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2.2 COMISSAO PERMANENTE C/\

PARECER N. ° 4/1Vi2012

Assunto: Proposta de resolugdo intitulada “Proposta de revisao
da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido

Administrativa Especial de Macau (Projecto)”

INTRODUGAO

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) aﬁ'resentou, no dia 3 de Maio de 2012, a proposta de
resolucdo intitulada “Proposta de revisdo da Metodologia para a Escolha do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (Projecto)” a
qgual foi admitida no dia 4 de Maio de 2012 pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, nos termos regimentais, através do Despacho n.° 407/1\/2012.

Em reunido plenaria realizada no dia 8 de Maio de 2012, a proposta de
resolugdo agora em analise foi apresentada e discutida na generalidade,
tendo sido aprovada na generalidade com vinte e quatro votos a favor, o que

satisfaz a exigéncia de aprovagéo por uma maioria de dois tercos de todos os
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Deputados & Assembleia Legislativa prevista no artigo 7.° do Anexo 1 da Lei

Basica da Regiso Administrativa Especial de Macau. \ /4’

No mesmo dia, pelo Despacho do Senhor Presidente da Assembleia MM)

Legislativa n.°421/IV/2012, foi a sobredita proposta de resolugéo distribuida a ﬂ/\

esta Comissdo para efeitos de exame na especialidade e emiss&o de parecer

até ao dia 31 de Maio de 2012. ‘\ )
Deste modo, a Comisso reuniu nos dias 14, 16 e 31 de Maio de 2012,

tendo contado com a presenga dos membros a ela pertencentes, assim como

dos senhores Presidente e Vice-Presidente da Assembleia Legislativa,

respectivamente, Lau Cheok Va e Ho lat Seng, e de outros Deputados néo

membros desta .Comisséo, nomeadamente os Deputados Cheang Chi Keong,

Lam Heong Sang, Tsui Wai Kwan, Lau Veng Seng, Sio Chi Wai e Chan Wai

Chi. Na reunido do dia 16 de Maio estiveram presentes 0s representantes do

Governo, que prestaram a necessaria colaboragio aos trabalhos da

Comissao.
|
APRESENTAGAO

1. A apresentagéo desta proposta de resolucdo, conforme assinala a
Exposicdo de Motivos enviada a esta Assembleia Legislativa, visa a
materializagdo de uma importante referéncia contida nas Linhas de Acgao
Governativa para o ano de 2012, ou seja, “com 0 aproximar das elei¢oes da
5.2 Assembleia Legislativa em 2013 e do 4.° mandato do Chefe do Executivo
em 2014, o Governo da RAEM decidiu considerar como prioridade da acgao
govemnativa, para o ano 2012, o tratamento da questdo relacionada com a

revisdo ou ndo das Metodologias para a Escolha do Chefe do Executivo e
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para a Constituigio da Assembleia Legislativa contidas nos Anexos | e Il da l/
Lei Basica de Macau.”

Para melhor aclarar os procedimentos especificos de revisao das duas t
metodologias, o Chefe do Executivo enviou, em 17 de Novembro de 2011,
um oficio ao Presidente do Comité Permanente da Assembleia Popular ;
Nacional (adiante designado por CPAPN), Wu Bangguo, solicitando ao
CPAPN a determinacéo da necessidade de interpretacao das disposicdes do (\f\/
artigo 7.° do Anexo | e do artigo 3.° do Anexo Il da Lei Basica de Macau. Em
31 de Dezembro de 2011, o CPAPN aprovou uma “Interpretagéo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre o artigo 7.°do Anexo | e
o artigo 3.° do Anexo |l da Lei Basica da Regido Adminisirativa Especial de
Macau da Reptblica Popular da China” (adiante designada por
“Interpretagéo”), tendo evidenciado os procedimentos e tramites a decorrer
sobre a alteracdo das duas metodologias, incluindo a apresentacdo das
respectivas propostas de revisao (projectos) pelo Governo da RAEM a

Assembleia Legislativa.

Concretamente, de acordo com a Interpretacao do CPAPN, os
procedimentos e fréamites a realizar sobre a revisdo da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo e a revisdo da metodologia para a
constituicao da Assembleia Legislativa, integram um conjunto de “cinco
etapas’, a saber:

Primeira etapa: Apresentagdo de um relatorio pelo Chefe do Executivo
ao CPAPN;

Segunda etapa: Tomada da decis&o pelo CPAPN sobre a necessidade
ou nao da revisdo das duas metodologias;

Terceira etapa: Propostas de revisao (projectos) da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo e da metodologia para a constituicdo da

Assembleia Legislativa, a apresentar pelo Governo da RAEM & Assembleia
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Legislativa, as quais devem ser aprovadas por uma maioria de dois tergos de
todos os deputados & Assembleia Legislativa;

Quarta etapa: Concordancia do Chefe do Executivo sobre as
propostas de reviséo (projectos) da metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo e da metodologia para a constituigédo da Assembleia Legislativa,
aprovadas pela Assembleia Legislativa;

Quinta etapa: Apresentacdo das respectiilas propostas de revisao
(projectos) pelo Chefe do Executivo ao CPAPN, para efeitos de ratificagéo ou
de registo.

2. No seguimento da “Interpretagéo” aprovada pelo CPAPN, o Governo
da RAEM promoveu, de imediato, a primeira fase de auscultagéo de opinides
num perfiodo de um més (de 1 a 31 de Janeiro de 2012), tendo-se
concentrado na recolha de opinides de todas as partes sobre a necessidade
ou ndo de alteracdo das duas metodologias e das questoes correlacionadas.
Com base nisso, 0 Chefe do Executivo, de acordo com 0 estaiuido na Lei
Basica de Macau e o disposto na “Interpretagdo” do CPAPN, considerou
plenamente as opinides preponderantes dos diversos sectores sociais e da
populagéo em geral, tendo submetido em 7 de Fevereiro de 2012 um relatorio
ao CPAPN, no qual fazia referéncia & necessidade de alterar, de forma
adequada, a metodologia para a constituigao da Assembleia Legislativa em
2013 e a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014, dentro
do enquadramento da Lei Basica de Macau, consoante a realidade da RAEM.
Todas as opinides recolhidas pelo Governo da RAEM foram igualmente
anexadas ao relatorio e entregues ao CPAPN. Em 29 de Fevereiro de 2012,
o CPAPN aprovou a “Decisao do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional sobre as questdes relativas a8 Metodologia para a Constituicao da
Assembleia Legislativa em 2013 e & Metodologia para a Escolha do Chefe do
Executivo em 2014” (adiante designada por “Decis&o”).
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A “Decisdio” dispde expressamente que: “1. Mantém-se inalterada a

disposigao do artigo 1.° do Anexo | da Lei Basica de Macau na parte que

320

prescreve que o Chefe do Executivo é eleito por uma Comissao Eleitoral
amplamente representativa; mantém-se inalterada a disposi¢ao do artigo 1.°
do Anexo Il da Lei Basica de Macau na parte que prescreve que a terceira €

as posteriores Assembleias Legislativas s&o compostas por trés grupos de

N

membros, ou seja, por deputados eleitos por sufragio directo, deputados
eleitos por sufragio indirecto e deputados nomeados. 2. Sem prejuizo do
disposto no artigo 1.° desta “Decisfo”, podera proceder-se a alteracao
adequada da metodologia para a constitui¢éo da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau em 2013 e da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
em 2014, nos termos previstos nos artigos 47.° e 68.°, assim como no artigo |

7.9do Anexo | e no artigo 3.° do Anexo ll, todos da Lei Basica de Macau.”

A “Decisdo” sublinha, em simultaneo, que: “Qualquer alteragdo a
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e a Metodologia para a
Constituigio da Assembleia Legislativa da Regiéo Administrativa Especial de
Macau, deve corresponder as mencionadas disposicdes da Lei Basica de
Macau, partindo também das situagdes reais de Macau, em prol dos
principios da manuteng&o da estabilidade do sistema politico fundamental da
RAEM, do funcionamento eficaz da estrutura politica com predominancia do
poder Executivo, da defesa dos interesses das diversas camadas sociais e
dos diversos sectores de Macau, da manutengdo da prosperidade,

estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de Macau”.

3. De acordo com as disposi¢des da Lei Basica de Macau, assim como
com o disposto na “Interpretagao” e na “Deciséo” do CPAPN, o Governo da
RAEM publicitou o “Documento de Consulta sobre o Desenvolvimento do

Sistema Politico” e promoveu uma consulta publica com uma duracao de 45
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dias, compreendidos entre 10 de Margo e 23 de Abril de 2012, através da
qual se pretendeu recolher opinides sobre as alteragbes a metodologia para a Z‘/\
cdnstituigéo da Assembleia Legislativa em 2013 e & metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo em 2014, bem como as disposi¢des das leis %
eleitorais locais.

Relativamente a situacdo de consulta publica sobre o desenvolvimento
do sistema politico, segundo a Exposicdo de Motivos apresentada pelo
Governo da RAEM, durante o periodo da consulta plblica diversos sectores
sociais debateram ainda mais profundamente os principios a defender no que
respeita & revisdo da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em
2014, assim como as solugbes concretas a adoptar, tendo chegado a um
amplo consenso sobre esta matéria. Relativamente & metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo em 2014, sdo nitidas as opinides sociais
preponderantes. Das 153.092 opinides recolhidas pelo Governo da RAEM,
133.431 opinides entendem que o numero de membros da Comiss&o
Eleitoral do Chefe do Executivo deve ser aumentado até 400. O Governo da
RAEM considera que ja se chegou a um consenso social generalizado no
que respeita ao aumento adequado do nlmero de membros da Comisséo
Eleitoral, entendendo que, dentro do quadro da manuteng&o do regime de o
Chefe do Executivo ser eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente
representativa, o aumento adequado do nimero de membros da Comissao
Eleitoral podera alargar a representatividade da Comissé@o Eleitoral. Estas
opinides preponderantes correspondem inteiramente as disposicdes da Lei
Basica, assim como ao disposto na “lnterpretagéo” e na “Decis&o” do CPAPN,
permitindo assegurar, em simultdneo, a manutencéo da prosperidade e da
estabilidade da Regido a longo prazo, e o impulsionamento do

desenvolvimento do sistema politico de Macau.
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Das 54.100 opinides recolhidas sobre a forma de disiribuicao de

assentos de membros da Comiss&o Eleitoral a aumentar, 28.362 opinibes

7
Y
defendem que seja atribuido um maior nimero de assentos de membros da f/\
Comisséo Eleitoral a aumentar aos sectores profissional, do trabalho e dos
servicos sociais, entre outros, sendo esta a proposta mais sustentada. O %
Governo da RAEM entende que, na sequéncia da evolugédo social, tem vindo
a ser alargado o nimero de representantes das camadas sociais do 2.° e do \/\/ﬂ
3.2 sectores, ao mesmo tempo gue a proporgdo representativa dos mesmos &
relativamente mais baixa na Comisséo Eleitoral que é composta por quatro
grandes sectores. A atribuigdo de um maior nimero de assentos de membros
a aumentar a estes dois sectores constituem solicitagtes de alargamento da
participacdo na vida politica almejada por parte dos profissionais da classe
média e de individualidades das camadas sociais recém-estabelecidas. Isto
ndo s6 corresponde a realidade de Macau como também concretiza a

necessidade de implementagdo de uma participacéo equilibrada.

4. Nestes termos, o artigo 1.° da “Proposta de reviséo da Metodologia
para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau constante do Anexo | da Lei Bésica da Regiao Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China” (projecto) (adiante designada por
“proposta de reviséo (projecto)”) constante do Anexo a proposta de resolugao
apresentada a Assembleia Legislativa pelo Governo da RAEM, dispde que “A
Comiss3o Eleitoral para a eleigdo do quarto mandato do Chefe do Executivo
em 2014 & composta por 400 membros dos seguintes sectores: Industrial,
comercial e financeiro 120; cultural, educacional, profissional e outros 115; do
trabalho, servigos sociais, religidzo e outros 115; representantes dos
deputados & Assembleia Legislativa e dos membros dos 6rgéos municipais,
deputados de Macau & Assembleia Popular Nacional e representantes dos

membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica
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do Povo Chinés 50. O mandato da Comiss@o Eleitoral tem a duragéo de

cinco anos.”

Y\
O artigo 2.° da proposta de revisdo (projecto) dispde que “Os

candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados

conjuntamente por, pelo menos, 66 membros da Comiss&@o Eleitoral. Cada %

membro pode propor um s6 candidato.” Este arranjo corresponde as normas W

legais e aos principios referidos na “Decis&o”, reflectindo tambem as opgoes

decorrentes das opinides preponderantes da sociedade. Por exemplo, das

50.473 opinides registaram-se 38.884 que entendem que se pode manter

inalterada, por ser adequad'a, a actual proporgao de propositura de um sexto

prevista no Anexo | da Lei Basica de Macau.

Por outro lado, o Governo da RAEM refere na Exposicéo de Motivos
que, tendo em consideracéo a “Decis@o” do CPAPN, o Governo da RAEM
apenas obteve poderes delegados para alterar a metodologia para a escolha
do Chefe do Executivo em 2014. De acordo com o artigo 3.° da
“Interpretagao” do CPAPN, no caso de n&o se alterar a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo em 2014, continuam a aplicar-se as actuais
disposigdes da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo constante
do Anexo | no caso de se alterar a metodologia para a escotha do Chefe do
Executivo em 2014, a presente proposta de revisdo passa a fazer parte
integrante do Anexo I; daqui em diante, sera aplicada a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo, ora revista, até a sua nova alteragéo
segundo os procedimentos legais. O artigo 3.° da proposta de revisao
(projecto) define expressamente este sentido, mas nada impede que se
venha a proceder posteriormente a nova alteragdo & metodologia para a

escolha do Chefe do Executivo’.

! Nesta Parte do Parecer tomou-se como referéncia a Exposi¢io de Motivos enviada pelo Governo a
Assembleia Legislativa.
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APRECIACAO GENERICA %

1. Na sequéncia da aprovagdo na generalidade, por uma maioria de \/\,ﬁ
dois tergos de todos os Deputados a Assembleia Legislativa, da presente
proposta de resolucdo, da qual faz parte integrante o anexo relativo a
proposta de reviséo (Projecto), seguiu-se a sua apreciag@o na especialidade
em sede desta Comissdo, nos termos da Lei Basica de Macau, da
“Interpretacdo’ e da “Decisdo” do CPAPN.

Considerando os principios orientadores e a fundamentagao juridica a
ter presente no trabalho da apreciagéo na especialidade, a Comissao, com

excepcao de um Deputado, faz questéo de reiterar o seguinte:

Primeiro, cabe ao Governo Central o poder de decidir sobre a
alteragéo da metodologia para a escolha do Chefe do Executive. Por forga do
seu estatuto de regido administrativa local directamente subordinada ao
Governo Popular Central, resulta que o elevado grau de autonomia de que
dispbe a RAEM tem a sua proveniéncia na delegagdo de poderes conferida
pelo Governo Central, estando a estrutura politica nela vigente consagrada
pela Lei Basica da RAEM emanada da Assembleia Popular Nacional. Pelo
que estd vedado & RAEM decidir ou alterar por si propria a sua estrutura
politica. Por conseguinte, sendo o Chefe do Executivo parte integrante de
elevada importancia na estrutura politica da RAEM, qualquer alteragdo a
metodologia de escolha deste orgdo institucional deve necessariamente

processar-se dentro do estrito enquadramento da Lei Basica de Macau.
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Segundo, a “Interpretagéo” do CPAPN sobre o Anexo | da Lei Basica
de Macau, onde vem explicitada a intengdo legislativa original a ele

associada, enquanto interpretagdo auténtica reveste-se da mesma forca

- vinculante que as disposigbes da Lei Bésica, constituindo. um importante

fundamento a observar na alteracio da metodologia para a constituicao da

Assembleia Legislativa.

Terceiro, a “Decisdo” do CPAPN sobre o Anexo | da lLei Basica de
Macau, aprovada no quadro do exercicio da competéncia constitucional
reservada a este Comité Permanente, dispde sobre os principios e o rumo a
seguir na aiteragdo da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo,
bem como sobre o contetido e o Ambito dentro do qual a RAEM é autorizada

a introduzir alteracdes, pelo que se trata de um documento com forga juridica

vinculativa. Destarte, apenas as alteragbes circunscritas ao ambito definido -

pelo CPAPN para a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo seréao
tomadas pelo CPAPN para efeitos de ratificagao.

Assim sendo, a Comissdo reafirma que 'qualquer alteragdo a
Metodologia para a escolha do Chefe do Executivo deve corresponder
estritamente as disposicdes da Lei Basica de Macau, em consonancia com
as competéncias delegadas pelo Governo Central e com o contelido e o
espirito subjacente a “Interpretagéo” e a “Decisdo” do CPAPN, partindo
também da realidade de Macau, em prol dos principios da manutengéo da
estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do funcionamento
eficaz da estrutura politica com predominancia-do poder Executivo, da defesa
dos interesses dos diversos estratos sociais e dos diversos sectores de
Macau, da manutengéo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a

longo prazo de Macad.
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2. De acordo com o artigo 1.° da proposta de revisdo (projecto),
constante do Anexo & proposta de resolugdo apresentada pelo Governo da
RAEM, a Comiss3o Eleitoral para a eleigdo do quarto mandato do Chefe do
Executivo em 2014 & composta por 400 membros dos seguintes sectores:
industrial, comercial e financeiro 120; cultural, educacional, profissional e
outros 115; do ftrabalho, servigos sociais, religiilo e outros 115;
representantes dos deputados a Assembleia Legislativa e dos membros dos
brgdos municipais, deputados de Macau & Assembleia Popular Nacional e
representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés 50. O mandato da Comisséo Eleitoral tem

a duragéo de cinco anos.

Relativamente ao niimero total dos membros da Comisséo Eleitoral do
Chefe do Executivo, e a alteracdo da distribuigdo dos seus membros pelos
diversos sectores, confrontado com a actual composi¢do da Comisséo de
300 membros, prevé-se neste artigo que a Comisséo eleitoral para a elei¢céo
do guarto mandato do Chefe do Executivo em 2014 & composta por 400
membros, ou seja, por mais 100 membros, o que corresponde a um aumenio
de 33,33%. Quanto a distribuigdo desses 100 membros pelos diversos
sectores, verifica-se um acréscimo de 20, 35, 35 e 10 membros,
respectivamente, no 1.° sector - industrial, comercial e financeiro, 2.° sector -
cultural, educacional, profissional e outros, 3.° sector - do frabalho, servicos
sociais, religidgo e outros, e 4.° sector - representantes dos deputados a
Assembleia Legislativa e dos membros dos 6rgdos municipais, deputados de
Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros de
Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consuitiva Politica do Povo
Chinés, o que representa um aumento de 20%, 43,75%, 43,75% e 25%,
passando os referidos sectores a ser compostos por 120, 115, 115 e 50

membros, respectivamente.
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aumento do niimero de membros dos diversos sectores, verifica-se que, face
ao aumento de 33,33% no numero total dos membros da Comisséo Eleitoral,
& menor o acréscimo previsto para o 1.° sector, que € de 20%, assim como
para o 4.° sector, que & de 25%, ao contrario do que acontece com o 2°%eo0
3.° sectores, que apresentam, ambos, um aumento de 43.75%. lIsto é, na

distribuigdio concreta dos 100 membros da Comisséo Eleitoral que se

3O}

prevéem aumentar, regista-se um acréscimo adequado da percentagem dos
membros provenientes do 2.° sector e dos subsectores do trabalho e dos

servicos sociais do 3.° sector.

No que concerne & solugdo concreta consagrada no artigo 1° da
proposta de revisdo (Projecto) constante do Anexo a proposta de resolucéo
ora em analise, referente ao aumento de 100 membros para a Comissao
Eleitoral do Chefe Executivo, bem como & respectiva distribuigdo pelos

diversos sectores, a Comissao entende que:

Esta solugdo concreta esta de acordo com o contetido e o espirito da
“Interpretacdo” e “Decisdo” do CPAPN, que mantém inalterada a disposicéo
referente a eleicdo do Chefe do Executivo por uma Comiss&o Eleitoral
amplamente representativa, ac mesmo tempo que procede, no pressuposto
da manutengdo do sistema fundamental da estrutura politica em vigor na
RAEM, a alteracio adequada da metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2014, com o aumento adequado de 100 membros para a
Comissdo Eleitoral. Esta alteracéo contribui para manter a estabilidade do
sistema politico fundamental da RAEM, e reflecte o principio da estabilidade
assente na promogac paulatina do desenvolvimento do sistema politico

democratico de Macau.
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Esta solugdo concreta foi formulada partindo da realidade decorrente
da evolugdo de Macau ao longo dos doze anos que se seguiram ao seu
retorno a Péatria, sendo também o resultado de um amplo e aprofundado
debate que teve em vista um consenso social 0 mais alargado possivel.
Segundo a Exposigio de Motivos apresentada pelo Governo da RAEM,
srelativamente a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em 2014,
s3o nitidas as opinides sociais preponderantes. Das 153.092 opinides
recolhidas pelo Governo da RAEM, 133.431 opinides entendem que ©
nimero de membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Execuiivo deve ser
aumentado até 400. O Governo da RAEM considera que ja chegou a um
consenso social generalizado no que respeita ao aumento adeqguado do
nimero de membros da Comisséo Eleitoral, entendendo que, dentro do
quadro da manutengéo do sistema de o Chefe do Executivo ser eleito por
uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa, o aumento adequado do
nimero de membros da Comisséo Eleitoral podera alargar a
representatividade da Comiss&o Eleitoral.”" Ou seja, cerca de 87,16% das
opinides expressas apoiam o aumento de 100 membros para a Comiss&o
Eleitoral, pelo que esta solug&o esta de acordo com a realidade de Macau, €
reflecte as opinides da maioria da populagdo de Macau, bem como o

principio da adequabilidade.

A solugdo proposta dispée de forma diferente sobre a distribuigéo
concreta dos 100 novos membros na Comiss&o Eleitoral, tendo em conta a
situagéo real dos diferentes sectores, aumentando adequadamente a
proporgéo dos membros do 2.° sector e dos subsectorés do trabalho e dos
servicos sociais do 3.° sector. Com esie aumento, a composicdo e a
percentagem do 1.°, 2.° e 3.° sectores na Comissao Eleitoral passam a ser
muito proximas, o que mereceu também o apoio das opinides da maioria da
populagdo. Segundo a Exposicdo de Motivos do Governo da RAEM, “das

54.100 opinides recolhidas sobre a forma de distribuicdo de assentos de
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membros da Comissdo Eleitoral a aumentar, 28.362 opinides defendem que
seja atribuido um maior numero de assentos de membros da Comisséo
Eleitoral a aumentar aos sectores profissional, do trabalho e dos servigos
sociais, entre outros”, ou seja, uma ideia defendida por cerca de 52,43% das
opinides manifestadas, sendo por isso uma solugdo concreta favoravel a
concretizacdo de uma participagdo equilibrada da sociedade, e a defesa dos

interesses dos diversos estratos sociais e dos diversos sectores de Macau.

Este artigo prevé ainda que “o mandato da Comiss&o Eleitoral tem a
duragao de cinco anos”, matéria que se mantém inalterada no Anexo | da Lei
Basica de Macau. A Comissdc nada tem a acrescentar acerca desta

disposicéo.

3. De acordo com o artigo 2.° da proposta de revisdo (projecto),
constante do Anexo a proposta de resolugdo apresentada pelo Governo da
RAEM, os candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser
apresentados conjuntamente por, pelo menos, 66 membros da Comisséo

Eleitoral. Cada membro pode propor um sé candidato.

Face a norma actual do Anexo | da Lei Basica de Macau, isto e, "0s
candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados
conjuntamente por pelo menos 50 membros da Comissao Eleitoral. Cada
membro pode propor um s6 candidato”, o artigo 2.7 traduz-se essencialmente
em aumentar adequadamente para 66 o numero de membros necessario
para a apresentacdo de candidatos ao cargo de Chefe do Executivo, em
virtude do aumento do namero total dos membros da Comissé&o Eleitoral para
400, mantendo-se, entretanto, basicamente inalterada a proporgao de um
sexto para a propositura de candidatos, prevista no Anexo | da Lei Basica de

Macau.
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A Comisséo considera adequada a proporgao de um sexto para efeitos
de apresentacdo de candidatos, a qual mereceu, igualmente, o apoio das
opinies da maioria da populagdo de Macau. Segundo a Exposicédo de
Motivos do Governo da RAEM, “das 50.473 opiniGes registaram-se 38.884
que entendem que se pode manter inalterada, por ser adequada, a actual
proporgéo de propositura de um sexto prevista no Anexo | da Lei Basica de
Macau”’, ou seja, uma ideia defendida por cerca de 77,04% das opinides

manifestadas.

4. De acordo com o artigo 3.° da proposta de revisdo (projecto),
constante do Anexo a proposta de resolugdo apresentada pelo Governo da
RAEM, sdo aplicadas as disposicbes da presente proposta de revisao a
metodologia para a escolha do quinto mandato do Chefe do Executivo e dos
mandatos posteriores, até a sua alteragéo de acordo com os procedimentos

legais.

Este artigo visa clarificar que quanto & metodologia para a escolha do
quinto mandato do Chefe do Executivo e dos mandatos posteriores, enquanto
nao for alterada de acordo com os procedimentos legais, séo aplicadas as
disposicbes da presente proposta de revisdo, de modo a evitar interpretagtes
divergentes e conflituosas acerca do Anexo | da Lei Basica de Macau. Mas
tal norma n&ao implica que a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo ndo possa ser novamente alterada apés 2014, e significa téo-
somente que em relagdo a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2019 e nos anos posteriores, enquanto néo for alterada de
acordo com os procedimentos legais, continuam a aplicar-se as disposi¢bes

da presente proposta de reviséo.

Mais se verifica que esta norma estd de acordo com o conteudo e 0

espirito da “Interpretacdo” e da “Decis&o” do CPAPN. A luz do artigo 3.° da
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Interpretagdo do CPAPN, no caso de nao se alterar a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo em 2014, continuam a aplicar-se as actuais
disposi¢des da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo constante
do Anexo |: no caso de se alterar a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2014, a presente proposta de revisdo passa a fazer parte
integrante do Anexo I; daqui em diante, sera aplicada a metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo, ora revista, até a sua nova alteragéo
segundo os procedimentos legais. A norma em referéncia esta, assim, em
consonancia com o paradigma de que o desenvolvimento do sistema politico
deve traduzir-se num processo gradual e progressivo, ndo podendo ser
admitido qualquer- retrocesso, ao mesmo tempo que reflecte as exigéncias
basicas de rigor e clareza juridicas, o que merece a total concordancia da

Comisséao.
v
APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Para além da apreciacdo genérica apresentada na parte anterior
deste Parecer, a analise efectuada pela Comisséo teve como propdsito, nos
termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar na
especialidade as solugdes consagradas na proposta de resolugao, incluindo o

respectivo Anexo relativo & proposta de reviséo (Projecto).

Do ponto de vista técnico-juridico, a Comiss&o considera conveniente
apontar que, de acordo com a “Interpretag@o” do CPAPN, a apreciagéo pela
Assembleia Legislativa da proposta agora apresentada pelo Governo da
RAEM constitui apenés uma parte do trabalho previsto para a terceira etapa
do conjunto de procedimentos e tramites que foram definidos para a reviséo

da metodologia para a escolha do Chefe do Executivo. Acresce que, pelo
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facto de se tratar de alteragido ao disposto no Anexo | da Lei Basica de

Macau, o presente processo difere do utilizado para os diplomas legislativos

locais, quer em termos de competéncia legislativa, quer de procedimento,

néo podendo ser adoptada a forma utilizada para a produgéo legislativa local. //\
Além disso, a proposta de resolugio e respectivo Anexo relativo a

proposta de revisdo (Projecto), depois de ser aprovada por uma maioria de % '

dois tergos dos Deputados & Assembleia Legislativa sera mandada publicar

pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais. Contudo, \/\7

no caso em apreco, ial representa apenas a publicagcéo de um acto intercalar

que ndo vincula juridicamente o Chefe do Executivo em relagéo a eventual

concordancia com a proposta de revisdo (Projecto), nem o CPAPN sobre a

sua eventual ratificaggo.

— No tocante ao texto e sistematizagdo do articulado da proposta de
resolucdo, a Comissdo entende que a sua redacgdo apresenta-se
tecnicamente coerente e viavel, ndo havendo, portanto, necessidade de

melhoria.
\"
CONCLUSAO

Apreciada e analisada a proposta de resolugéo e respectivo anexo

relativo a proposta de reviséo (Projecto) a Comisséao:
a) Conclui que a proposta de resolugéo, da qual faz parte integrante o

Anexo acima referido, reline os requisitos necessarios para ser apreciada e

votada na especialidade, pelo Plenario, e,
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b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a discussao e votagao na

especialidade, o Governo se faca representar a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos que eventualmente possam ser necessarios.

Macau, acs 31 de Maio de 2012.

A Comissao,

Chan Chak Mo
— (Presidente)

FoAss

Lee Chong Cheng
(Secretario)

‘%;’F?/g Chi Keong
ﬂ/l

Chw Sa Cheong
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Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai

= Zee=F

Chan Meng Kam

_ o £ Lo

Ho Sio Kam

Mak Soi Kun
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