3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 2/11/2004

Assunto: Proposta de lei intitulada “ Alteracdes e aditamentos a Lei de Bases da

Organizacdo Judiciéria e ao Cdédigo de Processo Civil”.

| —Introducdo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, no dia 14 de Maio de 2004, a proposta de lei intitulada “ Alteracoes,
revogacOes e aditamentos a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e ao
Cdédigo de Processo Civil’, a qual foi admitida pela Presidente da Assembleia

Legislativa, nos termos regimentais, na mesma data.

Esta proposta de lei foi aprovada, na generalidade, em reunido plenéria
realizada no dia 25 de Maio e, na mesma data, distribui da a esta Comissédo para

efeitos de exame e emisséo de parecer.

A Comisséao reuniu nos dias 01 e 17 de Junho, 01, 12 e 29 de Julho e nos
dias 05 e 06 de Agosto, tendo contado com a presenca de representantes do
Governo na reunido de dia 01 de Julho. No entretanto, teve lugar uma reuniao
entre as assessorias do Governo e da Assembleia e, ainda, varias reunides
informais: uma, dia 15 de Julho, com os dois Deputados da Comissédo com

formacdo juridica e a assessoria da Assembleia; outra, no dia 17, onde



participou, para além dos Deputados referidos, o Presidente da Comisséo; e
ainda outra no dia 02 de Agosto onde participaram o Presidente da Comisséo,
os Deputados desta com formacao juri dica e as asssessorias da Assembleia e
do Governo. A Comisséo realizou, ainda, véarias reunifes informais. Tiveram
lugar também varias reunides e contactos entre o Presidente da Comisséo e a

Secretaria para a Administracéo e Justica.

Ainda no ambito da analise da proposta de lei e uma vez que ndo ha
tradicdo no sistema judicial da RAEM de tribunais de pequenas causas, a
Comissao realizou, em conjunto com elementos do Governo, uma visita ao

Tribunal Popular Superior da Provi ncia de Guangdong, no dia 23 de Junho'.

Para além do referido, atenta a sensibilidade da matéria e as alteracdes
que a proposta ora em andlise se propunha introduzir no sistema judicial, a
Comisséo considerou importante ouvir o que os operadores do direito, através
da sua associagao profissional — a Associacdo dos Advogados de Macau — teria
a dizer sobre o assunto. Nesta perspectiva, foi enderecada a esta Associacao,
em 01 de Junho, uma carta onde foi convidada a dar o seu parecer sobre a
proposta de lei apresentada pelo Governo a Assembleia. Porem, até a data, n&o
foi recebida qualquer resposta daquela Associacao.

1 A este propésito cumpre referir que a visita foi extremamente produtiva, uma vez que tendo
este Tribunal experiéncia na matéria objecto da proposta de lei em analise, a Comissao pode
confrontar o sistema ali posto em prética com o que o Executivo pretende implementar na RAEM.
Foi, assim, interessante verificar, que para a solucdo dos problemas resultantes das pequenas
causas foram implementados inicialmente juizos cuja competéncia estava direccionada
exclusivamente para a resolucdo destas causas. No entanto, os resultados obtidos com este
mecanismo ndo foram muito satisfatérios uma vez que podendo as partes recorrer das
sentencas e sendo a algcada de 50.000 renmimbis, 0s processos acabavam por se arrastar tal
como se de processos comuns se tratassem. Assim, o Tribunal alterou as regras, passando os
processos referentes as pequenas causas a serem resolvidos segundo o regime processual do
processo sumario, tendo sido apenas simplificados alguns procedimentos. Se o processo se
revelar de maior complexidade do que a que inicialmente se previa, é julgado segundo as regras
do processo comum.



Foi feita, ainda, uma analise do direito comparado, em matéria de
tribunais de pequenas causas. Assim, foram analisados os sistemas de
Singapura, Hong Kong, Japéo, China, Taiwan, Canada e de vérios estados dos

Estados Unidos da América.

A analise da proposta de lei em apreco, em sede de Comisséo, suscitou
um conjunto de questdes técnicas e de politica legislativa e judicial que reclamou
um estudo muito aprofundado e uma grande colaboracéo entre o proponente e a
Comisséo, da qual resultou a apresentacao, pelo Executivo, de uma proposta de

lei alternativa — entregue em 05 de Agosto — gue acolhe, em parte, as opinides

expressas no seio da Comissao.

Face a complexidade revelada pela proposta, ndo foi possivel a Comissao
emitir o seu parecer no prazo fixado pela Presidente, pelo que houve que
proceder a sua prorrogacao.

Il —Apreciacdo na generalidade

1. Os motivos de poli tica legislativa subjacentes a presente proposta de
lei assentam na necessidade de encontrar mecanismos que dém resposta rapida
a questbes de menor litigiosidade, quer por razdo do valor relativamente
reduzido do pedido, quer por envolverem menor complexidade. Assim, segundo
a Nota Justificativa, com a presente iniciativa legislativa pretende-se atingir trés
objectivos: aprofundar o grau de especializacdo dos tribunais de primeira
instancia mediante a afectacéo exclusiva de determinadas espécies de acc¢les a
jui zes com competéncias pré-determinadas.; criar mecanismos capazes de
darem resposta eficaz ao fendmeno das pequenas causas ci veis; e, por ultimo,

preencher algumas lacunas relativas a certas intervengfes processuais dos



titulares de determinados cargos publicos. A fim de atingir estes objectivos, o
Governo prop8e a criacdo no Tribunal Judicial de Base de juizos especializados.
Assim, para além dos Jui zos de Instrucdo Criminal ja existentes, este Tribunal
passard a ter Juizos Civeis, Juizos de Pequenas Causas Ci veis [para os quais
propds um regime procedimental especial a integrar no Codigo de Processo
Civil], Juizos Criminais, Juizos Laborais e Juizos de Familia e de Menores.
Quanto ao preenchimento das lacunas relativas as intervencdes processuais dos
titulares de determinados cargos publicos, é feito através da alteracdo dos
artigos 36.° e 44.° da Lei de Bases da Organizacao Judiciaria e dos artigos 492.°
e 525.° do Cadigo de Processo Civil.

2. As razbes da necessidade de criacdo dos juizos especializados
prendem-se, segundo o Executivo, com a necessidade de aprofundar o grau de
especializacéo dos tribunais de primeira instancia, uma vez que, segundo aquele,
a falta de especializacdo actualmente existente “néo favorece a eficacia do
desempenho do Tribunal Judicial de Base nem a qualidade das suas decisdes”,
sendo a responsavel pelo “pronunciado desequili brio que, dentro do Tribunal
Judicial de Base, se verifica entre as taxas de resolu¢cdo nos processos crime e
as taxas de resolucdo nos processos civeis”. Assim, com a criagdo dos
diferentes juizos especializados, “o0s juizes, em vez de dispersarem 0 seu
trabalho por mudiltiplos e diversos assuntos, terdo condicbes para se
concentrarem no estudo das matérias especificas para cyo julgamento
passarem a ser, em exclusivo, competentes. Ter&o, assim, oportunidade, para

desenvolver, aprimorar e amadurecer uma verdadeira expertise”.

A Comissao, ndo obstante concordar com a necessidade de melhorar o

desempenho dos tribunais de primeira instancia, manifesta alguma reserva

Y

quanto a criagdo e instalacdo, no curto prazo, de todos estes novos juizos.
Entende que, no momento actual, ndo estdo criadas as condi¢Oes, quer em

termos de recursos humanos, quer em termos de estrutura organizacional, para



este grau de especializagdo. Por outro lado, receia que, no futuro, esta
especializacéo se venha a revelar desajustada na gestdo dos recursos humanos,
por caréncia de juizes capazes no caso de, por qualquer circunstancia, um
qualquer juizo se vir privado dos seus juizes “especializados”. Havera condicdes
para gerir os quadros da magistratura de forma a que existam sempre jui zes
especializados preparados para desempenhar fungdes nestes juizos, uma vez
gue a partir de agora cada juiz se especializara em determinada area especi fica?
A estas preocupacOes acresce outra de ndo menor importancia, que se prende
com o facto de ndo ser razoavel do ponto de vista da justica, da certeza, da
seguran¢ca e da confianca dos cidaddos no sistema judicial, que o0s juizos
especializados tenham um sO juiz. Por um lado, porque do ponto de vista
meramente funcional tal ndo é possivel, atentas as situaces de substituicao,
faltas, férias, etc. Por outro, porque os cidaddos nao devem estar sujeitos a que
seja sempre 0 mesmo juiz a julgar todos os casos do mesmo Juizo, criando uma
tendéncia jurisprudencial Unica, que pode ndo ser a mais correcta.

Considera, assim, que estes juizos especializados devem ser instalados
faseadamente e, em qualquer caso, ndo devera ser instalado qualquer jui zo com

apenas um Unico juiz.

3. No que se refere a criagdo do Juizo de Pequenas Causas Civeis a
Comissao teve reservas relativamente ao esquema procedimental apresentado a
Assembleia. Pretende o Executivo, de acordo com a Nota Justificativa, que a
implementacao deste Juizo que tem a ver sobretudo ‘tom o acesso a justicd,
ajudara a resolver “o fendmeno das pequenas causas”, uma vez que 0S
cidadaos sédo “desencorajados de recorrer aos tribunais devido a complexidade,
formalismo e demora do processo judicial”. Assim, obedecendo “a regulagéo
legal da nova forma de processo especial referente as pequenas causas civeis
[ ] a trés linhas de orientacdo: simplificacdo, aceleracdo e desformalizagdo”,

seriam ultrapassados os obstaculos que impedem os cidadédos de recorrer aos



tribunais para resolver os conflitos decorrentes da falta de cumprimento de
obrigagBes pecuniarias e o exercicio de direitos que a lei atribui ao consumidor.
A fim de dar cumprimento ao desiderato da simplificacdo e
desformalizacéo processuais, o Executivo propunha que a peticdo inicial fosse
feita através do preenchimento de um formulario onde os factos que serviriam de
fundamento ao pedido seriam apresentados de forma sucinta. Quanto a
celeridade processual, o Governo propunha como medida inovadora que a
citacdo do réu fosse realizada sem ser submetida a despacho prévio do juiz. N&o
pondo em causa a bondade dos argumentos do Governo, ndo pareceu a
Comissao, ap6és uma andlise do nosso sistema judicial e das regras
procedimentais agora existentes, nomeadamente em processo sumario, que a
solucéo apresentada fosse a mais adequada para se atingirem os objectivos da
simplificacdo, desformalizac&o e celeridade processuais. Em primeiro lugar, pela
opcdo legislativa apresentada de insercdo das regras processuais desse Jui zo
no Cadigo de Processo Civil, pelo acrescento de mais um Titulo, o XVI, ao Livro
V. Esta opcéo limita & partida uma solucdo procedimental mais inovadora?, uma
vez que, ficando o Jui zo inserido no Cadigo de Processo Civil, as solu¢des que
se venham a encontrar tém necessariamente que obedecer aos parametros e
princi pios deste Cdédigo. E, assim sendo, pela natureza do sistema juri dico, a tal
simplificacéo, desformalizacéo e celeridade ficariam desde logo comprometidas.

Vejamos:

2 A Comisséo inclinar-se4a mais para uma solucéo legislativa diferente, que passaria por uma lei
autbnoma, ndo inserida no CPC, para regular os Juizos de pequenas causas civeis. Nao
estando circunscritos, nem limitados, aos estritos princi pios formais e materiais do CPC, seria
mais fécil criar um regime regulador que, por nao estar espartilhado nas regras deste Codigo e
que portanto ndo precisasse de obedecer aos principios ai consagrados, desformalizasse,
simplificasse e, portanto, acelerasse, de facto, a resolucdo dos conflitos resultantes das
obrigagdes pecuniarias e dos direitos do consumidor. Da mesma forma, a Comissdo nao
considera que o valor da alcada definida para estes jui zos seja a mais adequada & introdugéo de
mecanismos processuais simplificadores. Fixando-se uma al¢ada igual a dos tribunais de
primeira instancia, ndo podem ser criadas regras muito diferentes das que o CPC impde para a
tramitagdo dos processos em geral, seja no processo comum de declaragédo, ordinario ou
sumario, seja no de execugao.



Simplificadamente, o processo de proposicdo de uma accdo em tribunal, é o

sequinte:
- entrada na secretaria geral da peticao inicial,

- distribuicéo pelo juizo em que o processo ha-de correr ou pelo juiz que
h&de exercer as fungdes de relator;

- citacdo do réu;

- contestacdo da accéo;

- julgamento.

Ora, seguindo o processo de pequenas causas civeis 0 esquema
procedimental do Cdédigo de Processo Civil dificilmente se resolverdo os
problemas de celeridade e de complexidade que subjazem a presente iniciativa

legislativa. E n&o se resolveriam desde logo porque:

- apos a entrada da peticdo em tribunal o processo vai a distribuicéo, pela
secretaria geral do Tribunal Judicial de Base. Ora, o actual artigo 157.° do
Cddigo de Processo Civil prevé que a distribuicdo dos processos se faca so
duas vezes por semana, as segundas e quintas-feiras. Verifica-se logo aqui, por
ndo estar prevista a criacdo de uma secretaria prépria e, consequentemente, de
mecanismos proprios de distribuicdo para este Juizo, que ndo haveria qualquer

aceleracao e simplificacéo procedimental na fase inicial de tramitacéo da acc¢ao;

- na proposta apresentada, a citacdo obedece aos mesmos
procedimentos que a citacéo prevista no Cédigo de Processo Civil para todas as
formas de processo. A inovagdo apresentada nesta matéria reside, unicamente,
em este acto processual ndo estar sujeito a despacho prévio do juiz. Mas, a
experiéncia demonstrou que nao € aqui que o problema da citacdo — que é dos
actos processuais que mais demora tem acarretado na resolucéo das causas —
reside. Nao é na demora de um ou dois dias que o juiz leve a lancar o despacho

para citacdo que se atrasa a resolucdo do processo. A resolugcdo atrasa-se



devido aos mecanismos préprios da citagdo, que por vezes chega a demorar
mais de um ano a fazer-se. E tal decorre de, nos termos do artigo 180.° do
Cddigo de Processo Civil, primeiro dever fazer-se a citacao pessoal que, por sua
vez, deve iniciar-se através de carta registada com aviso de recepcao; depois,
por contacto pessoal do citando por funcionario de justica e, so depois, no caso
destas duas formas néo resultarem, se passar a citacdo edital. O processo, que
a primeira vista parece simples, ndo o é. E isto atendendo, primeiro, as regras
postais, em que sdo enviados ao citando vérios avisos antes da carta ser
devolvida ao tribunal por ndo ter sido possivel a sua entrega e depois porque,
falhando a citagcdo por contacto directo do funcionario judicial com o citando - o
que acontece com muita frequéncia -, encarregam-se varias entidades publicas
de o localizar, como por exemplo, a policia, e de o citar, e s6 depois, falhando
estas tentativas, se parte para a citacdo edital. Neste entretanto, varios meses
se frustaram escusadamente, sobretudo num territrio com as caracteri sticas
geogréficas de Macau. Assim, a Comissdo entendeu que, se se nao alterassem
as regras de citagcdo, em nada contribuiria para a celeridade do processo a
simples dispensa de despacho prévio do juiz. Assim como também néo parece
que passando a citacdo edital a ser feita apenas num s6 nimero e ndao em dois
numeros — como estabelece o n.° 4 do artigo 194.° do CPC - dos jornais, possa
trazer maior celeridade ao andamento do processo, uma vez que a publicacdo
num sé nimero demora um dia e em dois demora dois dias. O Unico argumento
atendi vel é a limitacdo dos encargos resultantes desta publicacdo em acc¢des de
valor pouco significativo, argumento que nao colhe, uma vez que nos termos do
n.° 5 do artigo 194.° do CPC, o juiz pode dispensar a publicacdo de andncios em
casos de “diminuta importancia”.

4. Acresce a0 exposto que as regras propostas no que se refere a
propositura da accdo, com a peticdo inicial a fazer-se através de formulario e
com a exposicdo dos factos a ser feita de forma sucinta, causaram sérias

preocupacbes a Comissdo, uma vez que a propositura da accdo com a



exposicao dos factos a ser feita de forma sucinta poderia pér em causa, ou pelo
menos dificultar, o exercicio do contraditério. Consiste este princi pio, grosso
modo, no direito que qualquer pessoa tem de se defender, contestando, ponto
por ponto, os factos que lhe sdo imputados. Ora, sendo a exposi¢ao dos factos
sobre que incide o pedido feita de forma sucinta e ainda para mais num
processo em que ndo é obrigatdria a constituicdo de advogado, poderia
acontecer que a contraparte, pouco habituada aos procedimentos processuais
viesse a ser condenada, ndo porque os factos alegados pelo autor fossem
verdadeiros, mas unicamente por ndo os ter contestado, ou, ndo o ter feito,
ponto por ponto. A proposta revelou-se igualmente desequilibrada do ponto de
vista do réu também porque ndo referia se a contestacdo podia ser feita através
de formulario, tal como vinha proposto para a peticdo inicial. Suscitou-se a
duvida de saber se deveria seguir a mesma forma (sucinta) que a exposicdo dos
factos e através de formulario ou se, pelo contréario e uma vez que estes Jui zos
ficam inseridos no Cdédigo de Processo Civil, deveria ser feita de forma
especificada, tal como manda o artigo 410.° deste Codigo. O facto da peticéo
dever ser feita através de formulédrio causou igualmente preocupacbes a
Comisséo, uma vez que o termo formulario prenuncia que se deva seguir uma
formula previamente determinada, o que limitaria a liberdade do autor na
apresentacdo dos factos. Ou seja, quer o autor, quer o0 réu, poderiam ver a
defesa dos seus direitos prejudicada, pelo que a Comissao sugeriu ao Executivo
a alteracdo da norma referente a peticdo inicial, 0 que mereceu a compreensao
deste, tendo vindo, ainda, a consagrar-se na versao alternativa da proposta, o

termo “impresso”.

5. lguais duvidas causou a Comissdo a atribuicdo aos funcionéarios da
secretaria do poder de recusar o recebimento da peti¢do inicial quando a mesma
nao obedecesse aos requisitos previstos no artigo 1286.° da verséo inicial. Este
problema resolveu-se face a solugcédo posteriormente encontrada para a peticéo

inicial, sendo uma das consequéncias a eliminacdo, do articulado alternativo, do



artigo 1287.°, que se referia a recusa da peticdo inicial por parte dos funcionarios

da secretaria.

6. A Comissao considerou que, a criar-se um jui zo de pequenas causas
ci veis com a simplificagdo de procedimentos constante da versao inicial, dever -
se-ia ter tido em conta o valor da alcada, baixando-o, uma vez que ndo parece
razoavel que para ac¢bes do mesmo valor [a algada destes jui zos é a mesma
que a dos tribunais de primeira instancia], se criem mecanismos suscepti veis de
pér em causa o princi pio da igualdade dos cidaddos no acesso a justica. Isto
porgue, atentos 0S mecanismos processuais inerentes a estes jui zos, o tempo
de resolucdo dos processos sera necessariamente diferente do das acc¢fes que,
por ndo caberem no &mbito dos jui zos de pequenas causas, seguirdo a forma de
processo comum, sumario ou ordinario. Por isso, a Comissao entendeu, que as
accOes que corram nestes juizos deveriam seguir de perto as regras do
processo sumario, simplificando-se apenas os procedimentos que ndo ponham

em causa o0s interesses das partes, como é o caso da citacdo. Este

entendimento esta acolhido no novo articulado apresentado pelo proponente.

7. A Nota Justificativa aponta como inovagéo de caracter desformalizador
a possibilidade de o julgamento se fazer segundo a equidade, havendo acordo
das partes. Questionado o Governo acerca da insercdo desta regra, foi
respondido que atenta a natureza dos conflitos que se espera venham a ser
dirimidos nos juizos de pequenas causas ci veis [di vidas de pequeno montante e
conflitos resultantes do exercicio de direitos dos consumidores] esta seria a
forma adequada de os resolver. A Comisséo alertou o Governo para o facto de
ser possi vel - através de mecanismos ja existentes no Cadigo de Processo Civil
-, resolver a accdo sem ser preciso chegar-se a fase de julgamento, segundo a
equidade ou ndo. Assim, a Comissao sugeriu ao Governo que antes de ser dado
ini cio & audiéncia de discussédo e julgamento, o juiz tentasse conciliar as partes,

tal como dispde o n.° 2 do artigo 555.° do Cdadigo de Processo Civil. O Executivo
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considerou oportuna a sugestdo da Comissao, 0 que teve como consequéncia a

eliminacdo da regra de julgamento segundo a equidade (artigo 1294.° da verséo

inicial), uma vez que, se as partes ndo chegarem a acordo na conciliagcao
mediada pelo juiz, dificilmente aceitardo que o julgamento se fagca segundo a
equidade. Acresce que a eliminacéo desta forma de julgamento é consentanea
com 0 nosso sistema juridico, onde ndo h4 tradicdo de julgar segundo a

equidade?.

8. Nos termos da proposta de lei inicialmente apresentada a Assembleia
seriam dirimidas nestes Juizos ac¢bBes cujo objecto tenha a ver com o
cumprimento de obriga¢cBes pecuniarias e com 0 exercicio de direitos que a lei
atribui ao consumidor. O exerci cio de direitos do consumidor tem de ser exercido
com base na lei de Defesa do consumidor, a Lei n.° 12/88/M, de 13 de Junho.
Ora, esta lei, no seu artigo 10.°, que tem como epi grafe “Direito a uma justica
acessivel’, prevé que “o consumidor tem direito a isencdo de preparos nos
processos em que pretenda obter reparagéo de perdas e danos emergentes de
factos ilicitos que violem regras constantes na presente lei e dos diplomas que a
regulamentem, desde que o valor da causa ndo exceda a algada do tribunal da
comarca”. Verifica-se, assim, que as accoes intentadas ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 1285.° estdo isentas de preparos. Ndo existe, no
entanto, qualquer norma semelhante para as acg¢des que tenham como fim o
cumprimento de obrigacdes pecuniarias. Como a proposta de lei nada refere
sobre a matéria, o que se verificaria € que o Juizo de Pequenas Causas Ci veis
dirimiria accbes que pagam preparos e accbes que ndo os pagam. Ora, na
opinido da Comisséo, tal discrepancia de tratamento € susceptivel de violar o
principio da igualdade dos cidaddos no acesso a justica, pelo que sugeriu ao
Executivo que nas accdes, incidentes e questdes do processo especial referente
as pequenas causas ndo haja lugar ao pagamento de quaisquer preparos.

% Esta forma de julgamento é de tradicdo anglo-saxdnica e ndo continental.
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O Governo considerou oportuna a sugestdo da Comissdo, sendo a matéria
tratada em sede propria e em tempo de ser aplicavel no ini cio do funcionamento

dos Juizos de pequenas causas.

9. Face ao exposto, a Comisséo recomenda que a implementacdo dos Juizos de
Pequenas Causas Ci veis seja feita com muito cuidado, de forma a que néo fique
em causa a segurancga e a certeza que séo devidas a quem recorre aos tribunais
para a resolucdo de questdes para as quais ndo encontrou outra solugdo. O
mesmo entendimento vale no que se refere aos Juizos especializados que
devem ser instalados paulatinamente, por etapas, para se ir verificando da
receptividade que o0s mesmos vao tendo junto da opinido publica e,
principalmente, se verificar do impacto que a instalacdo destes juizos tera no
bom andamento dos tribunais e, mormente, no sucesso na resolucdo das acc¢oes
judiciais. A instalagdo de todos estes juizos especializados, porque introduzem
alteracdes importantes no sistema judicial, justifica um acompanhamento atento
por parte desta Assembleia no sentido de avaliar do bom funcionamento dos

mecanismos juridicos ora propostos com vista a sua melhoria.

IIl — Apreciacdo na especialidade

Nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, procederam os membros da Comissdo a uma apreciacao da
adequacdo das solucdes consagradas pelo proponente aos princi pios
subjacentes a proposta de lei em apreco, bem como a sindicancia da perfeicéo

técnico-juri dica das disposicdes que ora se propdem.

Para o efeito, mantiveram os membros da Comissdo um amplo didlogo

com os representantes do Executivo, que conduziu a apresentacdo de uma



proposta de lei alternativa, que se traduziu na insercéo das alteragcbes que ao
longo desta andlise seréo referidas e explicadas. A Comisséo tomou a devida
nota da excelente colaboracdo e abertura por parte do Executivo as suas ideias

e sugestoes.

1. Artigo 1.° - AlteracOes aos artigos 27.°2, 28.°, 31.°, 36.°, 44° e 65.°. da Lei

de Bases da Organizacdo Judiciaria

O artigo 1.° enumera os artigos da Lei de Bases da Organizacao
Judiciaria que serdo alterados no ambito da presente proposta de lei. Quase
todos estes artigos mereceram a atencdo da Comissdo pelas mais variadas

razdes, a saber:

- 0 _artigo 27.° actualmente em vigor consagra apenas, no ambito do

Tribunal Judicial de Base, os Juizos de Instru¢cdo Criminal. Com a presente
alteracéo, aquele Tribunal passa a compreender ndo sé os Juizos de Instrucéo
Criminal, mas também os Jui zos Ci veis, os Juizos Criminais, os Juizos Laborais,
0s Jui zos de Familia e de Menores e os Juizos de Pequenas Causas Ci veis. A
redaccao inicial do n.° 2 do artigo pressupfe que havera mais do que um jui zo
em relacdo a todos o0s juizos especializados, com excep¢do do Juizo de
Pequenas Causas Ci veis. Considera a Comissao que deve ficar prevista na lei a
possibilidade de ser criado mais do que um destes juizos, uma vez que sera
dificil determinar, a priori, o volume de trabalho que recaird sobre os Juizos de
Peqguenas Causas. A consagracéo no corpo da lei da possibilidade de ser criado
mais do que um juizo ndo implica, obviamente, que sejam ou devam ser criados
no curto prazo, mais do que um juizo. No entanto, a possibilidade deve existir,
pelo que a Comissédo sugeriu ao Governo que, na versdo portuguesa, fosse
colocado no plural o termo juizo, no referente as pequenas causas. A sugestdo

foi aceite e o texto alterado em conformidade;
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- artigo 31.° - composicdo e aquadro de jui zes dos tribunais de primeira

instancia — a versao inicial da proposta de lei retirava da Lei de Bases da
Organizacédo Judiciaria 0 mapa | que se refere ao nimero de juizes dos tribunais
de primeira instancia, remetendo esta matéria para futuro regulamento
administrativo. Entendeu a Comissdo que a matéria, pela sua relevancia no
contexto da implementacédo do sistema judiciario, deveria manter-se em texto de
lei, pelo que fez, neste sentido, a sugestdo ao Governo. Este assentiu, tendo
sido alterado o n.° 1 do artigo 31.° e acrescentado um novo numero, 0 n.° 4, que
insere no texto da lei o mapa correspondente, devidamente alterado, face a

realidade futura dos tribunais;

- artigo 36.° - competéncia [do Tribunal de Segunda Instancia] — a

proposta de lei altera as ali neas 4), 5) e 8) no sentido da insercdo no ambito da
competéncia de julgamento pelo Tribunal de Segunda Instancia dos titulares de
certos cargos por accdes e crimes cometidos por causa e no exercicio das
funcbes que, por lacuna da lei, ali ndo constam. A redaccéo das ali neas, embora
siga a sistemética da lei actual, ndo pareceu a Comissdo a melhor, ndo s6 do
ponto de vista da clareza, como também da ordem de elencagem dos
respectivos cargos. Colocada a questdo ao Governo, este aceitou as razdes da
Comisséo e foi alterada quer a redac¢éo das ali neas, quer a ordem em que 0s

titulares dos cargos ai se encontram posicionados;

- artigo 44.° - natureza e competéncia [do Tribunal de Utima Instancia] — a
Comisséo sugeriu ao Governo que as ali neas 5), 6), 7) e 8), cuja redaccédo vinha
alterada pela inserc&o no ambito da competéncia do Tribunal de Utima Instancia
de titulares de certos cargos publicos que ali, lacunarmente, ndo constavam,
fossem sistematizadas de forma diferente, tendo em contra a dignidade dos
cargos e a ordem por que se encontram ordenados em certos diplomas,
mormente na Lei Bésica. A sugestdo foi aceite a as ali neas reordenadas em

conformidade.
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- artigo 65.° - quadro dos magistrados do Ministério PUblico — a verséo

inicial da proposta de lei eliminava do articulado da Lei de Bases da Organizagéo
Judicidria o actual mapa V relativo ao quadro de magistrados do Ministério
Publico. A Comisséo reiterou junto do Executivo 0 mesmo entendimento que ja
tinha referido a propdsito do artigo 31.° e do quadro de juizes do tribunal de
primeira instancia, considerando que esta matéria ndo deve ter o mesmo
tratamento que o quadro de pessoal da secretaria do Tribunal de Utima

Instancia, que foi retirado daquela Lei de Bases®.

2. Artigo 2.° - revogacao dos Mapas | e V anexos a Lei de Bases da

Organizacdo Judiciaria — pelas razfes invocadas a propésito dos artigos 31.° e

65.°, este artigo deixou de constar da versao alternativa da proposta de lei.

3. Artigo 3° - Aditamentos a Lei de Bases da Organizacao
Judicidria — Os artigos 29-A, 29° B, 29.° C e 29°% D definem as

competéncias dos juizos especializados que a presente proposta de lei se
propde criar. No que respeita ao artigo 29.°-A, que se refere a competéncia dos
Juizos de Pequenas Causas Ci veis, o corpo do artigo remete para o Titulo XVI
do Livro V do Cadigo de Processo Civil ou seja, serdo da competéncia destes
Juizos as accdes que devam seguir a forma de processo especial estabelecida
naquele Titulo. A Comissdo considerou - para além da proposta de alteracéo da
redaccdo em li ngua portuguesa do termo “jui zo” para “juizos” e a que ja se fez
referéncia -, que a redaccdo do artigo era demasiado vaga no que se referia a
definicdo da competéncia deste Juizo, uma vez que remetia para as accdes que
devessem seguir a forma de processo especial estabelecida no Titulo XVI do

Livro V do Cdédigo de Processo Civil. Discutida a questdo com o proponente, foi

40 artigo 53.° e 0 mapa IV anexo a Lei de Bases da Organizacso Judiciaria e que respeitavam
ao quadro de pessoal da secretaria do Tribunal de Utima Instancia foram revogados pelo artigo
31.° da Lei n.° 7/2004, que aprovou o Estatuto dos Funcionarios de Justica
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sugerido que a competéncia destes Jui zos fosse melhor concretizada, o que foi

aceite.
- Artigo 29.- D — Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores —

a alinea 7) foi alterada, uma vez que se julgou dever inserir na competéncia

deste jui zo as accdes de impugnacao de maternidade.

4. Artigo 4.° - Alteracdes ao Codigo de Processo Civil — A proposta de

lei inicialmente apresentada a Assembleia introduzia altera¢cdes em apenas trés
artigos do Cadigo de Processo Civil, referentes as seguintes matérias:
classificagdo e numeragcédo de papéis — artigo 162.% [alteracdo decorrente da
criacdo dos juizos especializados], obstaculos & nomeacdo de peritos e
prerrogativas de inquricio — artigos 494.° e 525.°, respectivamente -
[necessidade de inserir no ambito destas normas determinados titulares de
cargos publicos que ali ndo constam]. Estes dois artigos tratam de matéria
relativa a dispensa do exercicio da funcao de perito por parte de certas pessoas
detentoras de altos cargos na RAEM e das que gozam de proteccdo
internacional e da prerrogativa de depor primeiro por escrito, se assim 0
desejarem, destas mesmas pessoas. A verséo inicial destas duas normas fazia
uma mera adaptacdo de terminologia relativa a alguns cargos (que ndo a todos),
pés 20 de Dezembro de 1999. A Comissdo considerou que uma vez que se
estava a intervir nas normas, o melhor seria fazer uma intervencdo global, ndo
s6 em termos de adaptabilidade dos cargos, mas também da sua elencagem,
tendo em consideracao as intervencdes feitas nos artigos 36.° e 44.° da Lei de
Bases da Organizacdo Judiciaria. Levado o assunto a consideracao do
Executivo, este aceitou as razdes da Comisséao, tendo sido feitas as necessarias
alteracdes. Acontece, porém, que, face a necessidade de se simplificar e
acelerar os mecanismos processuais referentes a distribuicdo dos processos —
necessidade sentida pelos tribunais — e a citag&o, houve que alterar também os
artigos 157.° e 695.°. Com a alteracdo agora levada a cabo, a distribuicdo dos

processos pelos diversos juizes ou juizos dos tribunais de primeira instancia
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(artigo 157.°) deixa de ser feita apenas as segundas e quintas-feiras, e passa a
ser feita diariamente. Euma alteragdo importante uma vez que, a partir de agora,
0S processos que entrem em cada dia até as dez horas, sdo distribui dos no
mesmo dia. Quanto ao artigo 695.°, que se refere a citagdo ou notificagdo para a
execucao nos processos de execucdo para pagamento de quantia certa (Titulo Il
do Cadigo), a alteracéo introduzida é apenas de redaccado e prende-se com o
aditamento de um novo artigo — o artigo 177.°-A referente a citagdo - ao Cddigo

de Processo Civil e de que falaremos mais adiante.

Ja quanto a alterag&o ao artigo 930.° - forma de processo das accdes de
despejo nos processos referentes ao arrendamento - que se consubstancia pelo
acrescento de um numero ao artigo - tem como objectivo alterar a forma de
processo nas accoes de despejo que se fundamentem unicamente na falta de
pagamento da renda. Assim, as accdes de despejo que tenham como causa a
falta de pagamento de renda passam a seguir, na fase declarativa, a forma de
processo sumario e ndo ordinario, como até agora, passando também a
beneficiar da forma de citacdo prevista do novo artigo 177.°-A e a que nos
referiremos oportunamente. Esta alteracdo vai ao encontro dos anseios da
comunidade, uma vez que ha muito se tornava imperioso acelerar a resolugéo
deste tipo de accoes.

5. Artigos 5.° - Aditamentos ao Cédigo de Processo Civil — a proposta de lei

inicialmente apresentada a Assembleia Legislativa apenas apresentava como
aditamentos ao Cadigo de Processo Civil o Titulo XVI, que fica sistematicamente
integrado no Livro V deste Codigo. No ambito do aprofundamento das solucoes
legislativas conducentes a trazer celeridade e a simplificar a tramitacdo
processual, chegou-se a conclusdo de que haveria interesse em alterar as
regras da citacdo para além da mera dispensa de despacho prévio do juiz que
consta da versdo inicial da proposta. Haveria, assim, que arranjar um

mecanismo inovador que, sem pdr em causa a estrutura de principios e a
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sistemética do Cadigo, flexibilizasse o processo de citagdo. Esse mecanismo é o
que consta nos n.°s 1 e 3 do novo artigo 177.°-A. Ou seja, a citacdo - em vez de
seguir os tramites tradicionais da citacéo pessoal, com o envio primeiro de carta
registada com aviso de recepgdo e posteriormente com a citacdo a ser feita por
funcionério de justica e depois, quando todos 0s mecanismos estiverem
esgotados, se passar para a citacdo edital -, passar4 a fazer-se por carta
registada e, em simultaneo, por funcionério de justica. Para além deste novo
mecanismo, impo6s-se a obrigatoriedade de 0 processo ser concluso ao juiz se
passados 20 vinte dias apds o pagamento dos preparos (no caso de haver lugar
ao pagamento) ou do recebimento da peticdo inicial, a citacdo, por qualquer
motivo, ndo se encontrar realizada. Neste caso, o juiz ordena obrigatoriamente a
citacéo edital.

No seguimento da discussdo deste assunto, considerou-se vantajoso
alargar esta forma de citagdo a outras acc¢des que ndo sé as do ambito dos
Juizos de Pequenas Causas Civeis. Neste sentido, entendeu-se deverem ser
citados na forma prevista no artigo 177.°-A também as partes nas accoes de
despejo que seguem, na sua fase declarativa, os termos do processo suméario e
as accoes executivas para pagamento de quantia certa que seguem O processo
ordinério, desde que o valor da divida ndo exceda aalcada dos tribunais de

primeira instancia.

Titulo XVI — Do processo referente as pequenas causas

(Ao longo desta andlise, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na nova verséo da
proposta de lei apresentada em 05 de Agosto, excepto quando seja conveniente fazer referéncia

a versdo inicial, como tal devidamente identificada)

Artigo 1285.° - Ambito
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Aquando da andlise desta norma suscitaram-se dlvidas se estes Jui zos
teriam competéncia para fazer executar as suas proprias sentencas e, se sim, se
a execucao seguia alguma forma de processo especial. De forma a clarificar o
ambito da competéncia destes Juizos alterou-se a redaccdo da alinea a),
precisando-se que 0 processo especial aplicado aos processos da competéncia
dos Juizos de Pequenas Causas Civeis apenas se aplica as acc¢des que se
destinem a condenacdo no pagamento de quantia certa em cumprimento de
obrigacbes pecuniarias e ao exercicio dos direitos que a lei atribui ao
consumidor. Quanto a forma de processo a seguir na execucao das sentengas
destes Juizos serd a do processo sumario, conforme dispée o0 n.° 1 do artigo

1296.°.

Artigo 1286.° - Peticao inicial

Tal como se referiu a propésito da apreciacdo na generalidade da
proposta de lei, a Comissdo teve reservas quanto a forma de apresentacdo da
peticao inicial. As reservas prenderam-se, tal como foi explicitado, com o facto
de a exposicdo dos factos sobre que recaia o pedido poder ser apresentada de
forma sucinta e com a obrigatoriedade de a peticdo inicial ser apresentada
através de formulério. As razdes da relutancia da Comissdo foram expostas
atras, pelo que a Comissao se abstém de as referir novamente. Assim, discutido
0 assunto, considerou-se mais adequado que a peticdo inicial seguisse uma
forma aproximada a da peticdo em processo sumario — vide artigo 670.° do
Cddigo de Processo Civil - tendo este entendimento ficado consagrado no artigo
1286.°. Excluiu-se, assim, a obrigatoriedade de a peticdo ser apresentada
através de formulario, passando este a ser facultativo pois a Comissao
considerou que, a haver qualquer modelo de suporte para a peticao inicial,
deveria ser um modelo de impresso e ndo um formulario. Para além disto,
também foi excluida a obrigatoriedade de a exposicdo dos factos ser

apresentada de forma sucinta. A Comissdo considera, assim, que a solucdo
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encontrada responde a necessidade de certeza dos contornos da lide permitindo,

deste modo, o equili brio das partes no processo.

Artigo 1287.° - Citacao

A Comissdo julgou importante que os réus, aguando da citacdo, sejam
especialmente advertidos de que devem intervir no processo e das

consequéncias da néo intervencao.

Artigo 1288.° - Contestacao

Na versao inicial da proposta de lei previa-se que o réu dispunha de 15
dias para contestar. Considerou-se adequado que se acrescentasse que este
era também o prazo de que dispunha para apresentar as provas, o que foi feito.
Para além deste acrescento, a Comissdo sugeriu que a contestacdo néo
necessitasse de ser feita de forma articulada e que, facultativamente, pudesse
ser apresentada através de impresso, tal como se prop0s para a peti¢céo inicial.
Pretendeu-se com esta alteragéo que as partes tivessem a mesma igualdade de

tratamento processual.

Artigo 1289.° - Reconvencao

A versao inicial da proposta impedia a deducdo de pedido reconvencional
se este fosse de valor superior a alcada da tribunal de primeira instancia. Assim,
se 0 réu quisesse que a causa continuasse a ser julgada no juizo de pequenas
causas teria de desistir da parte que excedesse aquela alcada. A Comissao néo
considerou adequada esta solucdo, tendo sugerido que ficasse consagrada a
possibilidade de o réu corrigir o pedido podendo, posteriormente, se assim o

entender, deduzir nova acgao para reaver a parte remanescente.



Artigo 1290.° - Resposta areconvencao

Este artigo constitui a autonomizacdo da primeira parte do n.° 1 do artigo
1292.° da versao inicial, desenvolvido com a referéncia a notificacdo do autor da

deducdo do pedido reconvencional pelo réu, e a aplicacdo a resposta a

reconvencado do formalismo aplicado ao dos restantes articulados.

Artigo 1291.° - Incidentes

A redaccéo deste artigo foi melhorada.

Artigo 1292.° - Fim da fase dos articulados, saneamento e marcacao da

audiéncia de julgamento

Este artigo sofreu melhorias de redac¢cdo mantendo-se essencialmente o
mesmo contelddo. H& no entanto a referir 0 seguinte: entendeu-se em sede de
Comissao que, em termos formais, a norma do n.° 1 ndo necessitava de fazer
referéncia ao n.° 3 do artigo 3.° do CPC. Esta norma disp8e que o juiz deve fazer
cumprir ao longo de todo o processo o princi pio do contraditério. Ora, inserindo-
se 0s Juizos de Pequenas Causas no Cdodigo de Processo Civil, sdo-lhes
aplicaveis, desde que nado excepcionados no articulado especifico a eles
referente, os princi pios gerais e demais regras do processo civil. Assim, nao
haveria necessidade de fazer referéncia no corpo do n.° 1 do artigo 1292.° a
obrigatoriedade de ser observado o principio que se encontra consagrado no

n.°3 do artigo 3.°. O Executivo aceitou a sugestdo da Comisséao.

Artigo 1293.° - Interrupcdo e desercdo da instancia
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Este artigo sofreu acertos de redac¢cdo mantendo-se na integra o seu
conteldo que se consubstancia em reduzir os prazos de interrupcdo e de
desercéo da instancia para 30 e 60 dias, respectivamente, quando 0S prazos
gerais previstos no CPC sdo de mais de um ano para a interrup¢éo da instancia
e de dois anos para a desercéao.

Artigo 1294.° - Audiéncia de discussao e julgamento

As regras de julgamento foram também alteradas. Assim, na verséo inicial
da proposta de lei, estava prevista a possibilidade de o julgamento se fazer
segundo a equidade, em caso de acordo das partes. A Comisséo colocou
algumas reservas a esta metodologia (vide ponto 7 deste parecer na parte
referente a apreciacdo na generalidade), tendo em consequéncia, e apds amplo
didlogo com o proponente, sido eliminado do texto da proposta a norma
referente a esta matéria. Assim, em termos de metodologia processual em fase
de julgamento, este comecard com o juiz a tentar conciliar as partes, podendo,
nesta sede, obter uma solucéo de equidade —n.° 4 do artigo 428.° do CPC.
Ultrapassada esta fase e em caso de frustrada a tentativa de conciliacéo,
passar-se-a para o julgamento propriamente dito e que se fara segundo o direito,
tal como é tradicdo no nosso sistema juri dico.

Foi ainda introduzida — embora se mantenha na competéncia do juiz a
inquiricdo das testemunhas - a possibilidade de as partes, finda a inquiricdo da
testemunha, solicitarem ao juiz que este formule aquela perguntas adicionais.
Esta alteracéo teve como objectivo alargar o poder de intervencdo das partes no

processo.

Igual alcance tem a alteracdo consubstanciada no n.° 5 deste artigo da
proposta de lei na sua versédo alternativa, uma vez que as partes ou 0S Seus

mandatarios judiciais ficam com o direito de, através de uma breve alegacéo oral,
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se pronunciarem sobre quaisquer questées de direito ou de facto inerentes a
matéria em discussdo. Com a introducdo desta alteracdo no articulado, fica
reforcado o princi pio do contraditério consagrado no artigo 3.° do Cdédigo de
Processo Civil, nomeadamente, no seu n.° 3. Ou seja, através do consenso
obtido entre proponente e Comisséo, sai ram reforcadas as garantias das partes
no processo especial referente as pequenas causas, garantias estas que nao
sdo mais do que o que ja se encontra previsto em sede de audiéncia de
discusséo e julgamento em processo sumario — vide n.° 5 do artigo 676.° do

Cddigo acima referido.

Artiqo 1295.° - Sentenca

Considerando que as pequenas causas civeis podem revelar-se
complexas, entendeu-se conveniente que deveria consagrar-se a possibilidade
de o juiz poder lavrar as sentencas por escrito, fixando-se-lhe, é certo, um prazo

para o efeito, consubstanciado-se este em 10 dias.

Artigo 1296.° - Fase executiva

Por questdes de clareza processual considerou-se importante que, em
caso de execucao da sentenca, esta siga os termos do processo sumario, nao
havendo lugar a qualquer processo especial de execucdo nos Juizos de
Pequenas Causas. Julgou-se, ainda, oportuno, por razdes de celeridade
processual, que a notificacdo do executado ficasse sujeita as regras especiais
de citacdo previstas no artigo 177.°-A.

Artigo 1297.° - Disposicfes especiais

Alterou-se, em parte, a epi grafe deste artigo.



Artigo 6.° - Entrada em vigor edisposicoes transitorias

A entrada em vigor das normas referentes aos diversos Jui zos criados
pela presente proposta de lei entrardo em vigor na data em que forem instalados

0s Jui zos ou um dos Jui zos a que se referem.

Titulo da Lei

Face a supressdo no texto alternativo do artigo 65.° da Lei de Bases da
Organizacao Judiciaria, que remetia a fixacdo do quadro de magistrados do
Ministério Publico para regulamento administrativo e dos mapas | e V anexos
aquela lei, a presente proposta deixou de ter normas revogatoérias. Assim sendo,
o titulo da lei teve de ser alterado em conformidade, dele deixando de constar o

termo “revogacodes” .

IV—-Concluséao

Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a

Comisséo é de parecer:

a) gue a presente proposta de lei relne 0s requisitos necessarios
para a apreciacéo e votacdo, na generalidade, pelo Plenario;

b) gue, na reunido plenéaria destinada a votacdo na especialidade, o

Governo seja convidado a fazer-se representar, no sentido de

serem prestados 0s esclarecimentos que se entendam necessarios;
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C) gque a Lei n.° 9/1999 deve ser republicada;
d) gue a Assembleia Legislativa deve acompanhar a aplicacédo da
presente iniciativa legislativa, com vista a avaliar a adequabilidade

das solugdes nela consagradas, para a sua eventual melhoria.

Macau, 06 de Agosto de 2004.

A Comissao,

Cheang Chi Keong

(Presidente)

long Weng lan

(Secretaria)

Leonel Alberto Alves

Kou Hoi In

25



Hoi Sai lun

Philip Xavier

Victor Cheung Lap Kwan

Joao Bosco Cheang
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