PRINCI PIOSRELATIVOSA AVALIAGAO
DO DESEMPENHO DOS TRABALHADORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

(PROPOSTA DE LEI)

NOTA JUSTIFICATIVA

1. Paraalém de outros aspectos do regimejuri dico dafungdo
publica que precisam de reformulagdo, é convicgdo comum,
partilhada pelo Governo, que o actua sistema de classificacéo de
servico dos trabalhadores da Administracéo Publica, em vigor
desde 1989, se revela hoje desadequado para servir as reais
necessidades da Regido Administrativa Especial de Macau.

Por razdo, o Governo fez incluir nas Linhas de Acgdo
Governativa, no ambito de uma reforma mais vasta do regime
juri dico dos trabalhadores dos servigos publicos, ainiciativade
revisio do actua sistema de classificagdo de servico dos
trabalhadores da Administracdo Publica, com vista atorna-lo
mais objectivo, mais transparente e mais eficaz e, desse modo,
um efectivo contributo para uma generalizada melhoria da
missdo global dos servigos publicos.

A presente proposta de lei, contendo os princi pios que
dever&o reger 0 novo regime geral de avaliag&o do desempenho e
destinada a definir o enquadramento basico do mesmo, constitui,
nesse sentido, um instrumento fundamental.

2. Em primeiro lugar, no que € umanovidade, nela se acolhe
aquilo que é regra nas mais modernas jurisdi¢des, definindo-se,
no préprio plano da lel, os objectivos que presidem a avaliagéo
do desempenho dos trabalhadores dos servigospublicos.

Quanto a este aspecto, salientase a op¢do pela afirmacéo da
regra de que a avaliag&o tem como objectivo primeiro o efectivo
reconhecimento individual do desempenho dos trabalhadores,
condi¢do tida como indispensivel para a prossecucéo de outros
objectivos normamente associados a avaliagdo, como sgam a
melhoria da gestédo dos recursos humanos e a promogdo da
excelénciadaqualidade dos servigos publicos.

3. De forma igualmente inovadora, afirma-se a submissao da
avdiacéo do desempenho aos princi piosdajustica, daigualdade,
da imparcididade e da fundamentagdo adequada, numa clara
referéncia, que agora se torna expressa, da necessidade de acatar,
também neste domi nio, princi pios gerais de actuagdo da
Administracdo Publica, consagrados como tal no Cédigo de
Procedimento Administrativo.

Paralelamente, determinase de forma clara que o
enquadramento da avaliac&o se deve fazer por referénciaa éreae
contelido funcionais do trabalhador a avaliar, por um lado, e a
estrutura, objectivos e plano de actividades do servigo respectivo,
por outro, evitando-se, deste modo, tentativas arbitrarias de
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exigir dos trabalhadores dos servicos e entidades plblicas mais
do que aquilo que, do ponto de vistalegal, constitui a suamissio.

Além disso, reconhecem-se a0 notado garantias acrescidas de
isencdo da avdiagdo, que, passando pela afirmagdo da
obrigatoriedade do avaliador acompanhar regularmente o seu
desempenho, expressamente prevéem a faculdade de auto-
avaliacéo e a possibilidade de submeter a avdliagdo a apreciacéo
de uma comissdo independente e auténoma, sempre que dela
discorde.

4. Particular destaque merece ainda o facto de seter alargado
0 quadro das mencdes qualitativas a atribuir no ambito da
avaliagdo do desempenho, as quais passam a Ser cinco em vez
das quatro actuais. Para o efeito, introduziu-se a mengéo
«Excelente», destinada a reconhecer todos agueles que no
exerci cio de funcdes se destaquem pela excepcionalidade da sua
prestacdo e o elevado sentido de responsabilidade e de
cometimento a missdo que lhes cumpre desempenhar,
ampliando-se, deste modo, a capacidade da Administrag&o para
premiar aquel es que efectivamente se destaquem.

Por outro lado, com vista ainda a prossecugdo do objectivo
geral de motivag&o e melhoria do desempenho dos trabal hadores
dos servicos publicos, prescrevemse regras inovadoras em
matériade relevancia e efeitos da avaliagdo. Neste domi nio, para
aém de umamelhor articulag&io com asregras gerais aplicaveisa
fungdo publica, merecem particular destaque, pelo ®u caracter
inovador, algumas medidas agoraintroduzidas:

A expressa previsdo de que a obtengcdo da mencdo
«Excelente» pode determinar atribuicdo de incentivos e
benefi cios de natureza diversa, na forma e condi¢fes a
definir por regulamento administrativo.

A acrescida garantia de seguranga de que passam a gozar
os trabahadores recrutados mediante contrato cujo
desempenho se destague, sem que, por iSso, ocorraperda
danecessaria adegquagdo as necessidades do servico quea
instituicdo contratual visasalvaguardar.

A expressa referéncia a necessidade de adopgdo de
medidas destinadas & melhoria do desempenho dos
trabal hadores naqueles casos em gque 0 mesmo se revele
insatisfatdrio, mas em que, por for¢a do regime aplicavel,
esse facto ndo sgja de molde a pdr em causa a
continuidade da relag&o. Promovese, desta forma, um
melhor aproveitamento dagueles que, ndo obstante um
desempenho menos conseguido, ndo devam por isso, de
acordo com ponderago legal dos interesses em jogo, ser
dispensados.

5. Por dltimo, no convicto reconhecimento de que a matéria
relacionada com a exacta defini¢&o das modalidades de avaliagéo
e respectivo ambito de aplicagéo, bem como a que respeita ao
processo de avaiagdo do desempenho dos trabahadores dos
srvicos  publicos, tem  caracter  preponderantemente
administrativo, e congtitui responsabilidade de que o Governo
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néo pode alhearse em face das tarefas que Ihe sGo cometidas
pela Lel Basica da Regido Administrativa Especia de Macau,
remete-se para diploma complementar, a aprovar por
regulamento administrativ o, aregulamentagéo da presente lei.

Conseguentemente, estabelece-se que o sistema gera de
classificag@o de servico em vigor genas cesse a sua vigéncia
apos a entrada em vigor do diploma complementar referido,
salvaguardando-se, em qualquer caso, a existéncia dos sistemas
especiaisde avaliagdo existentes.
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