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(TRADUCAO)

Resposta a interpelaciio escrita apresentada pelo Deputado a
Assembleia Legislativa, Ho Ion Sang

Em cumprimento das instrugtes do Chefe do Executivo, apresento a seguinte
resposta & interpelag@o escrita do Sr. Deputado Ho Ion Sang, de 28 de Dezembro
de 2016, enviada a coberto do oficio n° 1172/E918/V/GPAL/2016 da
Assembleia Legislativa de 29 de Dezembro de 2016, e recebida pelo Gabinete
do Chefe do Executivo em 30 de Dezembro de 2016:

1. Com vista a reforgar a coordenag#io da produgo legislativa, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
propds a criagdo do mecanismo de centralizacfo da coordenagdo da producio
legislativa, e elaborou as respectivas orientagdes e circuitos operacionais, com o
objectivo de assegurar a institucionalizac¢fo e a normalizagdo dos trabalhos de
coordenacgfio da produgfio legislativa e uniformizar o fluxo de trabalho que vai
desde a tomada de decisdo legislativa e a consulta legislativa até & produgio de
diplomas legais, o que tem contribuido para a consolidacio da base para a
coordenacio, acompanhamento e implementagéio dos trabalhos de producéo de
diplomas legais no futuro. Além disso, com a elaboragdo do planeamento
legislativo de 2017 a 2019 ¢ a implementagfio das Regras de LEGISTICA formal
a observar na elaboragio das leis, 0 Governo da RAEM empenha-se em aplicar
eficazmente e distribuir de forma adequada os recursos legislativos existentes,
de modo a clevar ainda mais o nivel global e a eficiéncia dos trabalhos de
producéo de diplomas legais. -

Com base no regime acima mencionado, o Governo da RAEM estd a
desenvolver ordenadamente diversos trabalhos de produgo legislativa,
incluindo a Lei de bases de gestdo das 4reas maritimas, a revisdo do Regime do
licenciamento administrativo e a Lei do registo de embarcagtes. De acordo com
as disposi¢des constantes nas Orientages sobre os circuitos operacionais’
internos relativos ao mecanismo de centralizagdo da coordenagio da produgéo
legislativa, doravante designadas por OrientagGes, oS servigos competentes
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apresentam a proposta legislativa & entidade tutelar a que estfio subordinados e
ao Chefe do Executivo, antes do accionamento do projecto. O refor¢o da
coordenagdo da definigfo de projectos legislativos e da apreciagéo da politica de
produgdo legislativa contribui para evitar que a incerteza quanto as orientagdes
politicas afecte o andamento legislativo dos projectos, ¢ ajuda a assegurar a
coeréncia e a coordenagfio da politica global de produggo legislativa. Além disso,
face & complexidade e & especificidade dos projectos, o Chefe do Executivo pode
decidir sobre a formag&o de grupos de trabalho, que contam com a coordenagdo
dos servicos da 4rea da justica e a participaco dos servigos competentes, para
desenvolverem consultas legislativas e os trabalhos de produgéo legislativa. O
constante acompanhamento ¢ coordenagdo dos servigos da drea da justica
contribui para um melhor controlo do andamento e da data de conclusdo dos
projectos legislativos, assim como da aplicacio da técnica legislativa. Quanto
aos projectos elaborados por iniciativa prépria dos servigos competentes, o0s
servicos da 4drea da justica vio, em conformidade com o calendéario definido
pelos respectivos servicos, acompanhar a situagfio da execucgfo dos projectos ¢
fornecer pareceres técnico-juridicos sobre os projectos dos diplomas legais, com
vista a aperfeicoar o respectivo contetido, reforgar a uniformizaco da aplicagéo
da técnica legislativa e, por conseguinte, assegurar a articulagéo entre o contetido
dos projectos legislativos e o inicio da sua vigéncia. '

Tendo como base o calendério de execugdo previsto nas Orientagdes acima
referidas, estabelecem-se critérios sobre a calendarizacfio para a conclusio dos
projectos legislativos constantes no plano legislativo anual e no planeamento
legislativo de médio prazo. O Governo da RAEM tem estabelecido um
mecanismo global e constante de comunicagiio e acompanhamento, de forma a
supervisionar a execugfio dos projectos, manter comunicagio estreita com os
servigos competentes, prestar oportunamente 0 apoio necessdrio e promover
melhor o andamento da produgfio dos projectos. Além disso, atendendo ao
andamento, importéncia e preméncia dos projectos, 0 Governo da RAEM efectua
uma coordenacdo especial dos trabalhos internos, com destaque para a promogéo
de projectos legislativos prioritdrios do plano legislativo, a fim de acelerar o
respectivo processo legislativo e promover a implementagdio a tempo dos
projectos.

P N L r

A-4 BUBET M 201550

Formato A-4 Trap, Set, 2015



WM RN E B

Governo da Regifio Administrativa Especxal de Macau

B B R

Direceio dos Servigos de Assuntos de Yustica

2. Com vista a elevar a utilidade substancial e o grau cientifico dos diplomas
legais na elaboragéo, ¢ em conformidade com as disposi¢Ges das Orientagdes, 0
accionamento de qualquer projecto legislativo depende das consideragOes
iniciais que estejam na base da iniciativa legislativa e da apresentagfio da
proposta legislativa, as quais servem para expor os motivos da legislagéo, as
propostas legislativas e os materiais de estudo relevantes. O reforgo dos trabalhos
de investigacdo e do estudo de apoio na fase antecedente da produgéo legislativa
fornece uma base mais consolidada para a adequabilidade e a operacionalidade
dos diplomas legais.

h

Em relagdo & avaliagdo apo6s os trabalhos legislativos, as OrientacOes
estabelecem um mecanismo de revisfio a aplicar depois da implementaciio do
diploma legal, nos termos do qual os servigos publicos responsaveis pela
execucdio do diploma devem prestar atencio e acompanhar, de forma continua,

— a situacfio da aplicagfio do diploma. Devem recolher, através de diversos meios,
as opinides ou sugestdes dos vérios sectores, incluindo a opinido da sociedade
sobre a aplicagdo do diploma. Devem ainda proceder & andlise dos efeitos do
diploma quanto aos fins pretendidos, das dificuldades encontradas e dos efeitos
da sua execucéo, e apresentar a tempo o relatorio de revisfo, de forma a superar

tempestivamente os problemas e promover os efeitos legislativos.

A promocio do mecanismo de centralizac8io da coordenacfo da produgdo
legislativa acima referido visa, por um lado, coordenar mais eficazmente os
projectos legislativos e elevar a qualidade ¢ a eficiéncia global dos trabalhos de
produgfo legislativa e, por outro, assegurar wma melhor” articulagdo com os
trabalhos da Assembleia Legislativa, coordenar bem a organizac&o dos projectos
legislativos ¢ acompanhar os trabalhos de apreciacdo das propostas de lei, a fim
de promover em conjunto ¢ de modo ordenado a construcio do sistema juridico
da RAEM. No entanto, actualmente, os trabalhos de coordenagdo da producdo
legislativa ainda se encontram condicionados por diversos factores objectivos,
como, por exemplo, a necessidade do reforgo continuo da equipa de profissionais
na 4drea da justica e do reforgo da consciencializagdo da necessidade de
coordenacdo global. Para isso, os servigos da drea da justiga irfio realizar sessdes

— 3

At STSE 2015 O]
EHR RS . ‘
DSAT - Modela 6 FormatoA-4 Imp, Set. 2015



®E N

Governo da Regido Administ

% iﬁi

A)
Direcciio dos Servigos de Assuntos de Justica

:a
f
ke

5 5

Especlal de Macau

de esclarecimento sobre o mecanismo de centralizagdo da coordenagfo da
produgdo legislativa, divulgando aos servigos publicos o respectivo mecanismo
e o contetido dos circuitos operacionais em concreto, com vista a promover a
comunicagfio reciproca, reforcar o conceito da coordenacdo da produgdo
legislativa global, racionalizar os circuitos operacionais concretos, e accionar
correctamente o mecanismo de coordenagfo. Espera-se que, através do
funcionamento, aplica¢éo e aperfeigoamento continuo do referido mecanismo de
coordenac#o, os trabalhos de produgfio de diplomas legais possam ser efectuados
num ambiente institucional normalizado, ordenado e eficiente, assegurando-se a
coordenagfo adequada e ordenada dos projectos legislativos que favorece o
alcance do objectivo global de responder oportuna e eficazmente as necessidades
do desenvolvimento da sociedade.

RAEM, aos 20 de Janeiro de 2017.

A directora subst.? da DSATJ
(ass.)

Leong Pou Ieng
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