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3.2 COMISSAO PERMANENTE

iy

Parecer n.’ 3/V/i2017 i

Assunto: Proposta de lei denominada «Alteragido as Leis n." 2/2006 — Prevencéo e
repressdo do crime de branqueamento de capitais - e n.” 3/2006 - Prevencédo e

Repressao dos crimes de terrorismon.

Introdugéo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em 3
de Novembro de 2016, a proposta de lei intitulada «Alteragdo as Leis n.° 2/2006 -
Prevengdo e repressédo do crime de branqueamento de capitais - e n.° 3/2006 -
Prevengédo e Repressdo dos crimes de terrorismo», a qual foi admitida pelo Vice-

Presidente da Assembleia Legislativa no dia 4 de Novembro de 2016,

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plenaria do dia 10 de Novembro de 2016, com 30 votos a

favor.

3. No mesmo dia foi distribuida a esta Comissao para efeitos de exame e emissdo de
parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.”
1344/V/2016 e ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na analise
e apreciag@o, nos termos da Comunicacdo n.” 25/V/2016.
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4. A Comisséao, para o efeito, reuniu nos dias 1 e 5 de Dezembro de 2016 e nos dias
26 de Janeiro, 28 de Fevereiro, 23 de Marco e 4 de Maio de 2017 para proceder éf--y/\

analise da proposta de lei supra mencionada.

9. Nas reunibes de 26 de Janeiro, de 28 de Fevereiro, e de 23 de Margo do corrente
o Governo esteve representado pelo Secretario para a Economia e Financgas, Dr. Lionel
Leong, pela Chefe de Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Dra. Teng
Nga Kan, pela Coordenadora do Gabinete de Informagdo Financeira, Dra. Ng Man dﬁ;
Seong, pela Coordenadora Adjunta do Gabinete de Informacgao Financeira, Dra. Chu Un
I, pelo assessor juridico do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas Dr. Au %’
ieong Kit, pelo assessor juridico do Gabinete de Informagéo Financeira, Dr. José
Alberto Correia Carapinha, pela Directora-Adjunta do Departamento de Supervisio
Bancaria da Autoridade Monetaria de Macau, Dra. Lau Hang Kun e pelo Chefe funcional
da 17 Divisao de Producéo Legislativa da Direccdo de Servigos de Assuntos de Justica,
Dr. Filipe Manuel Peixoto Pereira. A assessoria da Assembleia Legislativa e os
assessores juridicos do Governo reuniram-se em 9 de Margo do corrente para proceder

a fixacao do texto alternativo do articulado da proposta de lei.

6. O exame na especialidade da proposta de lei ora em apreciacdo conduziu a
necessidade de solicitar, por duas (2) vezes, a prorrogagdo do prazo inicialmente
concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciacdo na

especialidade da proposta de lei, solicitacdes que foram acolhidas.

7. G Governo apresentou & Assembleia Legislativa em 13 de Abril do corrente a
versao alternativa da proposta de lei, que sé foi distribuida a todos os Deputados em
18 de Abril do corrente pelo Presidente da Assembleia Legislativa por causa das férias
da Pascoa. Esta versdo alternativa da proposta de lei reflecte suficientemente as
opinibes expressas no seio da Comissado e, parcialmente, a analise técnico-juridica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissao em 4 de Maio do

corrente concluiu a apreciagao na especialidade e assinou o presente parecer.
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8. No presente parecer, as referéncias ao articulado serzo feitas com base na versio
alternativa da proposta de lei, supra mencionada. /\/\

9 Tendo por referéncia os memorandos elaborados pela assessoria desta
Assembleia Legislativa foi discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as %
opgoes e as solugbes projectadas na mesma, cumpre 3 Comissdo pronunciar-se,

emitindo o seu parecer, o que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da

exposicao e comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 119.° do
Regimento:
%
| - Apresentacao;
i — Aprecia¢do na generalidade:
[lf -~ Apreciagdo na especialidade; e

— IV - Conclusdes.
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Apresentagédo

10. Nos termos da Nota Justificativa apresentada pelo Executivo, e que acompanha
a presente iniciativa legislativa, em sede de contexto geral, é declarado que «Esta J\j\
proposta de lei € adoptada a fim de proteger o desenvolvimento sustentdvel da %
economia da Regido administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como por forma a
manter a seguranga e estabilidade dos diversos sectores da economia e, ainda, %
proporcionar uma plataforma segura e atractiva para o investimento local e do exferior,
por um lado, e, por outro lado, enquanto membro de organizagbes internacionais das %
quais decorrem para a RAEM obrigagées no sentido de melhorar os seus sistemas legaf
e instifucional através da adopgdo de leis e regulamentos de acordo com os padrées
internacionais por forma a cumprir com os novos requisitos das 40 Recomendagbes do
Grupo de Acgdo Financeira (GAFI) e, simultaneamente, responder as deficiéncias
identificadas durante a avaliagdo da RAEM pelo Grupo Asia-Pacifico contra o
Branqueamento de Capitais (APG) em 20086.».

11. Refere o proponente no mesmo documento que «Por esta razdo o Governo da
RAEM sente a necessidade de proceder a alteragbes pontuais a Lei n.° 2/2006 e a Lej
n.? 3/2006 com a raz&o subjacente de assegurar que a economia da RAEM se mantém
competitiva e sustentével ao mesmo tempo que se cumprem os padries internacionais
mantendo a RAEM na linha da frente quanto ao cumprimento das suas obrigacdes

internacionais.».

12. Termos em que, de acordo ainda com a Nota Justificativa, «Para além disso,
parte das disposigbes constantes do Regulamento Administrativo n.° 7/2006 (Medidas
preventivas dos crimes de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo)
carece de revisdo adequada por forga da entrada em vigor da Lei n.° 13/2009 (Regime
Juridico de enquadramento das fontes normativas internas). Ora, uma vez que o artigo

7.° da Lei n.° 13/2009 estabelece limites ao montante das multas que podem ser
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estabelecidas afravés de regulamento administrativo, torna-se necessério transferir o

regime sancionatério do Regulamento Administrativo n.° 7/2006 para a Lei n.® 2/2006.».

Na mesma Nota Justificativa o proponente sintetizava ainda as alteragbes a
introduzir na presente iniciativa legislativa, nos seguintes termos: «As alteragbes agora
introduzidas traduzem-se em:

-Lein® 2/20086:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Extens&o do elenco dos crimes precedentes do crime de branqueamento de
capitais, por forma a abranger todas as categorias de crimes designados
pela Convengéo de Palermo e pelos novos padrées internacionais do GAFI;
Adicdo de dojs numeros ao artigo que criminaliza as condutas de
branqueamento de capitais, por forma a acentuar a autonomia entre aquele
ilicito e o crime precedente e facilitar o entendimento quanto ao padrio
requerido para a determinacdo da culpa do agente;

Reforgo das medidas de diligéncia a aplicar relativamente a contratantes,
clientes e frequentadores, designadamente no dominio do dever de
identificagdo, que passa agora a também consagrar o dever de verificagéo
da identidade através de meios de identificagéo idéneos:

Extensé&o do dever de participar operacées suspeitas de branqueamento de
capitais a situagbes em que as operacdes ndo tenham efectivamente sido
efectuadas, independentemente do seu valor;

Adigdo dum capitulo com medidas processuais especiais;

Transferéncia do regime sancionatério e do respectivo procedimento do
Regulamento Administrativo n.° 7/2006 para o ambito da presente Lei.

- Lein.° 3/20086:

1)

LEE BN
AL — Modelo 6

Extensdo do elenco dos crimes de terrorismo, por forma a abranger todas
as categorias de crimes designados na Resolucdo n.° 2178 (2014),
adoptada pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, relativa a
combatentes terroristas estrangeiros;
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2) Extensdao do elenco dos crimes de financiamento ao terrorismo até a
recursos economicos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou
direitos susceptiveis de ser transformados em fundos, para que todos os
bens relacionados com o financiamento ao terrorismo sejam incluidos.».

visadas pelo proponente. Uma segunda parte da mesma Nota Justificativa procedia

ainda a analise normativa das alteracoes pretendidas pelo Executivo.

A\
13. Ficava assim registada a contextualizagéo geral do feixe de politicas legisiativas Z
A
14. Ja na reunido plenaria, durante o debate na generalidade, foram levantadas /)L)?;
questdes que se prendiam com a opgdo do proponente em reunir numa Gnica proposta
de lei a alteragdo a duas leis, a fundamentacdo de politica legislativa e a opcao pela
manutengao da regulamentacao dos pressupostos e contetido dos deveres previstos no
artigo 7.° da Lei n." 2/2008, bem como a definiciao do sistema de fiscalizagdo do

respectivo cumprimento, em regulamento administrativo.

15. Face as questbes colocadas pelos Deputados na reunido plenaria de apreciacao
na generalidade, o Executivo apresentou, em 25 de Novembro de 2016, uma
Justificagio suplementar da nota justificativa da Proposta de Lei ao Presidente da

Assembleia Legisiativa.

16. Nessa sede inscreveu o proponente mais esclarecimentos sobre as opgdes
legislativas e as respectivas politicas que entendeu por oportunos: «Esta proposta de lei
€ adoptada a fim de proteger o desenvolvimento sustentavel da economia da Regido
administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como por forma a manter a seguranga
e estabifidade dos diversos sectores da economja e, ainda, proporcionar uma
plataforma segqura e atractiva para o investimento local e do exterior e, por outro flado,
enquanto membro de organizagbes internacionais das quais decorrem para a RAEM
obrigagbes no sentido de melhorar os seus sistemas legal e institucional através da
adopgéo de leis e regulamentos de acordo com os padrdes internacionais por forma a

cumprir com 0s noves requisifos das 40 Recomendagbes do Grupo de Acgéo
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Financeira (GAFI) e, simultaneamente, responder as deficiéncias identificadas durante a

avaliagdo da RAEM pelo Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais
(APG) em 2006.As recomendagdbes do GAFI revistas em 2012 e a nova metodologia de
avaliagdo adoptada em 2013 frouxeram igualmente novos padrbes internacionais,

determinando nomeadamente que paises sob avaliagdo tenham que demonstrar a

eficacia dos seus sistemas incluindo sucesso nas investigagbes, acusagbes e

condenagdes.

SLEE HRR
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As alteragbes agora introduzidas na Lei n.” 2/2006, traduzem-se em:

7)

2)

Extenséo do elenco dos crimes precedentes do crime de branqueamento de
capitais, por forma a abranger todas as categorias de crimes designados
pela Convengéo de Palermo e pelos novos padrdes internacionais do GAF.

O Relatorio de Avaliagdo Mutua de Macau do APG em 2006 indicou que 0s
crimes precedentes previstos na Lei n.° 2/2006 ndo cumprem fotalmente as
Recomendagbes do GAFI, uma vez que alguns dos crimes que devem ser
considerados como crimes precedentes tais como a corrupg¢do passiva para
acto ilicifo (consagrado no artigo 338.° do Cédigo Penal e o contrabando
(acto ilicito previsto no artigo 21.° da Lei n.° 7/2003 «Lei do Comércio
Externoy} ndo sdo abrangidos pela lei de Macau. Tais deficiéncias irdo
afectar o ambito de aplicagéo do crime de branqueamento de capitais que
constitui uma das recomendagdes nucleares das Recomendagées do GAFI,

Adigdo de dois numeros ao artigo que criminaliza as condutas de
branqueamento de capitais, por forma a acentuar a autonomia entre aquele
flicito e o crime precedente e facilitar o entendimento quanto ao padrio
requerido para a deferminagéo da culpa do agente.

Esta € uma das recomendacgdes nucleares das Recomendagbes do GAF! e
0 conceito plasmado na versdo original da Lei n.° 2/2008 também abrange
estes principios. Desta forma, o Relatério de Avaliagdo Mutua de Macau do
APG de 2006 acabou por concluir pela ndo existéncia de quaisquer
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deficiéncias. Todavia, nos ditimos 10 anos os 6rgéos judiciais da RAEM tém
encontrado dificuldades préticas na aplicacdo da lei existente nas
investigagGes e julgamento dos casos de branqueamento de capitais. Uma
vez que se encontra implicifo que a condenag8o por branqueamento de
capitais ¢ independente do crime precedente e que o brangueamento de
capitais por parte do autor do crime precedente & igualmente
branqueamento de capitais sempre que 0 mesmo praticar esse crime, uma
vez que as operagbes praticadas se consubstanciem no acto de dissimular
a origem dos fundos branqueados quer esses actos sejam praticados pelo
autor do crime precedente ou por terceiros, diferentes procuradores e juizes
podem ter diferentes interpretacbes da lei e este facto tem afectado a
eficacia das investigagbes, acusagbes e julgamentos dos casos de
branqueamento de capitais.

De acordo com a informagéo fornecida pelas autoridades judiciarias vérios
casos de investigacdo gerados em relatdrios de fransacgbes suspeitas
foram arquivados devido a falta de prova da comissdo do crime precedente
sendo que, alguns procuradores, sdo da opinido que é necessario aguardar
pela condenacgéo pelo crime precedente por forma a que seja possivel a
acusagéo pelo crime de branqueamento de capitais.

Qutra razdo que aconselha a que seja explicitamente consagrada a
autonomia do crime de branqueamento de capitais relativamente ao crime
precedente € que a maioria de casos de branqueamento de capitais que
ocorrem em Macau séo relacionados com a lavagem de proventos gerados
por crimes precedentes que ocorreram fora de Macau. Nesses casos a
recolha de prova assenta basicamente em processos de cooperagdo
Jjudiciaria em matéria penal com outras jurisdices. Ultimamente muitas das
investigagbes de branqueamento de capitais foram arquivadas devido &
dificuldade de recolha de provas quanto & comissdo do crime precedente
quando este ocorre fora de Macau. Um exemplo é o de um caso em que
n&o obstante o branqueamento de capitais que ocorreu em Macay se
encontrar claramente relacionado com um caso de fraude ocorrido fora de
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Macau foi encerrada a investigagéo por forga de ndo se conseguir obter
informagdo respeitante as vitimas.

E igualmente relevante assinalar que, de acordo com a evolucédo verificada
a nivel internacional no dominio do branqueamento de capitais, cada vez
mais se verificarem situagbes em que os autores do branqueamento néo
terem qualquer relagdo directa com os autores dos crimes precedentes,
sendo que estes autores dos actos de branqueamento de capitais actuam
apenas motivados pelo lucro sem conhecimento directo das actividades dos
autores dos crimes precedentes. Nesta perspectiva, estando Macau na
posigéo de intermedidrio entre o Intetior da China e os Paises de Expresséo
de Lingua Portuguesa, e por forma a proteger o desenvolvimento saudavel
da economia de Macau e a sua imagem internacional torna-se necessério
conlrolar tal tipo de actividades.

As alteragbes agora introduzidas explicitamente na lei, apesar de ja nela
implicitas podem explicitamente clarificar o julgamento pelo crime de
branqueamento de capitais é independente da condenacédo pelo crime
precedente e que o branqueamento de capitais por parte do autor do crime
precedente é igualmente possivel.

Reforgo das medidas de diligéncia a aplicar relativamente a contratantes,
clientes e frequentadores, designadamente no dominio do dever de
identificagdo, que passa agora a também consagrar o dever de verificagdo
da identidade através de meios de identificagdo idéneos.

As Recomendacgbes do GAF! revistas destacaram a importéncia de aplicar
medidas de difigéncia (CDD) adequadas as instituicbes financeiras e as
instituigbes e profissbes ndo financeiras designadas (DNFBPs). O nivel de
medidas CDD aplicadas determina o nivel de conformidade de um pais ou
de uma jurisdigdo com os padrbes infernacionais. As medidas CDD
abrangem a identificagdo e verificagédo da identidade dos clientes, realizada
através de documentos, dados ou informacgdes obtidos de uma fonte fidvel e
independente, a obtengdo de informacées sobre a finalidade e natureza
pretendida da relacdo comercial, bem como a aplicagdo continua de
9
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medidas de diligéncia sobre as relagbes de negdcios. Tendo como objectivo
responder as recomendagdes do GAF! revistas e as acgbes rigorosas de
cumprimento adoptadas por parte das organizacbes internacionais aos
paises ndo cumpridores das Recomendacgdes do GAFI, torna-se necessario
a aplicagéo de medidas CDD as DNFBPs.

Extensdo do dever de participar operagées suspeitas de branqueamento de
capitais a situagbes em que as operagdes ndo tenham efectivamente sido
efectuadas, independentemente do seu valor, Esta é uma das deficiéncias
identificadas durante a avaliagédo da RAEM pelo Grupo Asia-Pacifico contra
0 Branqueamento de Capitais (APG) em 20086, portanto, esta deve ser
cotrigida.

Adigdo dum capitulo com medidas processuais especiais de modo a facultar
aos orgdos de policia criminal mais meios adequados & detecgdo e
obtengéo de meios de prova do crime de branqueamento de capitais devido
a complexidade crescente das transaccées financeiras e formas rapidas de
realizagdo de transacgdes néo face a face.

Extenséo do elenco dos ctimes de terrorismo, por forma a abranger todas
as categorias de crimes designados na Resolugdo n.° 2178 (2014),
adoptada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, relativa a
combatentes terroristas estrangeiros.

Extensdo do dmbito de aplicagéo do crime de financiamento ao terrorismo
por forma a incluir recursos econémicos ou bens de qualquer tipo, bem
como produtos ou direitos susceptiveis de ser transformados em fundos,
para que todos os bens relacionados com o financiamento ao terrorismo
sejam incluidos.».
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Apreciacdo na generalidade

17. Os regimes da RAEM de prevencio e de repressdo do branqueamento de
capitais de proveniéncia ilicita e do combate ao terrorismo integram as Leis n.% 2/2006
e 3/2006, respectivamente. Trata-se, como se sabe, de importantes vectores da

I - Contextualizagdo da proposta de lei %
%

legislag&do criminal do ordenamento juridico da Regido.

18. As duas referidas leis contém matérias objecto de obrigagtes de direito
internacional, designadamente as convencdes da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU) e as resoluges do Conselho de Seguranga das Naces Unidas, e matérias que
sao objecto de recomendagdes decorrentes da participacao de Macau em organizagbes
intragovernamentais como o Grupo Asia-Pacifico (APG sigla em lingua inglesa para
Asia Pacific Group on Money Laundering) pertencente ao Grupo de Accéo Financeira
Internacional sobre branqueamento de capitais (FATF, sigla em lingua inglesa para

Financial Action Task Force).

19. O cumprimento das obrigacées juridicas que recaem sobre a Regido por via das
convengdes de direito internacional da ONU aplicaveis a Macau e das resolucdes do
Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas é obrigatério, enquanto que o das

recomendacgdes emanadas por organizacbes intragovernamentais é facultativo.

20. Perante as recomendagdes do GAFI, a postura politica 0 Governo da RAEM e,

sempre que possivel, a de cumprimento.
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21. A Comissdo empresta a sua concordancia a decisdo politica do Governc em
I
alinhar a sua politica criminal nas matérias do combate ao brangqueamento de capitais e f\f\

do financiamento do terrorismo pelos parametros das recomendagbes do GAFI,

22. Para permitir uma maior compreensao por parte da Comissao das necessidades
e preméncia das alteragbes a essas duas leis, o Secretario Lionel Leong esclareceu em
sede de Comissao, na reuniao de 28 de Fevereiro do corrente. a que estiveram também
presentes 0s seus colaboradores, que a deciséo e intengdo politicas do Governo se

fundamentam no seguinte:

R N

1) na protec¢ao do continuo desenvolvimento saudavel da economia da RAEM;

2) n&o s6 no cumprimento das exigéncias decorrentes das convengodes internacionais
e das recomendagfes da organizagéo intragovernamental, mas também na eliminagéo
de eventuais riscos previsiveis decorrentes do célere desenvolvimento economico

registado nestes uitimos dez anos;

3) na necessidade de actualizar as leis para acompanhar o evoluir dos tempos, tendo

em conta as novas recomendacdes do GAF! de 2012 e as circunstancias de Macau; e

4) no empréstimo a dar para o combate ao branqueamento de capitais na RAEM, em
resposta as recomendacdes do APG, nomeadamente em termos legisiativos, para

evitar situacbes negativas que afectem a estabilidade financeira da RAEM.

23. A Comiss&o acolheu a decis&o politica do Governo relativamente as alteracgoes a

essas duas leis, bem como a sua opcéo legisiativa.

Il - Fusdo de duas propostas de lei

24. Do debate na generalidade em reunido plenaria resulta segundo alguns

Deputados que se trata da fusdo de duas propostas de lei numa s6 iniciativa legisiativa.
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25. Essa opgéo do Governo em fundir numa sé proposta de lei a alteracd@o a duas

leis auténomas néo &, de facto, uma forma normal.

&

AN
26. O proponente justificou, ja em sede de exame na especialidade, esta sua opcao

perante esta Comisséo com quatro argumentos: (i) do ponto de vista da legistica formal %

nao ha razao que impega que uma proposta de lei possa alterar duas leis e, portanto,

nao existindo regra que a invalide é uma op¢ao que pode ser tomada quando assim se

considere oportuno, (i) na RAEM existem varios precedentes legislativos

nomeadamente a Lei n.” 6/2014, a Lei n.° 4/2010 e a Lei n.° 21/2009, ou seja, através ’ﬁ

de uma proposta de lei ja antes se procedeu a alteracéo de mais do que um diploma ;{;

legal, (i) a raz&o da opgdo prende-se igualmente com os deveres previstos no ¢

regulamento n.® 7/2006 - as medidas preventivas - na medida em que estes deveres se

aplicam tanto & Lei n.” 2/2006 como a Lei n.” 3/20086, entende assim o Governo que

uma vez que se esta a alterar todo o0 regime, seria conveniente numa tnica proposta de

lei alterar os dois diplomas legais; e (iv) uma razdo de ordem pratica: é que o

financiamento ao terrorismo, previsto na Lei n.° 3/2006, é um crime precedente do

branqueamento de capitais. Ora, sendo um crime precedente do crime de

branqueamento de capitais, entendeu o proponente também ser de optar por uma

solugao em que apenas uma proposta alterasse os dois regimes juridicos.

27. A utilizaggo de uma proposta de lei para alterar duas leis e a urgéncia reclamada
pelo proponente constituem factores de dificuldade e de pressdo sobre a Comisséo.
Tiveram assim a Comissdo e a assessoria da Assembleia Legislativa que encontrar
metodologias e formas que permitissem assegurar o cumprimento com sucesso do
exame na especialidade. A Comissao registou e tomou a methor nota da cooperagao
oferecida pelo proponente e pela assessoria juridica do Executivo em sede deste

exame na especialidade.
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28. Recorde-se a intervencdo do Vice-Presidente da Assembleia Legislativa Lam /\/\

Heong Sang em sede do debate na generalidade da presente proposta de lei, que
elogiou a apresentagéo feita em Plenario pelo Secretario da Economia e das Financas

I - Da Nota Justificativa

na medida em que complementava a Nota Justificativa e permitia esclarecer opgbes de

politica iegislativa. @
29. Nessa mesma ocasido o Secretario da Economia e das Finangas comprometeu-
se com a entrega a esta Camara de uma nota complementar & Nota Justificativa que

acompanha a iniciativa legislativa o que sucedeu em 25 de Novembro de 2016.

30. A assessoria da Assembleia Legisiativa colocou um conjunto de questbes
relativamente a Nota Justificativa e a Justificagdo Suplementar da nota justificativa da
Proposta de Lei para chamar a atengo da Comissao sobre a necessidade de, em sede
deste exame na especialidade, obter junto do proponente ©0s competentes
esclarecimentos. Apdés uma década de vigéncia das leis que entre nds previnem e
reprimem os crimes de branqueamento de capitais e de terrorismo deve apresentar

dados estatisticos a esta Assembieia Legislativa.

31. Na reunido de 26 de Janeiro do corrente o proponente teve oportunidade de
apresentar alguns dados estatisticos que permitiram a esta Comissio adquirir um
respaldo para a apreciagdo das solugdes juridicas concretas consagradas no articulado
da proposta de lei.

32. Assim, no ambito da analise estratégica dos relatérios de transacgdes suspeitas

(STR sigla em lingua inglesa para Suspicious Transaction Reporf) verifica-se que o
nimero de STRs recebidos pelo Gabinete de Informagéao Financeira (GIF) em 2015, foi
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de 1807 relatorios, o que ¢ muito préximo do ano anterior, em que se registaram1812

relatérios?.

33. Dos 1807 relatérios recebidos pelo GIF em 2015, 1247 foram emitidos pelo
sector do jogo, representando assim mais de 70% do ndmero total de relatérios, o

sector financeiro foi responséavel pela emissao de 503 relatérios. /(\

34. Em 2015 o GIF remeteu para o Ministério Pablico 125 relatérios de transacgbes
suspeitas, em 2014 remeteu 163. De acordo com o Relatorio Anual de 20152 «esta
descida esta refacionada sobrefudo com o nimero de informagbes complementares de
reportagdo entreques ao Ministério Pablico ser comparativamente mais baixo do que o
do ano transacto, contudo, o niimero de novos casos remetidos ao Ministério Publico

registou um ligeiro aumento.».

35. De acordo com o Relatério Anual, de 20153, «Em comparagdo com os dados
estatisticos de 2014 o numero de STRs provenientes do sector do jogo desceu 123,

— fraduzindo uma descida de 9%, e isto deve-se ao reforgo das medidas de superviséo
das trocas de fichas do sector do jogo. Por outro lado, o nimero de STRs reporfados

pelo sector financeiro aumentou 14% a 503 em comparagdo com o ano transacto, e

este aumento deve-se as novas politicas adoptadas pelas entidades de superviséo
destinadas a diligéncia dos clientes e transferéncias de capitais, aléem dos STRs

reportados pefos sector do jogo e financeiro, outras instituigdo entregaram 57 STRs.».

36. O mesmo Relatério* refere que «De entre os relatérios recebidos em 2015, a

caracteristica mais frequente verificada nos respectivos casos continua a ser a

 De acordo com os dados disponiveis na pagina oficial do GIF na infernet relativos a 2016 regista-se que
entre Janeiro e Junho de 2018, o GIF recebeu 1118 STRs {quando no periodo homologo de 2015 se
tinham registado 910 o que significa um acréscimo de 22, 8%). O sector do jogo foi responsavel por 780
STRs e o sector financeiro por 305.

2 Relat6rio Anual, 2015, Gabinete de Informacéo Financeira, p. 66.
3 Idem, p. 64.

4 Ibidem, p.87.
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‘conversédo de fichas sem actividade de jogo significativa’, registando-se 587 STRs que C‘MLK
incluem caracteristicas referentes a actividade de casino. O segundo lugar deste ano
[2015] prende-se com “actividades de troca de fichas ou de reembolso a terceiros”s que | tf\
permite identificar «se a troca de fichas ou o reembolso por meio de transacgdo de
crédifo proveniente do jogo é realizado ou ndo por terceiros. [...}. Por outro lado, o %/
“levantamento irregular em grande valor monetério” foi uma caracteristica bastante
frequente de enconfrar este ano [2015] no ambito do Jjogo, devendo-se ao reforgo do /
sector do jogo na diligéncia aos clientes no levantamento de numerério nas contas de &

A

Jjogo nas situagdes em que existem ou ndo existem actividades figadas ao jogo.».

37. O numero de acusagdes deduzidas pelo Ministério Plblico, de acordo com o
Executivo, continua a registar um valor muito baixo, entre 2007 e 2015 s6 foram 15.
Tendo-se registado 8 condenagdes. Este elemento estatistico relativo as acusacoes
deduzidas pelo Ministério Publico e as condenacdes proferidas pelos Tribunais da
RAEM deve ser tomado com cuidado. O facto de se registarem poucas condenacdes
nao significa necessariamente gue ocorre um problema com a tipificagéo e a punicio do
crime de branqueamento de capitais. Desde fogo porque a assercao pode conduzir ao
equivoco de se entender que s6 um elevado numero de condenacdes revela a
competéncia das normas criminais, o que, bem vistas as coisas da perspectiva da
prevencao criminal, n&o faz sentido. Depois, porque o Executivo nao partilha, por
exempio, do mesmo entendimento quanto as inexistentes condenacdes relativas ao
combate ao terrorismo. S6 um estudo assente em elementos estatisticos mais refinados
e que analise a realidade dos sectores do jogo e do sistema financeiro locais, bem
como sobre a qualidade da tarefas de investigacdo criminal, pode auxiliar a perceber
porque € que os Tribunais, na subsuncdo da factualidade gue lhe é presente pelo
Ministério Publico frente ao quadro normativo de repressio do branqueamento de

capitais, nao tém entendido proceder a condenacdes.

38. Tenha-se presente que uma das exigéncias do GAFI é a da manutengao de

estatisticas abrangentes relativas ao sistema de anti-branqueamento de capitais e de
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combate ao Terrorismo. Esta Comissao exortou o Executivo a aperfeicoar as tarefas de if
levantamento e de tratamento estatistico relativas ao sistema de anti-branqueamento de
capitais e de combate ao Terrorismo na medida em que, para além de assim satisfazer
uma recomendacao do GAFI, esses dados se revelam da maior relevancia para a

monitorizagao e concepcao das respectivas politicas governamentais.

(>
Ve
39. A Comissdo solicitou, assim, a assessoria da Assembleia Legislativa que
preparasse o enquadramento técnico adequado para efeito das reunides de Comissdo /ﬁ
nas tarefas de exame na especialidade prestando o amparo que so os esclarecimentos ﬁ
do estado da arte da doutrina, da jurisprudéncia e do Direito Comparado permitem /;jl
atingir. Neste sentido, fez a Comiss&o duas reunides internas para a assessoria “dar v
aulas” aos membros da Comissdo, bem como explicar e apresentar relativamente as

duas leis ora objecto de aiteracdo as situacdes que meregam atengdo por parte da

Comissao.

IV - Bem juridico tutelado pela tipificagéo e punigdo do branqueamento de capitais

40. Desde logo porque parece evidente que o proponente procede a uma importante
alteracao em sede da Lei n.” 2/2006 relativamente ao bem juridico que a tipificacao do

branqueamento de capitais visa tutelar.

41. A opgao de politica legislativa do Executivo em 2006 era pois a de consagrar
como bem juridico tutelado pelo tipo de branqueamento de capitais o interesse da
administracéo da justica na deteccdo e perda das vantagens de certos crimes graves.

Foi esta a formulagao acolhida e concretizada na Lei n.° 2/20086.

42. Mais de 10 anos depois, pretende o Governo expandir o bem juridico, referindo-
se na nota justificativa que acompanha a proposta de lei que «Esfa proposta de lej é
adoptada a fim de profeger o desenvolvimento sustentivel da economia da Regido
administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como por forma a manter a sequranca
e estabilidade dos diversos sectores da economia e, ainda, proporcionar uma
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plataforma segura e atractiva para o investimento local e do exterior, por um lado, e, por
outro lado, enquanto membro de organizacdes internacionais das quais decorrem para
a RAEM obrigagbes no sentido de melhorar os seus sistemas legal e institucional
através da adopgédo de leis e regulamentos de acordo com os padrées internacionais
por forma a cumprir com 0s novos requisitos das 40 Recomendacbes do Grupo de
Acgdo Financeira (GAFI) e, simultaneamente, responder as deficiéncias identificadas
durante a avaliagdo da RAEM pelo Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de
Capitais (APG) em 2006.»5

43. No esclarecimento prestado na Justificagdo suplementar da nota justificativa da
Proposta de Lei® repete o proponente que «esta proposta de lei é adoptada a fim de
proteger o desenvolvimento sustentavel da economia da Regido administrativa Especial
de Macau (RAEM), bem como por forma a manter a seguranga e estabilidade dos
diversos sectores da economia e, ainda, proporcionar uma plataforma segura e
atractiva para o investimento local e do exterior e, por outro lado, enquanfo membro de
organizagbes internacionais das quais decorrem para a RAEM obrigagbes no sentido de
melthorar os seus sistemas legal e institucional através da adopgédo de leis e
regulamentos de acordo com o0s padrées internacionais por forma a cumprir com os
novos requisitos das 40 Recomendagdes do Grupo de Acgdo Financeira (GAFI) e,
simuitaneamente, responder as deficiéncias identificadas durante a avaliagdo da RAEM
pelo Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG) em 2006. As
recomendagdes do GAF! revistas em 2012 e a nova metodologia de avaliagdo adoptada
em 2013 ftrouxeram igualmente novos padrées internacionais, determinando
nomeadamente que paises sob avaliagdo tenham que demonstrar a eficécia dos seus

sistemas incluindo sucesso nas investigagdes, acusacgbes e condenagdes»’.

5 Nota Justificativa p. 1.
® Justificag@io suplementar da nota justificativa da Proposta de Lei, p. 1.

Idem.
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44. Em sede de exame na especialidade houve ocasido de obter do Executivo mais

esclarecimentos. Entende assim esta Comissdo que o bem juridico no qual se

fundamentou a Lei n.” 2/2006 sofre, de facto, uma alteracéo.

}
e~

45. Isto e, a ideia do bem juridico do «interesse da administragéo da justica na [f\
detecgédo e perda das vantagens de certos crimes gravess acresce agora o argumento %
de «proteger o desenvolvimento sustentavel da economia da Regido administrativa
Especial de Macau (RAEM), bem como por forma a manter a seguranca e estabilidade
dos diversos sectores da economia e, ainda, proporcionar uma plataforma segura e

%

atractiva para o investimento local e do exterior.».8

46. Significa que em termos de politica criminal se aponta agora para uma
concepgdo do bem juridico mais ampla e acolhedora de varios feixes de valor relevante

em termos de politica legislativa.

47. Esta reformulagdo, no entendimento da assessoria, deveria ter sido

T expressamente assumida pelo proponente na medida em que constitul um elemento
nuclear na concepgao de qualquer tipo penal. Entende assim esta Comisséo que as
alteragbes que agora se editam vdo no sentido de responder a uma formulacdo mais
ampla do bem juridico que se julga dever servir de programa valorativo para a

tipificagéo e puni¢do do branqueamento de capitais.

48. Termos em que entende esta Comissao que para além do interesse da
administragao da justica na deteccéo e perda das vantagens de certos crimes graves se
protege agora «o desenvolvimento sustentave! da economia da Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), bem como por forma a manter a seguranca e estabilidade
dos diversos sectores da economia e, ainda, proporcionar uma plataforma segura e

atractiva para o investimento focal e do exterior?

® Nota Justificativa, p.1, e Justificag@o suplementar & nota justificativa da Proposta de Lei, p. 1.

® idem.
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49. A Comisséo acolheu assim esta importante reformulacéo de politica legislativa. /J\

V -N." 1 do artigo 3.” da Lei n.” 2/2006

50. O catalogo de crimes precedentes é objecto de uma ampliacdo. Na Nota
Justificativa o proponente argumenta esta alteragéo indicando que a «Extensdo do
elenco dos crimes precedentes do crime de branqueamento de capitais, por forma a }&3}

g

abranger fodas as categorias de crimes designados pela Convencéo de Palermo e

pelos novos padrées internacionais do GAFI» .

51. Na Justificagdo Suplementar da Nota Justificativa da Proposta de Lei o
proponente mais esclarece que «Extensdo do elenco dos crimes precedentes do crime
de branqueamento de capitais, por forma a abranger todas as categorias de crimes
designados pela Convencao de Palermo e pelos novos padrdes internacionais do GAFI.
O Relatdrio de Avaliagdo Mutua de Macau do APG em 2006 indicou que os crimes
precedentes previstos na Lei n.° 2/2006 ndo cumprem totalmente as Recomendagtes
do GAFI, uma vez que alguns dos crimes que devem ser considerados como crimes
precedentes tais como a corrupgéo passiva para acto ilicito (consagrado no artigo 338.°
do Codigo Penal e o contrabando (acto ilicito previsto no artigo 21.° da Lei n.° 7/2003
«Lei do Comercio Externo») n&o sio abrangidos pela lei de Macau. Tais deficiéncias
irdo afectar o ambito de aplicagdo do crime de branqueamento de capitais que constitui

uma das recomendagdes nucleares das Recomendagdes do GAFL.x. 10

52. Explica mais o Executivo na reunido de 28 de Fevereiro de 2017 a esta
Comissao que a reforma que se opera na proposta de lei ao artigo 3." da Lei n.” 2/2006
resulta de uma decisao politica, tendo em conta os diversos aspectos. Esta deciséo do

Governo mereceu a total concordancia desta Comissao.

0 Justificagio Suplementar da nota justificativa da Proposta de Lei, pp.1 - 2.
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53. Mais. Entende a assessoria desta Camara que as alteragbes ao catilogo de
crimes subjacentes do crime de branqueamento de capitais poderia colocar um pf\
problema de coeréncia de politica legislativa que diz respeito a auséncia de quaisquer
crimes fiscais. %/
94. O artigo 3.%, n.” 1, da Lei n.” 2/2006 ndo alcanga os crimes fiscais pela simples
razao que nao estavam em 2006, como continuam a nao estar, consagrados no nosso /L
Zs

ordenamento juridico.
55. Mais de 10 anos depois esta situacio mantém-se inalterada.

56. Neste sentido, a assessoria da Assembleia Legislativa, recomendou uma
especial atengao quanto ao significativo alargamento sofrido pelo catadlogo dos crimes

precedentes, também chamados principais, no n.” 1 do artigo 3.” da Lei n.° 2/2008.

57. Refere o proponente na «Revisdo da legislagdo AML/CFT - Documento de
consufta» no que se concerne as alteragdes a Lei n.° 2/2006 que “[...] Os crimes fiscais
ndo sdo de momento contemplados em fungéo duma opgéo de politica legisiativa por

parte do Governo[...].”

98. A Comisséo solicitou assim ao Executivo que esclarecesse as opgdes que
fundamentaram a ampliagdo do catalogo dos crimes precedentes a certos crimes
(muitos deles como uma pena reduzida que indiciava a sua menor relevancia), os que
constavam do elenco das nove alineas do n.° 1 do artigo 3.7, quando outros crimes
estavam excluidos do circulo dos crimes-base: para além dos crimes fiscais notava-se a
auséncia do crime de corrupgéo activa para acto licito, n.° 2 do artigo 339.° do Cédigo
Penal e o crime de corrupgéo eleitoral previsto e punido no artigo 49.°, n.* 2, da Lei n.°

12/2000 (Le/ do recenseamento eleitoral).

59. O proponente teve oportunidade de reconhecer que a néo inclusdo dos crimes
fiscais se ficava a dever a uma opcao de politica legislativa do Governo da RAEM e que
a ampliagédo do catalogo dos crimes subjacentes a um conjunto de crimes com pena de
prisdo de limite maximo igual ou inferior a 3 anos (e, portanto, nao alcangados pelo
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=
actual criterio em vigor de limite maximo superior a 3 anos) se ficava a dever a duas
ordens de raz&o, a saber: (i) o Governo entendia que ao optar peia nao inclusao de {\f\
crimes fiscais fragilizava de algum modo, do ponto de vista da avaliacdo pelo APG que
ainda esta a decorrer, a sua posigdo no que respeita a conformagdo com as %
recomendagbes do GAFI e que o alargamento do catalogo a mais crimes iria permitir
compensar o desempenho e eficacia da tipificacdo do crime de brangueamento de
capitais; (ii) por outro lado, e independentemente desse argumento, o Governo assumia
iguaimente como decis&o de politica legislativa a alteragéo do critério de abordagem de /ﬁl
limite (crimes como pena de prisaoc de limite maximo superior a 3 anos) no sentido de o ’
combinar com uma listagem de crimes (com pena de prisdo de limite maximo igual ou
inferior a 3 anos) que permitiria abranger tipos penais que, ainda que do ponto de vista
do bem juridico tutelado possam traduzir uma menor relevancia de censura ético-social,
implicam na sua materialidade a potencialidade de gerarem fluxos financeiros

consideraveis. Argumentacdo que foi acothida pela Comissao.

60. O debate em sede de exame na especialidade permitiu alcangar um consenso
que se fraduziu no aditamento ao catalogo de crimes precedentes do crime de
corrupgao activa para acto licito (artigo 339.°, n.° 2, do Cédigo Penal) e do crime de
corrupgao eleitoral do artigo 49.°, n.” 2, da Lei n.° 12/2000 ~ Lei do recenseamento
eleitoral -, ao mesmo tempo que em sede dos crimes previsto no Regime do direito de
autor e direitos conexos e no Regime Juridico da Propriedade Industrial se procedia a
um ajustamento no sentido de excluir alguns crimes de menor gravidade, conforme infra

melhor se informara em sede de analise na especialidade.

61. Com efeito, a Comissdo e o Executivo concordaram em aditar os dois crimes
supra mencionados numa tentativa de emprestar coeréncia ao circulo de crimes-base
de branqueamento de capitais ja que nos dois casos se tratava de crimes de corrupgao
cujo desvalor ético-social, independentemente da concreta pena, dificilmente seria

compaginavel com a sua omissdo. A exclusdo de alguns crimes presentes na versao
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originaria da proposta de lei ficava justificada pela consideracdo da sua menor%—
potencialidade em gerar fluxos financeiros tipicos do branqueamento de capitais.

62. Termos em que se procede assim a uma alteragdo do catalogo de crimes /\/\

subjacentes do crime de branqueamento de capitais no n.° 1 do artigo 3." da Lei n.°
2/2006 no sentido de combinar o critério da abordagem limite (crimes com pena de W
prisao de limite maximo superior a 3 anos) com um elenco, em nove alineas do n.” 1 /é
A

deste artigo, de crimes que permitem ampliar o ntimero de crimes alcangado em cada

categoria.

63. A Comiss&o entende assim que o didlogo com o Executivo em sede de exame
na especialidade, permitiu aperfeicoar o critério de politica legislativa que fundamenta
as opgdes subjacentes as alteragbes introduzidas no n.” 1 do artigo 3.° da Lei n.°

2/2006, de que melthor se dara nota infra em sede de exame na especialidade.

VI-N.” 2 do artigo 3." da Lei n.” 2/2006 ~ Pena de prisdo

64. A pena prevista no n.” 2 do artigo 3.° da Lei n." 2/2006 esta fixada na pena de
prisdo de 2 a 8 anos'. Acontece que no decurso do exame na especialidade a
assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atengdo para o facto de a alteracao
introduzida pelo proponente, no n.° 1 do artigo 3.°, no sentido de aditar ao critério da
abordagem limite (crimes com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos,
adoptado em 2006) um elenco, em nove alineas do n." 1 deste artigo, de crimes com

pena de prisao de limite maximo igual ou inferior a 3 anos iria colocar necessariamente

Y «Quem converter ou transferir vantfagens obtidas por si ou por terceiro, ou auxiliar ou facilitar alguma
dessas operagbes, com o fim de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o autor ou participante
dos crimes que lhes deram origem seja penalmente perseguido ou submetido a uma reacg8o penal, é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.»
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um problema face ao projectado n.° 8 do mesmo artigo (actual n.” 6) quando se

65. Com efeito dispde o projectado n.° 8 do artigo 3. «A pena aplicada nos termos
dos numeros anteriores ndo pode ser superior ao limite méximo da pena prevista para o

facto ificito tipico de onde provém as vantagens.».

=

estivesse na presenca de crimes com pena de prisdo de limite maximo inferior a 2 anos. [J\

V. 4
66. Ora, com o aditamento projectado pela proposta de lei ao catalogo de crimes

precedentes do n.” 1 do artigo 3.° de crimes com pena de prisdo de limite superior ﬁ

abaixo dos 3 anos, nomeadamente o crime de corrupgao passiva no sector privado, em

gue a pena maxima a aplicar & de 1 ano de prisdo; o crime de corrup¢ao activa no %

sector privado, em que a pena maxima a aplicar é de 6 meses de prisao; e o crime de

pratica de operagGes fora dos locais autorizados, em que a pena maxima a aplicar é de

1 ano de prisdo, cujas penas maximas a aplicar sdo inferiores a 2 anos de pris&o, como

€ que se procederia & punigéo pelo brangueamento dos produtos dai obtidos?

o 67. Realmente, se a pena aplicada em punicao pelo crime de branqueamento de
capitais ndo pode ser superior ao limite maximo da pena prevista para o crime-base,
como proceder a aplicagdo dessa pena quando o crime-base prever uma pena de
prisdo de limite maximo inferior a 2 anos, se a pena minima pela comissao do crime de

branqueamento comeca precisamente em 2 anos?

68. Esta bem de ver que o pressuposto do n.” 8 do artigo 3. (actual n.” 6.°) tinha sido
desenhado em concordancia com o critério do catalogo de crimes-base inscrito no n.” 1
do artigo 3.°, isto &, como os crimes-base s poderiam ser crimes com pena de priséo
de limite superior a 3 anos e a pena minima para o crime de branqueamento de capitais
era de 2 anos o legislador, em 2006, decidiu nivelar a punigdo pelo crime de
branqueamento pelo limite superior da pena prevista para o crime de base.

69. A identificacdo desta inconsisténcia normativa implicava alterar o critério para

desenhar o circulo dos crimes subjacentes do crime de branqueamento aditado pela
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proposta de lei ao n.” 1 do artigo 3.” ou alterar a pena de priséo prevista para o crime de

branqueamento de capitais.

70. O proponente entendeu propor a eliminagéo do limite minimo da pena de prisdo

agora que a pena de prisao € até 8 anos.

71. A Comissao acolheu esta solucéo que implicou ainda uma alteragdo ao artigo 4.°
(Agravagéo) da Lei n.” 2/2006 de que infra melhor se dara noticia.

}
prevista para o crime de branqueamento de capitais, no n.° 2 do artigo 3.°, dispondo-se CJ%\
Y2

Vil - Auto-branqueamento - N.” 2 do artigo 3.° da Lei n.” 2/2006

72. A matéria do auto-brangueamento (seff-laundering) é uma das questbes mais
debatidas na tipificacdo e punicio do branqueamento de capitais. Ha um vasto debate
ha doutrina e na jurisprudéncia relativo a possibilidade de punir ou néo o autor do crime

precedente por branqueamento de capitais.

73. O proponente no comentario a importante alteragdo projectada na presente
iniciativa legislativa ao n.” 2 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2006 declara que:. «adita-se neste
numero a expressdo “obtidas por si ou por terceiro”, por forma a dissociar a comisséo
do crime precedente do crime de branqueamento de capitais e assim acentuar a
autonomia entre as duas condutas criminosas. Permite ainda clarificar gue o
branqueamento de capitais é uma conduta dirigida & legitimagdo de bens e produtos do
crime gerados pela actividade criminosa do autor do crime precedente (self-laundering)

ou pela actividade criminosa de terceiros.» .12

74. Faltava, segundo a assessoria desta Assembleia Legislativa, clareza na

fundamentacéao.

75. Ora é o trecho «obtidas por si ou por terceiro» que o proponente pretende agora

aditar a redacgéo do actual n.” 2 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2006. O que implica uma

12 Nota Justificativa, p. 3.
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novel opgao politico-criminal, segundo a assessoria da Assembleia Legislativa, com a
consequéncia de passar a incriminar autonomamente a lavagem de dinheiro pelo

proprio autor do crime precedente.

)
76. Nao se trata, na leitura da assessoria, de uma alteracao pontual. %/
77. E, no entendimento da assessoria da Assembleia Legislativa, uma importante

modificagao de politica criminal. Isto €, a omissdo da frase intercalar «obtidas por si ou

por terceiro» no n.” 2 do artigo 3.%, decidida pelo legislador da Lei n.° 2/2008, n&o pode i

deixar de ser tida como significativa. A decisao do proponente em agora aditar a mesma

frase naquele normativo néo pode ser tomada com uma mera alteragdo pontual.

78. Com efeito, implica que o agente do crime de branqueamento de capitais possa
passar a ser punido em concurso efectivo com o crime principal. O gque nao se pode
dizer que seja indiscutivel actualmente ao abrigo do artigo 3. da Lei n.° 2/2006, porgue
se assim fosse, segundo a assessoria desta Camara, esta suposta alteragdo pontual

—  seria de todo em todo indtil.

79. Verdade, porém, que no Relatorio do APG, relativo a avaliacdo da RAEM pelo
Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais, em 2007, em sede de analise
e recomendacgses sobre o quadro legal em vigor em Macau, no paragrafo 134 refere-se
que «O crime de branqueamento de capitais aplica-se aqueles que cometeram o crime
precedente (auto-branqueamento) e também aqueles que ndo comeferam ou
participaram na comissdo do crime precedente, Nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 3."
da Lei 2/2006, o crime de branqueamento é aplicavel a quem tenha a intengdo de
disfargar a origem flicita das vantagens (pessoas que cometeram o crime precedente e
outras pessoas) ou auxiliar o autor principal ou participante nos crimes precedentes de
ser acusado ou submetido a uma sangédo penal (pessoas que ndo cometeram o crime
precedente} e a quem oculta ou disfarca a verdadeira natureza, fonte, localizagéo,
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disposi¢do, movimento ou propriedade das vantagens ( pessoas que cometeram o

crime precedente e outras pessoas).» 3,

80. Ora, podera questionar-se, como é que face aos nimeros 2 e 3 do artigo 3. da f/\
lLei n.° 2/2006 e perante a intengédo legislativa revelada no competente Parecer da //W//
Assembleia Legislativa’* se pode concluir que o crime de branqueamento de capitais se /0\

i

aplica ao autor do crime principal ou precedente?

81. Tenha-se presente igualmente que o Tribunal de Ultima Instancia (TUI) da RAEM
no processo n.” 36/2007'° afirma que «uma das questdes que tem sido algo controversa
na regulamentagdo e na interpretacdo das disposicbes sobre o crime de
branqueamento de capitais é a de saber se € possivel a puni¢do por este crime do autor
do crime-base ou subjacente. Ou seja, se os crimes de branqueamento de capitais e os
crimes que o originam concorrem em acumulagéo real quando praticados pelo mesmo
agente.».

— 82. A Comissdo ndo tem qualquer opinido sobre a leitura e a interpretacao que o

APG fez, no Relatério de Avaliagdo Mutua, de 2007, da tipificacéo e da punicdo do
branqueamento de capitais matriculada no artigo 3. da Lei n.° 2/2006.

83. Esta Comissdo também nZo tem qualquer comentario a interpretacédo e a

aplicagdo do mesmo artigo 3.° pelo TUI.

84. E intensa a discussdo na doutrina™ e na jurisprudéncia’ em torno das questdes

da delimitac&o tipica do circulo de autores no crime de branqueamento de capitais e do

 Asia/Pacific Group on Money Laundering and Offshore Group of Banking Supervisors Mutual Evaluation
Report on Macao, China, Against the FATF 40 Recommendations (2003) and S Special
Recommendations — As Adopted 24 July 2007 by the APG Plenary, p. 25.

4 Parecer n.” 1/111/2006 da 22 Comissao Permanente.
'S TUI Processo n.” 36/2007, p. 386 e ss.

1% A titulo de mero exemplo veja-se: Jodo Costa Andrade, Breves consideragles sobre a unidade e

pluralidade de crimes enquanto problema relevante na analise do crime de brangueamento, p. 291ss, in

Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Anélise Dogmaética e Doutrina Comparada Lusc-Brasileira,
27
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concurso real ou aparente de crimes em face dos tipos de branqueamento de capitais e
de certos crimes precedentes (v.g. fraude fiscal, trafico de droga, corrupgéo activa e

passiva, efc.) revela bem gue e sdo bastante diversas as opinites.

produto do crime) da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, Convencéo de Palermo, na alinea e) do seu n.” 2 dispde-se
que «Se os principios fundamentais do direito interno de um Estado Parte assim o

exigirem, podera estabelecer-se gque as_infrac¢ées enunciadas no n." 1 do

pbresente artigo ndo sejam apliciveis as pessoas que tenham praticado a

85. Se se atender a redaccdo do artigo 6.° (Criminalizagdo do branqueamento do %/
%

infraccdo principal.».18

86. Igualmente a Convencao das Nagées Unidas contra a Corrupg¢éo, adoptada em
Nova lorque, em 31 de Outubro de 2003, cujo artigo 23.°, n.° 2., e), dispbe que: «Se
assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado

Parte, poderd estabelecer-se que as infraccées cometidas no n." 1 do presente

artigo _ndo__sejam_aplicaveis as pessoas qgue tenham cometido o crime

precedente » 19

87. A norma Interpretativa para a Recomendagéo 3 (Crime de lavagem de dinheiro),

das 40 Recomendagdes do GAFI, 2012, dispde no seu n." 6 «Os paises poderdo

Lisboa, Editoriat Jurua, 2010; Pedro Caeiro, A Decisdo-Quadro do Conselho, de 26 de Junho de 2001, e a
relagdo enire a punigdo do brangueamento ¢ o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma
reforma legislativa, in Liber Discipulorum para Jorge Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra, 2003. P. 1.107-~
1.108; Jorge Godinho, Do Crime de “Branqueamento” de Capitais, Introdugdo e Tipicidade, Coimbra:
Almedina, 2001, p. 39 e ss. Jorge Godinho, Sobre a Punibilidade do Autor de Um Crime pelo
Branqueamento das Vantagens dele Resultanfes, Separata da Revista da Ordem dos Advogados, Ano
71, 1 - Lisboa, Jan.-Mar. 2011; Paulo de Sousa Mendes, Sénia Reis & Anténio Miranda, A Dissimulagéo
dos pagamentos na corrupgdo serd punivel também como branqueamento de capitais? in Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 68 n.” 2 — 2008,

"7 Acérddo para fixagao de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Marco de 2007.
'8 Negrito e sublinhado nossos.

% Jdem.
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definir que o crime de lavagem de dinheiro ndo se aplica_a pessoas_gue

cometeram o crime antecedente,?0 se esse for um dos principios fundamentais de

suas leis domésticas.»?".

88. A assessoria desta Assembleia Legislativa chamou a atencéo da Comisséo para %
o facto da insercéo desta expressao «obtidas por si ou por terceiro» poder configurar
uma dupla puni¢&o?? e neste sentido colidir com o principio ne bis in idem — segundo ¢ /é»
¥

quat nenhum cidaddo pode ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo facto.

89. E & precisamente pela importancia que este principio estruturante do nosso
Direito Penal pode (e deve) merecer que na Norma Interpretativa para a
Recomendagéo 3 (Crime de lavagem de dinheiro), das 40 Recomendacgdes do GAFI,
2012, se dispde no seu n.” 6 «Os paises poderao definir que o crime de lavagem de

2 Sublinhado e negrito nossos.
2 Idem.

22 Cfr. Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do
Terrorismo, Segunda Edigo e Suplemento sobre a Recomendagéo Especial IX, Paul Allan Schott, Banco
Mundial, Segunda Edi¢do, 2004, p.V-85, Em que a propésito da responsabilidade do autor da infracgao
subjacente se dispde que: «Uma questdo importante é a de saber se a responsabilidade pelo
branqueamento de capitais & aplicdvel também & pessoa que cometey a infraccdo subjacente, além da
pessoa que branqueou os produtos ilicitos. Vérios paises néo responsabilizam o autor da infracgéo
subjacente pelo branqueamento dos produtos dos seus actos Criminosos, se este ndo estiver envolvido
na actividade de branqueamento. O fundamento para esta forma de tratar a questdo é o de que punir o
autor por se furtar as consequéncias juridicas da sua actividade criminosa poderia constituir uma dupla
punicdo pela pratica de uma nica infraccdo penal. Outros paises responsabilizam o autor da infraccéo
subjacente pefo branqueamento dos produtos ilicitos com base no facto de a conduta e os prejuizos da
evasao serem diferentes da infraccdo subjacents. Existern também razées praticas para esta abordagem.
Isentar os autores das infracgdes subjacentes de responsabilidade pefo branqueamento de capitais
poderia prejudicar gravemente terceiros pelas suas acgbes no manuseamento dos produtos do crime e,
ao mesmo tempo, deixar livres de responsabilidade os autores materiais. Isto poderia ocorrer quando a
infracgdo subjacente foi cometida fora do territdrio nacional, colocando-a fora da competénecia do Estado
para perseguir terceiros pelas actividades de branqueamento. Em termos gerais, 0s padroes
internacionais nesta drea estabelecem uma infracgdo ampla de branqueamento, que permite
responsabilizar o autor pelo branqueamento dos produtos da sua propria actividade criminosa,
independentemente da sua participagéo nesta actividade de branqueamento. No entanto, esfes padrdes
permitern também variagdes de pais a pais.».
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dinheiro ndo se aplica a pessoas que cometeram o crime antecedente, se esse for

um dos principios fundamentais de suas leis domésticas.»3.

90. A Comisséo ponderou atentamente esta questio na medida em que reconhece /\
que o proponente tem obviamente legitimidade e discricionariedade para propor W
alteragbes de politica criminal - desde que o faga respeitando o enquadramento
superior contido na Lei Basica e respeitando a matriz e os principios nucleares da /4
ordem juridica de Macau -, mas n&o as deve subestimar na sua apresentacao perante a ’ﬁ
Assembleia Legislativa nem omitir as mesmas na Nota Justificativa.

91. Assim, esta Comisséo em sede de debate na especialidade quis conhecer em ,%‘

profundidade os argumentos do proponente.

92. No debate que decorreu em sede de especialidade o Executivo acabou por
esclarecer que o aditamento no n.° 2 do artigo 3." da expressio «obtidas por si ou por
ferceiro» era uma decisdo de politica legislativa do Governo que visava firmar um

— objectivo de politica criminal.

93. A Comissdo entendeu que esta decisio do proponente merecia o seu
acolhimento porque entende que a alteracéo que agora se promove n.” 2 do artigo 3.° é
uma medida adequada para combater mais eficazmente as praticas de branqueamento

de capitais.

Vil - N.” 4 do artigo 3." da Lei n.” 2/2006

94. Dispde este normativo da proposta de lei que «A punigdo pelos crimes previstos
nos n.°s 2 e 3 tem fugar ainda que o facto ilicito fipico de onde provém as vantagens
tenha sido praticado fora da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, desde que seja também punivel pela lei do Estado ou Regido

2 Negrito e sublinhado nossos.
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com jurisdigdo sobre o facto, ou ainda que se ignore o focal da prética do facto ou a
identidade dos seus autores.».

95. Face a um normativo semelhante, para o que aqui releva, ao agora projectado
n.” 4 do artigo 3." da Lei n." 2/20086, inscrito no também n.° 4 do artigo 368.°-A24do

24 «Artigo 368.°-A /é(
%7

Branqueamento

1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da
prética, sob qualquer forma de comparticipagdo, dos factos flicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de
criangas ou de menores dependentes, extorséo, trafico de estupefacientes e substéncias psicotrépicas,
trafico de armas, tréfico de érgéos ou tecidos humanos, tréfico de espécies protegidas, fraude fiscal,
trafico de influéncia, corrupgdo e demais infragBes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29
de Setembro, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de priséo de duragcdo minima supetior a 6
meses ou de duragdo méxima superior a 5 anos, assim como os bens que com gles se obtenham.

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de converséo ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragbes seja criminalmente perseguido o
submetido a uma reagdo criminal, é punido com pena de prisédo de 2 a 12 anos.

3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagéo,
disposi¢do, movimentagdo ou fitularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

4 - A puniggo pelos crimes previstos nos n.% 2 e 3 tem lugar ainda que os factos que integram a infrac8o
subjacente tenham sido praticados fora do territério nacional, ou ainda que se ignore o local da pratica do
facto ou a identidade dos seus autores.

5 - O facto ndo é punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens depender de queixa e a queixa néo tenha sido tempestivamente apresentada.

6 - A pena prevista nos n.% 2 e 3 é agravada de um terco se o agente praticar as condutas de forma
habitual.

7 - Quando tiver lugar a reparagdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja
pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamentc em
1.2 insténcia, a pena é especialmente atenuada.

8 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterfor, a pena pode ser especialmente atenuada se a
reparagdo for parcial.

9 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificagdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de
onde provém as vantagens.
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Cddigo Penal de Portugal entende a jurisprudéncia que «A punicdo do branqueamento
de vantagens, prescindindo do territério nacional como fugar dnico da prética dos factos
que integram a infracgdo subjacente, prescinde igualmente da punigédo do autor do facto
precedente ou mesmo do conhecimento da sua identidade. A punigdo do
branqueamento ndo pressupde que tenha de existir agente determinado ou condenagéo
pelo crime subjacente. A lei exige apenas o conhecimento da pratica da infracgdo

principal, e ndo a sua punigdo.»2s.

> NN 2 &

96. No Relatorio da avaliagdo da RAEM pelo APG em 2006, no paragrafo 169%, e
em sede de uma concreta recomendagdo pode ler-se «Um crime precedente de
branqueamento de capitais ndo é reconhecido em Macau, jurisdicdo da China, se for
cometido fora de Macau, China e n&o for crime nesse pals estrangefro. Macau, China
pode considerar alargar o ambito territorial e legal dos crimes precedentes a todas as
condutas que preencham o tipo de um crime precedente, independentemente da sua

definigdo como crime na jurisdigdo estrangeira.».

97. O APG, no fundo, esta a recomendar que se elimine o critério da exigéncia de
dupla incriminagao previsto no n.° 4 do artigo 3.” da Lei n.” 2/2006: isto &, que a conduta
seja incriminada pela legislacdo de Macau e pelo sistema juridico exterior em que o
crime precedente tenha sido praticado. O APG recomenda gque, para gue uma conduta
seja incriminada por branqueamento de capitais na RAEM, basta que o crime
precedente seja incriminado em Macau (ndo também no exterior), mesmo que tenha

sido cometido no exterior.

10 - A pena aplicada nos termos dos niimeros anteriores néo pode ser superior ac limite méximo da pena
mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.y.

%% Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica de 6 de Novembro de 2014, Processo n.” 14/07.0TRLSB.S1.

“Asia/Pacific Group on Money Laundering and Offshore Group of Banking Supervisors Mutual Evaluation
Report on Macao, China, Against the FATF 40 Recommendations (2003) and 9 Special
Recommendations — As Adopted 24 July 2007 by the APG Plenary, p.40.
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98. O proponente entendeu, na versdo originaria da proposta de lei, manter no n.” 4
o critério de dupla incriminagdo tendo aditado, in fine, a expressdo «ou ainda que se
Ignore o local da prética do facto ou a identidade dos seus autores», presente, como

supra se referiu, no n.* 4 do artigo 368.°-A do Cédigo Penal de Portugal.

perguntar qual era a razdo da decisdo de manter o critério de exigéncia de dupla
incriminagédo no n.” 4 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2006 contra uma recomendacdo expressa
do APG?

}
99. Por um lado, segundo a assessoria desta Assembleia Legislativa, cabia W
-7
100. Por outro lado, esta alteracdo poderia gerar uma potencial inconsisténcia 7?
normativa relativamente a condutas precedentes praticadas no exterior: nio ha punicéo

por branqueamento de capitais se a conduta precedente nio for também punida no

exterior (exigéncia de dupla incriminagio), mas ja sera punida nos casos em que a

conduta tiver ocorrido em local desconhecido, ou seja, numa sifuagcdo em que se

desconhece se € ou ndo punida no local onde a conduta precedente for praticada.

101. Ora, das duas uma, (i) ou se exige a dupla incriminagao, e nesse caso um crime
precedente n&o cometido na RAEM sé pode servir de base a punicdo por
branqueamento de capitais se for conhecido que tal conduta é punida no exterior (ndo
fazendo sentido a alteragdo proposta que exige dupla incriminagdo nuns casos, mas
nao noutros), (i) ou ndo se exige a dupla incriminagéo e entdo o local da pratica do

crime deixa de relevar porque basta a incriminagdo na RAEM.

102. O Executivo admitiu esta potencial inconsisténcia e procedeu & alteracdo da
redaccado da projectada alteragdo ao n.° 4 do artigo 3.° eliminando a frase «desde que
seja também punivel pela lei do Estado ou Regido com jurisdi¢do sobre o factoy. A

Comissdo emprestou a sua concordancia a esta alteracao.
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iX-N.*5e 6doartigo 3.° da Lei n.” 2/2006 V)/

S
103. Segundo a assessoria desta Camara, o aditamento do n.° 5 do artigo 3.°, na

versao originaria da proposta de lei, levantou igualmente dividas sobre o seu ambito e [‘/\
sentido na medida em que inscrever como comando juridico a assercio «O

conhecimento, a inten¢édo ou o propésito requeridos como elementos constitutivos dos W

crimes previstos nos n.* 2 e 3 podem ser reconhecidos através de circunsténcias

factuais efectivas e concretas». ﬁ

104. Na Justificacdo suplementar da nota justificativa da Proposta de Lei o
proponente referindo-se aos projectados aditamentos dos n.” 5 e § do artigo 3.° referiu
que: «Adicdo de dois niimeros [n."s 5 e 6] ao artigo que criminaliza as condutas de
branqueamento de capitajs, por forma a acentuar a autonomia entre aquele ilicito e o
crime precedente e facilitar o entendimento quanto ao padr§o requerido para a

determinagdo da culpa do agente.».

i 105. E prosseguia o proponente «Esta é uma das recomendacgdes nucleares das
Recomendagbes do GAF! e o conceito plasmado na versdo original da Lei n.° 2/2006
tambeém abrange estes principios. Desta forma, o Relatério de Avaliagédo Mutua de
Macau do APG de 2006 acabou por concluir pela ndo existéncia de quaisquer
deficiéncias. Todavia, nos Uitimos 10 anos os 6rgé&os Jjudiciais da RAEM tém encontrado
dificuldades praticas na aplicacdo da lei existente nas investigacGes e julgamento dos
casos de branqueamento de capitais. Uma vez que se encontra implicito que a
condenagdo por branqueamento de capitais é independente do crime precedente e que
o branqueamento de capitais por parte do autor do crime precedente é igualmente
branqueamento de capitais sempre que 0 mesmo praficar esse crime, uma vez que as
operacoes praticadas se consubstanciem no acto de dissimular a origem dos fundos
branqueados quer esses actos sejam praticados pelo autor do crime precedente ou por
terceiros, diferentes procuradores e jufzes podem ter diferentes interpretagées da lei e
este facto fem afectado a eficacia das investigagles, acusagbes e julgamentos dos

casos de branqueamento de capitais.».
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106. Mais se afirmava que «De acordo com a informagéo fornecida pelas autoridades
judiciarias vérios casos de investigacdo gerados em relatérios de tfransacgbes suspeitas
foram arquivados devido a faita de prova da comissédo do crime precedente sendo que,
alguns procuradores, s&o da opinido que é necessério aguardar pela condenagéo pelo
crime precedente por forma a que sefa possivel a acusagdo pelo crime de

branqueamento de capitais.».

107. E entendia o proponente ainda que «OQufra razio que aconselha a que seja
explicitamente consagrada a autonomia do crime de branqueamento de capitais
relativamente ao crime precedente é que a maioria de casos de branqueamento de
capitais que ocorrem em Macau sédo relacionados com a lavagem de proventos gerados

por crimes precedentes que ocorreram fora de Macay. Nesses casos a recolha de

PN A

prova assenta basicamente em processos de cooperacdo judiciaria em matéria penal
com outras jurisdicbes. Ultimamente muitas das investigagdes de branqueamento de
capitais foram arquivadas devido & dificuldade de recolha de provas quanto a comisséo
do crime precedente quando este ocorre fora de Macau. Um exemplo é o de um caso
em que ndo obstante o branqueamento de capitais que ocorreu em Macau se encontrar
claramente refacionado com um caso de fraude ocorrido fora de Macay foi encerrada a

investigag@o por forga de ndo se conseguir obter informacéo respeitante as vitimas.».

108. Acrescentava ainda que «E igualmente relevante assinalar que, de acordo com
a evolugéo verificada a nivel internacional no dominio do branqueamento de capitais,
cada vez mais se verificarem situagcdes em que os autores do branqueamento néo
terem qualquer relagdo directa com os autores dos crimes precedentes, sendo que
estes autores dos actos de branqueamento de capitais actuam apenas motivados pelo
lucro sem conhecimento directo das actividades dos autores dos crimes precedentes.
Nesta perspectiva, estando Macau na posigédo de intermediario entre o Interior da China
e 0s Paises de Expressdo de Lingua Portuguesa, e por forma a proteger o
desenvolvimento saudavel da economia de Macau e a sua imagem internacional forna-

se necessario controlar tal tipo de actividades.».
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109. Por fim, entendia que «As alteragdes agora introduzidas explicitamente na lei,
apesar de ja nela implicitas podem explicitamente clarificar o julgamento pelo crime de
branqueamento de capitais é independente da condenagdo pelo crime precedente e /\f\
que o branqueamento de capitais por parte do autor do crime precedente é igualmente /%

possivel».

110. No entendimento da assessoria da Assembieia Legislativa, o proponente tem
evidente legitimidade para proceder a alteragbes de politica criminal, mas tem que o /ﬁ

assumir e fundamentar perante a comunidade e esta Camara. }f
3

111. Segundo a mesma assessoria, afirmar na Justificagdo suplementar da nota
justificativa da Proposta de Lei que «De acordo com a informagédo fomecida pelas
autoridades judiciarias varios casos de investigagdo gerados em relatérios de
fransacgbes suspeitas foram arquivados devido a falta de prova da comissdo do crime
precedente sendo que, alguns procuradores, sdo da opinido que é necessario aguardar
pela condenagdo pelo crime precedente por forma a que seja possivel a acusagéo pelo
crime de branqueamento de capitais» parece ter origem num equivoco: as diferencas
na interpretacéo e na aplicagao da lei fazem parte da vida das leis, da actividade do
Ministerio Publico e dos Tribunais. Ndo sdo necessariamente sempre um problema e
existem mecanismos legais absolutamente estabilizados nos quadros normativos que
balizam quer a actividade do Ministéric Publico quer a dos Tribunais para lidar com

estas situacdes.

112. Importa ainda referir que se afirmava na Justificacdo suplementar da nota
justificativa da proposta de lei que «As alteragbes agora infroduzidas explicitamente na
lei, apesar de ja nela implicitas podem explicitamente clarificar o Julgamento pelo crime
de branqueamento de capitais é independente da condenagédo pelo crime precedente e
que o branqueamento de capitais por parte do autor do crime precedente é igualmente
possivel» era uma vez mais pretender fundar o argumento na ideia de que a autonomia

do crime de branqueamento de capitais relativamente ao crime precedente ja estaria
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implicita no tipo de branqueamento de capitais e que agora se lrataria tdo s6 de a tornar

expiicita.»

113. De resto, como supra se mencionou, o TU| na interpretagao e na aplicacdo do f\/\
tipo de branqueamento de capitais do artigo 3.° da Lei n. 2/2006, ndo s6 ndo hesitou
em ler, como segmento normativo do tipo de brangueamento de capitais em Macau que %
«a punigdo do crime de branqueamento de capitais é auténoma em relagdo a punicgo
do crime subjacente, pelo que aquela tem lugar ainda que a punigéo do crime-base ndo
tenha tido lugar»?’, como nao recorre a nenhum esquema complexo interpretativo para
atingir essa interpretagéo. | ﬁ
114. O aditamento dos novos n.s 5 e 6 deveria, assim, ser objecto de uma
ponderacao em termos de politica legislativa para medir entre as suas vantagens e ﬁ%

desvantagens.

115. Em sede de debate na especialidade, o proponente acabou por centrar os seus
— argumentos no sentido de manter o aditamento dos n.55 e 6 ao artigo 3.” numa opc¢éo
de politica legislativa que lhe parece ser a mais acertada em vista dos seus objectivos

de politica criminal.

116. Conforme infra melhor se informara o proponente decidiu proceder a uma

alteragéo da redacgéo do projectado n.° 5, mantendo a redacgéo do n.” 6.

117. A Comisséo decidiu acolher o aditamento dos n.s 5 e 6 ao artigo 3.” na medida
em que aceitou que integrava uma nova opgéo de politica legislativa que merecia a sua

concordancia.

X - Responsabilidade Administrativa das pessoas colectivas

118. A responsabilidade Administrativa das pessoas colectivas é uma recomendagio
do GAFIl. Com efeito na Norma Interpretativa para a Recomendacéo 3 (Crime de

" Processo n.” 36/2007, p. 381.
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lavagem de dinheiro), das Recomendacdes do GAFI na alinea cydon’7 determina-seéiﬂ

que «Os paises deveriam se assegurar de que responsabilidade criminal e as sancbes

!

e, onde ndo for possivel (devido a principios fundamentais das leis domésticas)
responsabilidade civil ou administrativa e sangbes se deveriam aplicar a pessoas

juridicas [...].».

119. O regime de responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica de infracgdes
administrativas tem sido inscrito com constancia em leis recentes da Assembleia
Legislativa. Desde logo, a recente Lei n° 6/2016 - Regime de execugdo de
congelamento de bens, a Lei n.” 5/2016 — Regime juridico do erro médico; a Lei n.°

SR

6/2015 - Alferacdo ao regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de
frabalho e doengas profissionais e a Lei n.” 4/2016 — Lei de protecgdo dos animais, s6

para dar alguns exemplos.

120. A assessoria da Assembieia Legislativa durante o exame na especialidade
alertou o proponente que procedendo & alteracdo das Leis n.s 2/2006 e 3/2006 bem

devia consagrar nos seus articulados essa normacso.

121. O proponente acolheu a sugestdo assim formuladas e aditou o regime de
responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica de infracgdes administrativas a Lei
n.” 2/2006 e a Lei n.” 3/2006, conforme infra melhor se da noticia em sede de exame na

especialidade.

X! - Republicagio da Lei n.’ 3/2006

122. Uma outra questdo é relativa a op¢ao originaria do proponente pela
republicagéo da Lei n.” 2/2006 e pela nao republicacdo da Lei n.” 3/2006. Também esta

0Op¢ao nao era compreensivel.

123. Tanto mais que as alteragbes em sede da Lei n.° 3/2006 eram muito menos

expressivas e facilitam com certeza a republicacao do texto iegal em vigor.
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124. O proponente aceitou, assim, proceder a republicacdo das duas leis que esta

proposta de lei altera. (\//\

Xl - Das diferengas da versdo originaria da proposta de lei W

125. A Lei n.” 13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas

internas, pela sua fungdo disciplinadora das fontes normativas internas, determina que
em sede de processos legislativos se proceda a averiguacdo de eventuais ﬁ
7

desconformidades.

126. Convira ter presente que quando a Lei n.° 13/2009 foi editada, tanto a Lei n.”
2/2006 como a Lei n.° 3/2006 ja se encontravam em plena vigéncia. A entrada em vigor
em 2009 da Lei n.” 13/2009 relativa ao Regime juridico de enquadramento das fontes
normativas internas determinou a fixagdo de um parametro superior a que o direito

interno da RAEM ficou sujeito.

127. Registe-se que a Lei n.° 13/2009 contém um regime transitério que permite que
0s regulamentos administrativos publicados antes da sua entrada em vigor que nao
estejam plenamente conformes com o seu regime material possam continuar a ser
aplicados, mas exige que quando sejam alterados tenham que ser conformes com a

disciplina superior da mencionada lei.

128. Com efeito, atente-se na redacgdo do artigo 10.° da Lei n.° 13/2009° «Os
regulamentos adminjstrativos publicados antes da entrada em vigor da presente fei
ainda que ndo observem o regime nesta estabelecido, continuam a produzir efeitos

juridicos até a sua alteragéo, suspensdo ou revogagao através de diplomas legais.».

128. Tal significa que as leis anteriores a Lei n.” 13/2009 e que contenham um regime
de remissdo para regulamento administrativo contrario ao que veio a ser determinado
por esta lei, podem continuar a aplicar-se, nesse tocante, até ao momento em que

sejam alteradas, suspensas ou revogadas.
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130. Pretende o proponente aditar os artigos 11.°, 12.° e 13.° a0 articulado da
Proposta e Lei, sendo «a entrada em vigor da Lei n.° 13/2009» a razdo subjacente a /\/\

€ssa nova normacéo.

131. No entanto, a assessoria da Assembleia Legislativa entendeu que a versao W
originaria da proposta de lei estava em diferenga com o regime da Lei n.” 13/2009 na
medida em que se afirmava, na Nota Justificativa - na anotagdo ac artigo 13.”: «Deste
modo o Regulamento Administrativo n.° 7/2006 foi alterado em conformidade apenas se f
mantendo neste a regulamentag&o dos pressupostos e contetdo de determinados ;‘;
e

deveras. »?8,

132. E era precisamente neste tocante que a assessoria da Assembleia Legislativa

entendia que se estava perante uma contradico.

133. O proponente sabe perfeitamente que a obrigagao legal — via alinea 6) do artigo
6." conjugado com a alinea 8) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.” 13/2009 - é o regime
T sancionatdrio plasmado no Regulamento Administrativo n.° 7/2006 ter que passar a

constar do ambito da lel.

134. Do mesmo passo, entendia o proponente que «apenas se mantendo neste [no
Regulamento Administrativo n.® 7/2006] a regulamentacgédo dos pressupostos e contetido

de determinados deveres.»22.

135. Ora atente-se entdo na normagéo do Capitulo 1} do Regulamento Administrativo
n." 7/2006, isto é nos deveres fixados nos seus artigos 3.” a 8.", cuja violacao podera
ser sancionada criminaimente através do projectado artigo 10.” da versao originaria da

proposta de lei, consistindo no seu enquadramento factual concreto.

136. Dispunha o projectado artigo 10.° da versao originaria da proposta de lei:

8 Nota Justificativa, p. 7.
B ldem.
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«Artigo 10.° =7

Crime de falsidade de informacées

1. Quem, sendo membro dos 6rgdos sociais das instituigbes de crédito, seu empregado ou

a elas prestando servigo, prestar informagbes ou entregar documentos falsos ou %
/e

deturpados no dmbito de procedimento ordenado nos termos do capitulo 1l é punido com
pena de priséo de 6 meses a 3 anos ou multa ndo inferior a 60 dias.

2. Na mesma pena incorre quem, sem justa causa, se recusar a prestar informacges ou a
entregar documentos ou obstruir a sua apreensdo.».

137. Se se atentar, por exemplo, no artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.°
7/2006:

«Artigo 8.°
Dever de colaboragdo

Deve ser prestada toda a assisténcia requerida pelas autoridades com competéncia em
materia de prevengdo e repressdo dos crimes de branqueamento de capitais e de
financiamento ao fterrorismo, nomeadamente fornecendo todas as informagbes e
apresentando todos os documentos solicitados por aquelas autoridades.»

138. Estava bem de ver que o incumprimento do dever de colaboracgdo fixado neste
artigo 8. do Regulamento Administrativo n.° 7/2006, para além de constituir uma
infraccdo administrativa, nos termos do artigo 11." da proposta de lei, constituiria

igualmente um crime nos termos do artigo 10.° da proposta de lei — verséo originaria.

139. Quer isto dizer que a conduta concretamente desenhada como crime, isto @ a
recusa em fornecer as informacées e de apresentar/entregar os documentos solicitados
por agquelas autoridades, ou a entrega de documentos falsos ou deturpados, que é o
nucleo definidor do dever de colaboragao, nao estaria fixado na lei.
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140. O articulado da Lei n." 13/2009 parece que nado estava, no entendimento da

assessoria da Assembleia Legislativa, a ser respeitado.

141. A Assessoria da Assembleia legislativa registou igualmente que o
incumprimento dos deveres de identificagdo dos contratantes, clientes e frequentadores
(artigo 3."), de identificacdo de operagées (artigo 4.°), de recusa de realizagdo de
operagbes (artigo 5.°), de conservagéo de documentos comprovativos (artigo 6."} e de
comunicagdo de operag¢des (artigo 7.°) inscritos no Capitulo || do Regulamento
Administrativo n.” 7/2006 poderiam acarretar igualmente a violacdo do dever de

colaboragéo fixado no seu artigo 8.°.

142. O que, nos termos do n.” 2 do artigo 10.° da versao originaria da proposta de lei,
poderia consistir na pratica de um crime pela nao prestacdo de elementos ou
informagdes cuja recolha e conservagdo é exigida nos termos destes artigos do

Capitulo Il do Regulamento Administrativo n.® 7/2008.

143. Poderia ocorrer igualmente para o pessoal das instituicdes de cédito um crime
caso estes prestassem informagdes ou entregassem documentos falsos ou deturpados

nos termos do n.” 1 do artigo 10.” da vers&o origindria da proposta de lei.

144. A assessoria desta Camara recomenda a passagem dos pressupostos e do
conteudo dos deveres inscritos no Capitulo Il do Regulamento Administrativo n.° 7/2006
para o0 ambito da lei, sob pena de diferenca com a Lei n.” 13/2009.

145. Como é sabido, a norma penal deve indicar previamente quais s&o os bens ou
valores alvo de tutela penal, que tipo de comportamentos s&o proibidos e susceptiveis

de uma sangéo penal e quais as sancdes criminais aplicaveis a esses comportamentos.

146. Entendia a assessoria da Assembleia Legislativa que no caso vertente a
manutengdo do Capitulo Il no Regulamento Administrativo n.° 7/2006. isto & dos
deveres fixados nos seus artigos 3.° a 8.°, poderia significar o esvaziamento do nucleo
de condutas que a norma penal visa salvaguardar, néo podendo deixar de constar da
proposta de lei.
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147. Em sede de exame na especialidade houve oportunidade para esta questao ser
debatida e esclarecida, tendo o proponente decidido proceder a uma alteracéo da N/\
redacgdo da norma na proposta de lei que prevé ¢ novo crime de falsidade de
informagbes, conforme infra melhor se informara em sede de apreciacaoc na W
especialidade, no sentido de assegurar que as condutas em causa, na medida em que

impliquem o preenchimento do novo tipo penal supra referenciado, tenham a sua

previsao exclusivamente na lei. %

148. O proponente recusou, ainda assim, a transposicdo para a lei da
regulamentacdo dos deveres matriculados nos artigos 3.° a 8° do Regulamento }%
Administrativo n.” 7/2006, a que ficam vinculadas as entidades mencionadas no artigo
6.” da proposta de lei, trazendo a colacdo o argumento avancado pelo Executivo em
2006 para justificar que s6 o nucleo essencial do sistema preventivo, no gque toca
directamente os direitos e liberdades fundamentais, fosse objecto de normacéo legal,
remetendo-se a sua concretizacao e implementacao para ulterior regulamentacéo em

reguiamento administrativo.

149. O Executivo entendeu, por fim, manter a sua Op¢ao inicial e ndo procedeu a
integragédo da regulamentacéo daqueles deveres na normagao da proposta de lei que

agora se edita. A Comissao acolheu esta opcao de politica legisiativa.
Xill - Medidas preventivas — Lei n.° 2/2006

150. As 40 Recomendagdes do GAF! contém um significativo corpo de medidas
preventivas que era mister sindicar durante o exame na especialidade se estava ou nao

acatado na proposta de lei ora em analise.

151. Relembre-se que a rafio legis da presente proposta de lei assenta
fundamentalimente no facto de a «[...] RAEM, enquanto membro de organizacSes
internacionais, tem que cumprir os padrdes internacionais daf decorrentes, adequando
a sua legislagdo por forma a conformar-se com as 40 Recomendacgbes do Grupo de

Accdo Financefra Infernacional (GAFI) recentemente revistas, dando resposta as
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deficiéncias identificadas durante o processo de avaliagdo efectuada & RAEM em 2006,
pelo Grupo Asia-Pacffico contra o Branqueamento de Capitais (APG).».

152. No entanto, a opcgdo de politica legislativa do proponente em manter a
regulamentagéo das medidas preventivas em sede de um regulamento administrativo
complementar das Leis n.°s 2/2006 e 3/2006 sé permitiria o conhecimento por parte
desta Camara dessa regulamentacéo se o proponente disponibilizasse as alteragdes ao
Regulamento Administrativo n.” 7/2006 na pendéncia do exame na especialidade.

153. Tal nao aconteceu, de acordo com o proponente, por essas alteragbes nao

%»éw¥§5 ﬁ\“

estarem ainda concluidas. A Comissao acolheu esta justificacio.

XIV - Lei n.” 3/2006

154. As alteragbes a Lei n.” 3/2006 tém na presente iniciativa legislativa um impacto

muito menor do que aquelas que recairam sobre a Lei n.° 2/20086.

165. O tépico fundamental estava identificado na Nota justificativa: «Extensdo do
elenco dos crimes de terrorismo, por forma a abranger fodas as categorias de crimes
designados na Resolugédo n.” 2178 (2014), adoptada pelo Conselho de Seguranca das

Nagbes Unidas, relativa a combatentes terroristas estrangeiros.»

156. Na verséo originaria da proposta de lei o artigo 6."-A (Outros meios para a
pratica do terrorismo), que o proponente pretende aditar a Lei n.° 3/2006, levantou
reservas a assessoria da Assembleia Legislativa na medida em que se entendia que
quer no seu n.” 1 quer no seu n.” 2 a remissdc para o artigo 4.” da mesma lei estava

incorrecta.

157. A pena de prisdo prevista no n.” 3 levantava igualmente um problema quer face
a pena prevista no artigo 7.° (Financiamento do terrorismo) para o financiamento do
terrorismo quer face a pena prevista para os actos preparatorios do terrorismo em geral,
prevista no n.” 3 do artigo 6.° da Lei n.° 3/2006.
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158. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo procederam assim a
uma anadlise detalhada em sede da Lei n.° 3/2006 e foram infroduzidos
aperfeicoamentos na redacgéo dos artigos 6.°, 6.°-A e 7., [/\

159. Infra d&-se conta das alteragdes introduzidas no artigo 6.°-A no sentido de no
seu n.” 1 a remissdo passar a ser agora paraon.° 1 oun.” 2 do artigo 6.°, bem como no %
seu n.” 2 a remissdo passar a operar para o n.° 1 ou para o n.” 2 do artigo 6.° que &

realmente o tipo de terrorismo relevante para fazer operar a incriminagdo agora
projectada naqueles n.s 1 e 2 do artigo 6.°-A. i
%

180. A pena de prisao de 1 a 6 anos prevista no n.° 3 do artigo 6.°-A, na versao
originaria da proposta de lei, colocava um problema na medida em que o tipo ali
desenhado («Quem organizar, financiar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem
previstas nos numeros anteriores é punido com pena de priséo de 1 a 6 anos») nio
deixa de ser uma especialidade face ao crime mais geral de financiamento do
terrorismo, que & punido com uma pena de prisdo de 1 a 8 anos, no artigo 7.°. Tal como
tangava duvidas face & punigdo para os actos preparatérios do terrorismo, prevista no
n.” 3 do artigo 6.° da Lei n.* 3/2006, fixada em pena de prisdo de 1 a 5 anos.

161. Nestes termos, entendeu o proponente alterar a pena de prisdo de 1 a 5 anos
para os actos preparatdrios do terrorismo para uma pena de prisdo de 1 a 8 anos (que
nao constava da versdo origindria da proposta de lei), mantendo a pena de prisdo
prevista para o financiamento do terrorismo, de 1 a 8 anos, e alterar igualmente a pena
de priséo do n.” 3 do artigo 6.°-A para uma pena de prisdo de 1 a 8 anos. Pena esta que
tinha sido consagrada para os tipos dos n.% 1 e 2 do artigo 6.° -A.
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/
T (/{
Apreciagédo na especialidade

/
162. Para além da apreciagéo na generalidade da qual supra se deu conhecimento, a %
Comissao procedeu também ao exame na especialidade da presente proposta de lei,
no que toca a adequagdo das suas solugdes juridicas concretas aos principios de

politica legislativa subjacentes a presente proposta de lei. fﬁ'

163. Em 13 de Abril do corrente, o Executivo apresentou formalmente a esta @/
Assembleia Legislativa verséo alternativa da proposta de lei que refiecte as opinides }‘i
expressas no seio da Comissao e, parcialmente, a analise técnico-juridica efectuada

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

164. Entende, porém, a Comisséo que o texto alternativo do articutado que agora se
cuida de analisar na especialidade foi objecto de diversos aperfeicoamentos face a sua
versao originaria, quer a nivel substantivo quer a nivel formal, em resultado do didlogo
entre esta Comissao e o Executivo, bem como da colaboragao entre a assessoria desta

Assembleia Legislativa e os assessores do Governo.

Artigo 1.” (Alteragdo & Lei n.” 2/2006) da proposta de lei

165. Procedeu-se a alteragéo da redaccdo deste artigo, de acordo com as regras
vigentes de legistica®, eliminando-se o n.° 2 e o n.” 3 deste artigo e aditando-se ao seu

n.” 1 as alteragbes aos artigos 6.°, 7.°, 8.° e 9.°.

®Regras de Legistica Formal a observar na elaborac&o dos actos normativos da Assembleia Legislativa,
aprovada pela Deliberagéo n.” 16/2016, de 30 de Maio de 2016, da Mesa da Assembleia Legislativa.
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Alteragoes a Lei n.” 2/20086 w
Artigo 3." (Branqueamento de capitais) da Lei n.” 2/2006

166. Introduziram-se alteragdes substantivas neste artigo em que estd matriculada a

tipificac@o e a punicdo de branqueamento de capitais.

Artigo 3.” n.” 1 da Lei n.” 2/2006

167. O n.” 1 artigo 3.° foi objecto de uma alteragao significativa que implica uma
reforma no desenho do tipo penal de branqueamento de capitais na medida em que se

a3 A

altera o critério definidor do catalogo de crimes precedentes do n.° 1 do artigo 3.” da Lej
n.” 2/20086.

168. Procede-se a uma alteracao do catdlogo de crimes subjacentes do crime de
branqueamento de capitais no n.° 1 do artigo 3. da Lei n.” 2/2006 no sentido de

—  combinar o critério da abordagem limite (crimes com pena de prisao de limite maximo
superior a 3 anos) com um elenco, em nove alineas do n.° 1 deste artigo, de crimes

com pena de prisdo reduzidas que permitem ampliar o numero de crimes alcancado em

cada categoria designada pelo GAFI.

169. Esta bem de ver que os novos crimes aditados ao catalogo de crimes-base do
crime de branqueamento de capitais t8m em comum o facto de serem punidos com

penas de prisdo de limite maximo igual ou inferior a 3 anos de prisdo.

170. O debate em sede de exame na especialidade permitiu alcancar um consenso
que se traduziu no aditamento ao catalogo de crimes precedentes, relativamente a
versao originaria da proposta de lei, do crime de corrupgao activa para acto licito (artigo
339.°, n.” 2, do Cédigo Penal), na alinea 1) do n.” 1 do artigo 3.°, e do crime de
corrupgao eleitoral do artigo 49.°, n.” 2, da Lei n.* - Lei do recenseamento eleftoral -, na
alinea 4) do mesmo n.” 1, ao mesmo tempo que em sede dos crimes previsto no

Regime do direito de autor e direitos conexos, alinea 8) do n.” 1, e no Regime Juridico
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da Propriedade Industrial, alinea 9) do n.° 1, se procedia a um ajustamento no sentido

de exciuir alguns crimes. N\

171. Com efeito, a Comiss&o e o Executivo concordaram em aditar os dois crimes
supra mencionados numa tentativa de emprestar coeréncia ao circulo de crimes-base /%/
de branqueamento de capitais, ja que nos dois casos se tratava de crimes de corrupcéo
cujo desvalor ético-social, independentemente da concreta pena, dificiimente seria
compaginavel com a sua omissdo. A exclusao de alguns crimes presentes na verséo éﬁ
originaria, nas alineas 8) e 9) do n.* 1, fica justificada pela consideragdo da sua menor ?};
5

potencialidade em gerar fluxos financeiros tipicos do brangqueamento de capitais.

172. Nestes termos, na alinea 8), em sede dos crimes no ambito do Regime do
direito de autor e direitos conexos, estabelecido pelo Decreto-Lei n.” 43/99/M, de 16 de
Agosto, deixam de ser alcangados os crimes previstos nos seguintes artigos: 209.°
(Usurpagdo de obra), 210.° (Violagdo do direito ao inédito) e 214."-F (Supressdo ou
alteragéo de informagédo elecirénica para a gestdo de direifos), na medida em que na
redacgao desta alinea ndo se remete em bloco, como acontecia com a VErsao originaria
da proposta de lei, para o Capitulo Hil do Titulo V do referenciado decreto-lei.

173. Na alinea 9), fica de fora do elenco o crime do artigo 294.° (Titulos de

propriedade industrial obtidos de mé&-fé).

174. Registe-se ainda que se aperfeicoou a redaccéo em lingua chinesa do n.° 1
deste artigo 3.° da Lei n.” 2/2006.

175. A Comissédo entende assim que o dialogo com o Executivo em sede de exame
na especialidade permitiu aperfeicoar o critério de politica legislativa que fundamenta as

op¢des subjacentes as alterag6es introduzidas no n.° 1 do artigo 3.” da Lei n.” 2/20086.
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Artigo 3." n.” 2 da Lei n.” 2/2006 W/

176. O proponente no comentario & importante alteragéo projectada na presente /‘/\
iniciativa legislativa ao n.” 2 do artigo 3.” da Lei n.” 2/2006 declara que: «adita-se neste
namero a expressdo “obtidas por si ou por terceiro”, por forma a dissociar a comissdo W
do crime precedente do crime de branqueamento de capitais e assim acentuar &
autonomia entre as duas condutas criminosas. Permite ainda clarificar que o
branqueamento de capitais € uma conduta dirigida a legitimagéo de bens e produtos do jg/
crime gerados pela actividade criminosa do autor do crime precedente (self-laundering) 4

#*

ou pela actividade criminosa de terceiros. » .31

177. A assessoria desta Assembleia Legislativa chamou assim a atencdo da
Comiss&o para o facto da insercido desta expressdo «obfidas por si ou por terceiro»
poder configurar uma dupla punicio3 e neste sentido colidir com o principio ne bis in

idem.

¥ Nota Justificativa, p. 3.

2 Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ac Financiamento do Terrorismo,
Segunda Edigdo e Suplemento sobre a Recomendagéo Especial IX, Paul Allan Schett, Banco Mundial,
Segunda Edigao, 2004, p.V-85, Em que a propdsito da responsabilidade do autor da infraccéo subjacente
se dispbe que: «Uma questdo importante é a de saber se a responsabilidade pelo branqueamento de
capitais & aplicavel também & pessoa que cometeu a infraccdo subjacente, além da pessoa que
branqueou os produtos ilicitos. Vérios paises ndo responsabilizam o autor da infracgdo subjacente pelo
branqueamento dos produtos dos seus actos criminosos, se este nao estiver envolvido na actividade de
branqueamento. O fundamento para esta forma de tratar a questdo é o de gite punir o aufor por se furtar
as consequéncias juridicas da sua actividade criminosa poderia constituir uma dupla punicdo pela pratica
de uma unica infrac¢do penal. Outros paises responsabilizam o autor da infrac¢éo subjacente pelo
branqueamento dos produtos licitos com base no facto de a conduta e os prejuizos da evaséo serem
diferentes da infracgéio subjacente. Existem também razées préticas para esta abordagem. Isentar os
autores das infracgles subjacentes de responsabilidade pelo branqueamento de capitais poderia
prejudicar gravemente lerceiros pelas suas ac¢bes no manuseamento dos produtos do crime e, ao
mesmo tempo, deixar fivres de responsabilidade os autores materiais. Isto poderia ocorrer guando a
infracgdo subjacente foi cometida fora do territério nacional, colocando-a fora da competéncia do Estado
para perseguir terceiros pelas actividades de branqueamento. Em termos gerais, 0s padries
internacionais nesta é&rea estabelecem uma infraccdo ampla de branqueamento, que permite
responsabilizar o autor pelo branqueamento dos produtos da sua propria  actividade criminosa,
independentemente da sua participagéo nesta actividade de branqueamento. No entanto, estes padries
permitem também variagbes de pais a pals.».
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178. A Comisséo ponderou atentamente esta guestado na medida em que reconhece
que o proponente tem obviamente legitimidade e discricionariedade para propor 0/\
alteragGes de politica criminal - desde que o faga respeitando o0 enquadramento
superior contido na Lei Bdsica e respeitando a matriz e os principios nucleares da
ordem juridica de Macau -, devendo o proponente explicar na sua apresentagéo perante

a Assembieia Legislativa na Nota Justificativa.

179. No debate que decorreu em sede de especialidade o Executivo acabou por

esclarecer que o aditamento no n.” 2 do artigo 3.° da expressao «obtidas por si ou por

N

terceiro» era uma decisdo de politica legislativa do Governo que visava firmar um

objectivo de politica criminal.

180. A Comisséo entendeu que esta decisido merecia o seu acolhimento na medida
em que lhe parece uma medida adequada para combater mais eficazmente as praticas

de branqueamento de capitais.

““""“ 181. E aqui preciso igualmente dar nota relativamente a alteragdo introduzida no n.” 2
do artigo 3. no que concerne a punicéo pelo crime de branqueamento de capitais.
Como se sabe, a pena prevista no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.” 2/2006 esta fixada na

pena de prisdo de 2 a 8 anos?3,

182. O proponente entendeu propor a eliminagao do limite minimo da pena de prisdo
prevista para o crime de branqueamento de capitais, no n.* 2 do artigo 3.°, dispondo-se

agora que a pena de prisdo € até 8 anos.

183. A Comisséo acolheu esta solugao que implicou ainda uma alteragéo ao artigo
4." (Agravagédo) da Lei n.” 2/2006 de que infra melhor se dara noticia.

¥ «Quem converter ou transferir vantagens oblidas por si ou por terceiro, ou auxiliar ou facilitar alguma
dessas operagdes, com o fim de dissimular a sua origem flicita ou de evitar que o autor ou participante
dos crimes que lhes deram origem seja penalmente perseguido ou submetido a uma reacgdg penal, é
punido com pena de priséo de 2 a 8 ancs.»
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Artigo 3." n.” 4 da Lei n.” 2/2006 (/f /‘/\

184. Dispunha este normativo da versao originaria da proposta de lei que «A punicéo %/
pelos crimes previstos nos n.s 2 e 3 tem lugar ainda que o facto ilicito tipico de onde
provém as vantagens tenha sido praticado fora da Regi&o Administrativa Especial de
Macau, doravante designada por RAEM, desde que seja também punivel pela lei do i
Estado ou Regido com jurisdigdo sobre o facto, ou ainda que se ignore o local da

prética do facto ou a identidade dos seus autores.». /’of;
f
185. O Executivo procedeu a alteragdo da redaccéo da projectada alteracdo ao n.” 4

do artigo 3.” eliminando a frase «desde que seja também punivel pela lei do Estado ou
Regido com jurisdigdo sobre o facto». A Comiss&o emprestou a sua concordancia a

esta alteracédo.

Artigo 3." n."*5 e 6 da Lei n.” 2/2006

186. Em sede de debate na especialidade, o proponente acabou por centrar os seus
argumentos no sentido de manter o aditamento dos n.°s 5 e 6 ao artigo 3. numa opgéo

de politica legislativa, que lhe parece ser a mais acertada em vista dos seus objectivos

de politica criminal.

187. A Comissao decidiu acolher o aditamento dos n.’s 5 e 6 ao artigo 3.°, na medida
em que aceitou que integrava uma opcgao de politica legistativa que merecia a sua

concordancia.

188. O proponente aceitou alterar a redaccao do n.” 5 do artigo 3.” no sentido de
tornar a sua redac¢cao menos inequivoca. Termos em que agora ali se dispbe que «A
intengdo requerida como elemento constitutivo dos crimes previstos nos n.s 2 e 3 pode
ser provada afravés de circunstdncias factuais objectivas.». A redacgdo do n.° 6 do

artigo 3.” manteve-se inalterada.
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Artigo 4.” (Agravacdao) da Lei n.” 2/2006 f/\

/

189. Conforme supra se deu conhecimento no decurso do exame na especialidade a
assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atenc&o para o facto de a alteracéo
introduzida pelo proponente, no n.” 1 do artigo 3.°, no sentido de aditar ao critério da
abordagem limite (crimes com pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos,
adoptado em 2006) um elenco, em nove alineas do n.” 1 deste artigo, de crimes com 4
pena de prisdo de limite maximo igual ou inferior a 3 anos iria colocar necessariamente

<3

um problema face ao projectado n.” 8 do mesmo artigo (actual n.° 6), quando se

estivesse na presenca de crimes com pena de prisédo de limite maximo inferior a 2 anos.

190. Face a esta inconsisténcia normativa o proponente entendeu propor, e esta
Comissado acolheu, a eliminagao do limite minimo da pena de prisdo prevista para o
crime de branqueamento de capitais, no n.” 2 do artigo 3.", dispondo-se agora que a

~—— penade prisdo é até 8 anos.

191. Assim, no proémio deste artigo 4. alterou-se a sua redacgédo para se dispor
expressamente que a moldura da pena de prisdo em caso agravacao fica balizada entre

os 3 e os 12 anos, mantendo-se inalteraveis os limites da agravagao vigentes.

192. Aditou-se ainda na alinea 2) deste artigo 4.° a remissao para o artigo 6.°-A
(Qutros meios para a prética do terrorismo), que o proponente pretende aditar a Lein.”
3/2008, na medida em que nao fazia sentido que as vantagens relevantes para efeitos
de branqueamento de capitais dos tipos que integram o artigo 6."-A ndo ficassem

contemplados para efeitos de agravagao.

Artigo 6." (Ambito subjectivo) da Lei n.” 2/2006

193. Procedeu-se a renumeracgao deste artigo, numerado como artigo 8.° na versao

originaria da proposta de lei, e aperfeicoou-se a pontuagio da subalinea 5) da alinea 5).
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Artigo 7.° (Deveres) da Lei n.” 2/2006

194. Procedeu-se a renumeracdo deste artigo, numerado como artigo 9." na versao
originaria da proposta de lei. A alteracao da remissao projectada ao n.” 2 deste artigo,
na versao originaria, foi eliminada em vista das alteragbes que se introduziram por
razGes formais de legistica. Termos em que se manteve a remissdo vigente para o
artigo 6.” da Lei n.” 2/20086.

195. Nos n.s 3, 4 e 5 deste artigo actualizou-se a remissdo para o artigo 6.°, na
versao originaria artigo 8.°.
196. Aperfeicoou-se a redacgdo em lingua chinesa da alinea 3)don"1edon"5

deste artigo.

Artigo 8." (Regulamentacdo) da Lei n.” 2/2006

197. Procedeu-se a renumeracdo deste artigo, numerado como artigo 13.° na versao
originaria da proposta de lei — mantendo-se a numeragcao em vigor. A alteracdo da
remissdo projectada ao n.° 2 deste artigo, na verséo originaria, foi eliminada em vista
das alteragées que se introduziram por razées formais de legistica. Termos em que se
manteve a remisséo vigente para o artigo 7.° da Lei n.° 2/2006.

Artigo 9. (Norma revogatéria) da Lei n.” 2/2006

198. Procedeu-se a renumeracao deste artigo, numerado como artigo 14.° na versio

originaria da proposta de lei — mantendo-se a numeracao em vigor,
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Artigo 2.” (Aditamento a Lei n.” 2/2006) da proposta de lei W

199. Renumeraram-se, de acordo com as regras de legistica vigentes, as artigos
aditados a Lei n.” 2/2006, na verséo originaria da proposta de lei, (que passaram assim" %/
a artigos 5°A, 5°-B, 7°-A, 7°-B e 7°-C) e aditaram-se os artigos 7.°-D
(Responsabilidade das pessoas colectivas) e 7.°-E (Responsabilidade pelo pagamento
das multas), em resposta a sugestao da assessoria desta Assembleia Legislativa. /j;

Aditamentos a Lei n.” 2/2006 /Zf

Artigo 5.°-A (Controlo de contas bancarias) da Lei n.” 2/2006

200. Na verséao originaria da proposta de lei este artigo estava numerado como artigo

8.%, a aplicagéo das regras de legistica supra referidas obrigou a sua renumeracéo.

201. importa aqui referir que o regime de comunicagdo no prazo de 24 horas, no
ambito do controlo de contas bancarias, que se pretende criar no n.° 1 deste artigo

suscitou alguma preocupacao a esta Comissio.

202. Por um lado, em dois e-mails enviados a esta Assembleia Legislativa foi
manifestada preocupacéo, por parte de um residente, com a aplicacao prética deste
normativo na medida em que o prazo de 24 horas era entendido como excessivamente

curto.

203. Por outro lado, a assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atencao para
o facto de na Lei n.” /2016 (Regime de execucdo de congelamento de bens) se prever,
em sede congelamento de contas, na alinea 3) do n.” 1 do seu artigo 18.° (Prestacéo de
informagbes) para a comunicagio/participagdo da tentativa de concretizacdo de
operagdes que indiciem a violagdo das medidas de congelamento previstas naquela lei
um prazo de dois dias Uteis apés a sua detecgdo. Apesar de se tratar de situactes

distintas, era necessario esclarecer a razio da diferenca de prazos.
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204. A Comisséo solicitou assim ao Executivo um esclarecimento sobre a viabilidade

deste regime de comunicacéo previsto neste artigo num prazo de 24 horas.

205. Esclareceu o Executivo que a diferenca de prazos previstos neste artigo 5.°-A,
que pretende aditar a Lei n.” 2/2006, e o previsto na alinea 3) do n.° 1 do seu artigo 16.°
(Prestagdo de informagdes) da Lei n.” 6/2016 se fica a dever a diferente natureza das
situagbes, sendo que neste Ultimo caso ocorre ja o congelamento das contas bancarias
e, portanto, o risco € seguramente inferior aquele que se regista na caso de contas

bancarias meramente objecto de controlo que podem ainda ser movimentadas.

D \LA\ §3 0}\\3\“

206. O Governo referiu ainda que funciona actualmente, entre a Policia Judiciaria e
as instituicbes de crédito da Regido, um mecanismo de comunicacao directa e em
paralelo funciona igualmente um idéntico mecanismo entre estas e a Autoridade
Monetaria e Cambial de Macau. De acordo com o Executivo estes mecanismos
permitem um canal de comunicacgéo, em caso de emergéncia, com os responsaveis das

— Instituicdes de crédito a qualquer hora do dia.

207. O que se pretende, segundo o Governo, & estender a aplicagcdo destes
mecanismos ja existente ao controlo das contas bancarias. Além disso, mais adiantou o
Executivo que as exigéncias relativamente ao controlo das contas bancarias estio
fixadas em directivas relativas a repress3o contra o branqueamento de capitais, sendo

portanto viavel e exequivel o seu cumprimento por parte das instituicdes de crédito.

208. Para manter a correspondéncia entre as versées chinesa e portuguesa, aditou-
se na versao em lingua chinesa a expressao «bancarias» a seguir a expressio

«contasy.

Artigo 5.°-B (Obrigacdo de sigilo) da Lei n.” 2/2006

209. Na versado originaria da proposta de lei este artigo estava numerado como artigo

7.°, a aplicagdo das regras de legistica supra referidas obrigou & sua renumeracéo.
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Procedeu-se ainda ao¢ aperfeicoamento da redacgio em lingua chinesa do n.° 1 deste

artigo. /f\

Artigo 7.°-A (Crime de falsidade de informagées) da Lei n.” 2/2006 %/
210. Este artigo corresponde ao artigo 10.° na verséo originaria da proposta de lei.

211. Em sede de exame na especialidade, o proponente decidiu proceder a uma /ﬁ
alteragao da redacgéo da norma na proposta de lei que prevé o novo crime de falsidade

de informacdes.

212. A redacgéo do crime de falsidade de informacées, artigo 7.°-A, regista agora que
«Quem, sendo membro dos 6rgéos sociais das instituicbes de crédito, seu empregado
ou a elas prestando servigo, prestar informagdes ou entregar documentos falsos ou
deturpados no dmbito de procedimento ordenado nos termos do capitulo 1I-A, ou ainda
que, sem justa causa, se recusar a prestar informagdes ou a entregar documentos ou
obstruir a sua apreenséo é punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou multa

ndo inferior a 60 dias.»

213. Termos em que na nova redacgéo fica transparentemente claro que: (i) o crime
de falsidade de declaragbes estatuido no artigo 7.°-A se aplica exclusivamente aos
membros dos orgdos sociais das instituicbes de crédito, seus empregados ou a elas
prestando servigo; (ii) que prestarem informactes, entregarem documentos falsos ou
deturpados, ou ainda que, sem justa causa, se recusarem a prestar informacdes ou a
entregarem documentos ou obstruirem a sua apreenséo e (i) no Ambito exclusivo de

procedimento ordenado nos termos do Capitulo lI-A - Medidas processuais especiais.
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Artigo 7.”-B (Infracgcbes administrativas) da Lei n.’ 2/2006

214. Na versao originaria da proposta de lei este artigo estava numerado como artigo
11.%, a aplicagdo das regras de legfstica supra referidas obrigou a sua renumeracéo.

Actualizou-se no n.” 1 a remiss&o para os artigos 5.-A, 5.-Be 7.°da Lei n.° 2/2006.

Artigo 7.°-C (Procedimento) da Lei n.° 2/2006

215. Na vers&o originaria da proposta de lei este artigo estava numerado como artigo
12.°, a aplicag8o das regras de legistica supra referidas obrigou a sua renumeracéo.

Actualizou-se a remissao para o artigo 8.° da Lei n.” 2/20086.

216. Para assegurar a correspondéncia entre as versées em lingua chinesa e em
lingua portuguesa, aditou-se na versao em lingua chinesa do n.° 2 deste artigo a

expressdo «finaly a seguir @ expressao «decisdo».

Artigo 7.-D (Responsabilidade das pessoas colectivas) e artigo 7."-E
(Responsabilidade pelo pagamento das multas) da Lei n.” 2/2006

217. Conforme supra se deu conhecimento tanto a Lei n.° 2/2006 como alein’
3/2006 nao dispdem de normas para disciplinar a responsabilidade administrativa das

pessoas colectivas.

218. Segundo a Nota Interpretativa da Recomendagao 3 (Crime de branqueamento
de capitais) do GAFI, «a responsabilidade penal e as sangbes penais e, quando ndo
seja possivel (devido a principios fundamentais da ordem juridica em causa), a
responsabilidade civil ou administrativa e as sangbes civis ou administrativas, se

apliquem as pessoas colectivas. ...». E esta, portanto, a recomendacao do GAFI.
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219. O regime de responsabilidade das pessoas colectivas pela préatica de infraccbes
administrativas tem sido inscrito com constancia em leis recentes da Assembleia
Legislativa. Desde logo, a recente Lei n." 6/2016 - Regime de execugdo de (‘f\
congelamento de bens; a Lei n.” 5/2016 — Regime juridico do erro médico; a Lei n.” |
6/2015 - Alteragdo ac regime de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de /f/
trabatho e doengas profissionais e a Lei n.° 4/2016 — Le/ de protecgdo dos animais, so

para dar alguns exempios.

220. O proponente acolheu a sugestdo assim formulada e aditou o regime de ﬁ

responsabilidade das pessoas colectivas pela pratica de infrac¢cbes administrativas a Lei

n." 2/2008, através destes artigos 7.-D e 7.-E3 e 4 Lej n.° 3/2008, através da /ﬁ”
4

remiss&o prevista no seu artigo 11.°, n.° 2, para aqueles artigos da Lei n.” 2/2006.

Artigo 3." (Aditamento e renumeragio da Lei n." 2/2006) da proposta de lei

221. Procedeu-se a alteracdo da epigrafe deste artigo. Como melhor infra se informa,
0 proponente nao acedeu a sugestdo da assessoria da Assembleia Legislativa para
proceder, em sede de republicacéo, 3 renumeracao integral dos capitulos e artigos da
Lei n.” 2/2006 (tal como recusou no caso da Lei n.° 3/20086), tendo s6 procedido a
renumeracao dos vigentes artigos 11.° e 12.°. como artigos 10.° e 11.°, em
consequencia da revogagao do artigo 10.° da Lei n.” 2/2008.

% O proponente optou por seguir a versao dos artigos 35." e 36.° da Lei n." 6/2016 - Regime de execticdo
de congelamento de bens.

58

TPERY KRR A-4 BUEHHE 0124F 38
;\I‘, - Modela 6 Formato A-4 Imp. Mar. 2012



BMBEBITHR®IES
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

a )
Artigo 4.” (Alteragdo a versdo em lingua portuguesa na Lei n.’ 2/2006) da proposta

de lei

>

222. Aperfeicoou-se a pontuagdo na redaccdo em lingua portuguesa do proémio

deste normativo.

Artigo 8.° (Alteragdo a Lei n.” 3/2006) da proposta de lei

223. Aditou-se a referéncia a alteragdo ao artigo 6.° da Lei n.° 3/2006.

N g@k§

Alteracées a Lei n.” 3/2006
Artigo 6." (Terrorismo) da Lei n.” 3/2006

224. Conforme supra se deu noticia em sede de apreciagio na generalidade, a pena
de prisdo de 1 a 6 anos prevista no n.” 3 do artigo 6.°-A, da versao originaria da
proposta de lei, colocava um problema na medida em que o tipo ali desenhado («Quem
organizar, financiar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem previstas nos nimeros
anteriores é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos») nao deixa de ser uma
especialidade face ao crime mais geral de financiamento do terrorismo, que & punido
com uma pena de prisdo de 1 a 8 anos, no artigo 7.°. Tal como langava duvidas face &
puni¢do para os actos preparatérios do terrorismo, prevista no n.° 3 deste artigo 6.° da

Lei n.” 3/2006, fixada numa pena de prisdo de 1 a 5 anos.

225. Nestes termos, entendeu o proponente alterar a pena de prisdo de 1 a 5 anos
para os actos preparatorios do terrorismo para uma pena de prisdo de 1 a 8 anos {que
nao constava da versdo originaria da proposta de lei), mantendo a pena de priséo
prevista para o financiamento do terrorismo, de 1 a 8 anos, e alterar igualmente a pena
de priséo do n.” 3 do artigo 6.-A para uma pena de priséo de 1 a 8 anos. Pena esta que

tinha sido consagrada para os tipos dos n.% 1 e 2 do artigo 6.°-A.
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226. Com efeito, a assessoria desta Assembleia Legislativa e a assessoria do
Governo, concluiram que a pena de prisdo de 1 a 5 anos, prevista no n.” 3 deste artigo
6. da Lei n.” 3/2008, para os actos preparatérios dos crimes de terrorismo colocava um
problema de coeréncia l6gica, em termos de politica criminal, face as penas de prisdo
de 1 a 8 anos que o proponente pretendia consagrar nos tipos don.” 1edon.” 2 do
novel artigo 6.°-A e face & pena de prisdo de 1 a 8 anos prevista no artigo 7.° para o
financiamento do terrorismo, na medida em que todos estes tipos se podem reconduzir

a categoria de actos preparatorios.

AN O N

Artigo 7.° (Financiamento ao terrorismo) da Lei n.” 3/2006

227. Entendeu-se que no n.” 2 deste artigo, na sua versio originaria, a definigio
projectada da expressdo «recursos econémicos» prevista no seu n.” 1, i.e. «activos de
qualquer tipo, corpbreos ou incorpéreos, méveis e imoveis, que ndo sejam fundos mas

~ que possam ser utilizados na obtengéo de fundos ou servicos», face a defini¢ao inscrita
no n.° 1, «fundos, recursos econdémicos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos
ou direitos susceptiveis de ser transformados em fundos»», poderia gerar ambiguidade
ou mesmo confusdo na sua distincdo, além de ser repetitiva e redundante. O
proponente decidiu, assim, eliminar o projectado n.° 2 deste artigo. A Comisséo acolheu

esta decisao do proponente.

228. Aperfeigoou-se a redacg8o em lingua chinesa do n.” 2.°, projectado como n.” 3
na versao originaria, de forma a garantir que a expressao «organizagbes ferroristasy
fique uniformizada com o modo como a mesma expressao ja esta inscrita na Lei n.°
3/2006.

Artigo 11.° (Remisséo) da Lei n.” 3/2006

229. Actualizaram-se a remiss&o no n.’ 1 para o Capitulo l-A e n.” 2 para os artigos

6.5, 75, 7°-A, 7°-B, 7.°-C e 8." da Lei n.” 2/2008.
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230. No n.” 2 aditou-se, ainda, a remissao para os artigos 7.°-D e 7.°-E de modo a
garantir que a responsabilidade administrativa das pessoas colectivas, aditada a Lei n.’

2/2006 no decurso do exame na especialidade, & alcancada na Lei n.° 3/2006.

-

Artigo 6.° (Aditamento a Lei n.” 3/2006) da proposta de lei /

232. Aperfeigoou-se a redacgéo deste normativo em lingua portuguesa.

231. Aperfeicoou-se a redacgao em lingua chinesa deste artigo. %
2

Aditamento a Lei n.” 3/2006
Artigo 6.°-A (Outros meios para a prética do terrorismo)

233. Nos n.” 1 e n.” 2 deste artigo entendeu-se que a remissao «para a prafica dos

-~ factos previstos no n.” 1 do artigo 4.", com a intengdo nele referida» deveria ser alterada
para os n.% 1 ou 2 do artigo 6." (Terrorismo) de modo a clarificar que a intengéo tanto

pode visar «impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o funcionamento do sistema
politico, econémico ou social estabelecido na RAEM» como «ofender a integridade ou a
independéncia de um Estado, impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o©
funcionamento das instituicdes de um Estado, de uma Regido ou de uma organizagdo

publica internacional».

234. Eliminou-se no n.* 1 e n.” 2 deste artigo o termo «Territdrio» por se entender ser

desnecessario.

235. Conforme ja se deu nota, a pena de prisdo de 1 a 6 anos prevista no n.° 3 deste
artigo, na vers&o originaria da proposta de lei, colocava um problema na medida em
que o tipo aqui desenhado ndo deixa de ser uma especialidade face ao crime mais
geral de financiamento do terrorismo, que é punido com uma pena de prisdo de 1a 8

anos no artigo 7.°. Tal como langava dividas face a punicdo para os actos preparatorios
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do terrorismo, prevista no n.” 3 deste artigo 6.” da Lei n.” 3/2006, fixada numa pena de /\/\
prisdo de 1 a 5 anos.

236. Entendeu-se assim em fixar a pena de prisdo de 1 a 8 anos para o tipo do n." 3 %
deste artigo, de modo a atingir uma coeréncia légica, em termos de politica criminal,
face as penas de prisdo de 1 a 8 anos que o proponente entendeu consagrar para os
tipos do n.” 1 e do n.” 2 deste artigo e face a pena de prisdo de 1 a 8 anos prevista no Aﬁ
artigo 7.” e implicou igualmente, como supra se informou, a alteragéo da pena de prisao

prevista no n.” 3 do artigo 6.". %

237. Aperfeicoou-se a redacgdo em lingua chinesa do n.” 1 e do n.” 3 deste artigo
tendo em consideragao a versdo em lingua chinesa da Resolugdo n.” 2178 (2014) do
Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, que é, como se sabe, uma das linguas
oficiais da ONU.

Artigo 8. (Republicacédo) da proposta de lei

238. Conforme se informou, a opg&c originaria do proponente s6 previa a
republicagao da Lei n.” 2/2006 e n&o a republicacdo da Lei n.” 3/2006. Esta opgédo ndo
era compreensivel, tanto mais que as alteracées em sede da Lei n.” 3/2006 eram muito

menos expressivas e facilitavam com certeza a republicacéo do texto legal em vigor.

239. O proponente aceitou, assim, em proceder a republicagio das duas leis que

esta proposta de lei altera.

240. Importa aqui esclarecer que em sede de republicagdo o Governo entendeu néo
acolher a sugestdo da assessoria da Assembleia Legislativa em proceder 2
renumeragao quer dos capitulos quer dos artigos aditados tanto na Lei n.” 2/2006 quer
na Lein.” 3/2006.

241. Razao pela qual s6 se procedeu @ renumeragdo parcial da Lei n.” 2/2008,

motivada pela revogacao do artigo 10.° (Regime transitério) e que acarretou a
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renumeragao dos seus artigos 11.° e 12.° para artigos 10.° e 11.°. O aditamento de sete
novos artigos e de dois novos capitulos a esta lei ndo implicou assim a renumeracao do
articulado da lei. O mesmo sucedendo com o Unico aditamento a Lei n.° 3/2006.

AN
242. Tal como foi aqui profusamente referido, durante a apreciacdo na especialidade %
a assessoria desta Camara chamou responsavelmente a atencéo desta Comisséo
sobre as questbes técnicas sob o ponto de vista da doutrina, jurisprudéncia e direito /L
comparado, bem como do processo que culminou nha producdo em 2006 da “lei de .ﬁ
lavagem de dinheiro”, facto este que muito contribuiu para gque o exame na
especialidade das alteragbes a estas duas leis se concluisse sem sobressaltos e num ,2[7
prazo relativamente curto, a Comiss&o ndo pode deixar de aqui enaltecer o

perseverante profissionalismo da assessoria desta Assembleia Legislativa.
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e
Conclusodes V)/ W/\
A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alteragéo as Leis n.* %/

2/2006 — Prevencédo e Repressdo do crime de branqueamento de capitais - e n.”
3/2006 — Prevengdo e Represséo dos crimes de terrorismoy, conclui o seguinte: ’ﬁ
L

a) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para /’%

apreciagéo e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

b} Sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade da presente
proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 4 de Maio de 2017.

A Comissao,

Cheang Chi Keong

{Presidente)
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Chui Sai Peng, José

(Secretario)
Cheung Lup Kwan, Vitor
L an vt /‘ﬂ-\
Vong Hin Fai

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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Chan Meng Kam

Lau VengSeng

/
20

Zheng Anting

Zx i

t.ei Cheng |

FHA

Wong Kit Cheng
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