BMRSHNTBE®RILESG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa /\
\

3. COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 4/V/2017 %
~r

Assunto: Anidlise na especialidade da proposta de lei n.° PPL 12/2016/V, intitulada Z

«Alteragdo ao Codigo Penaly.

I — Introducio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 25 de
Novembro de 2016, a proposta de lei n.° PPL 12/2016/V, intitulada «Alteracdo ao
Codigo Penal», a qual foi admitida, nos termos regimentais, pelo Despacho n.°

1508/V/2016 do Presidente da Assembleia Legislativa.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifo
plendria realizada no dia 4 de Janeiro de 2017, tendo sido aprovada por unanimidade

com vinte e nove votos a favor.

A proposta de lei foi distribuida a esta Comissfo, no dia 4 de Janeiro de 2017,
para efeitos de apreciagdo na especialidade ¢ emiss#o de parecer até ao dia 6 de Margo

de 2017, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
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1/V/2017. No entanto, a Comisséio necessitou de solicitar a prorrogagdo do prazo %
concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a referida apreciagio na

especialidade, solicita¢fio que foi gentilmente acolhida, )

destacados 0s membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da

Para prestar apoio 4 Comissdo na referida andlise na especialidade foram ‘ﬁ;
Comunicagdo n.° 1/V/2017.
%5

A Comissfo procedeu & anélise da proposta de lei num total de oito reunides
realizadas nos dias 24 de Janeiro, 7, 8, 9, 13 e 16 de Fevereiro, 26 de Abril e 23 de Z
Maio de 2017, tendo contado com a presenca de representantes do Governo em seis

dessas reunides.

A par do trabalho da Comissdo, foram realizadas quatro reunides entre as
assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo com vista ao aperfeicoamento
técnico da proposta de lei, as quais ocorreram nos dias 13 e 16 de Marco e 5 e 26 de

Abril de 2017.

Em 12 de Maio de 2017, o Governo apresentou uma nova versio da proposta de
lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise
técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissio
pode, entdo, concluir o seu trabalho de apreciagfo da proposta de lei na especialidade

¢ assinar o presente Parecer na reunifio do dia 23 de Maio de 2017.

Ao longo do Parecer, as referéncias aos artigos serfio feitas com base na versio
alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

vers#o inicial, como tal devidamente identificada.
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—
Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra
identificada, «[n]a sequéncia de véarias mudancas resultantes do desenvolvimento dy
social, verificou-se que algumas das normas previstas no [Cédigo Penal (CP)] que /"ﬁ
regulam os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexuais deixaram de estar 8
ajustadas as necessidades sociais, ndo respondendo eficazmente as exigéncias de
salvaguarda da estabilidade social. De facto, as associa¢des da sociedade, os érgios

Jjudiciais ¢ as autoridades policiais tém vindo a manifestar a necessidade premente de

ser feito o aperfeigoamento das normas em que se regulam estes crimes. Por isso, no

intuito de dar resposta as expectativas da sociedade, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (adiante designado por RAEM) considerou

— indispensavel proceder, com prioridade,  revisdo das normas que dizem respeito aos

crimes contra a liberdade e autodeterminagfio sexuais incorporadas no CP.

No é&mbito dos trabalhos preliminares do processo de revisdo, o Governo da
RAEM auscultou as opinides manifestadas pelos orgaos judiciais, os 6rgéos de policia
criminal, os advogados ¢ os académicos, € solicitou igualmente o apoio de algumas
organizagSes académicas e civicas para procederem ao estudo académico e a pesquisa
da opinido publica, na expectativa de se obter mais argumentos de suporte e dedicar

ao trabalho de revisfo legislativa de forma cientifica.

Concluidos os estudos preliminares, o Governo da RAEM definiu as linhas
orientadoras da revisdo e formulou propostas especificas para a alteraciio de varias
normas, no intuito de encontrar solugdo para a generalidade dos problemas actuais e

aperfeigoar o regime juridico vigente. Essas orienta¢Ges e propostas foram submetidas
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a apreciagdo da sociedade através da realizagdo de uma consulta publica,’ que
decorreu entre 23 de Dezembro de 2015 e 22 de Fevereiro de 2016, de forma a se
alcangar um consenso sélido e alargado neste dominio. Finalizado o periodo de
consulta, o Governo da RAEM procedeu ao tratamento, agrupamento e analise das
opinides recolhidas, tendo posteriormente elaborado o relatério final, de forma a

permitir ao publico conhecer os resultados e as conclusdes dessa consulta péiblica.?

Tendo concluido que a generalidade das opinides recolhidas expressaram uma
forte concordéncia e apoio relativamente &s orientagdes e propostas constantes do
documento de consulta, essas propostas foram ajustadas e finalizadas em
conformidade com as sugestdes recolhidas e 0 Governo da RAEM elaborou a presente

proposta de lei de revisdo do CP».

Segundo o proponente, «[a] presente proposta de lei tem como objectivo alterar o
regime previsto no Capitulo V do Titulo I do Livro II do CP, o qual regula os crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexuais, de forma a aperfeicoar o regime

Juridico vigente.

Para esse efeito, a proposta de lei encontra-se baseada em seis orientacdes
fundamentais: (1) Eliminagdo da diferenciagdo de género nos crimes sexuais;
(2) Consagragéo expressa do “coito oral” e do “acto sexual com penetra¢do” como
comportamentos  sexuais, sendo-lhes atribuida uma punicdo intensificada;
(3) Dar resposta &s exigéncias da populagfio em relagfio a revisdo dos crimes sexuais;
(4) Reviséo sobre a natureza (piiblica ou semi-publica) atribuida aos crimes sexuais;
(5) Cumprimento de determinadas obrigagdes impostas pelo Direito Internacional; e

(6) Reforgo da protecgdo dos menoresy,

' Documento de consulta sobre a revisdo do Cadigo Penal — Crimes contra a liberdade e autodeterminagdo

sexuais disponivel em htip://portal.gov.mo/web/guest/info_detail?infoid=9] 146.

® Relatorio final da consulta piblica sobre a revisdo do Cédigo Penal disponivel em

http://www.dsaj.gov.mo/iis/content/pt/download/Consuita/cs_report pt.pdf.
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Com base nestas orientagdes de politica legislativa, a proposta de lei procede &:

* Revislo dos crimes de violagio (artigo 157.°) e de coacgfio sexual (artigo
158.%);

e

7

Introdugdo dos novos crimes de importunagfio sexual (artigo 164.°-A),
recurso a prostituicdo de menor (artigo 169.°-A) e pornografia de menor
(artigo 170.°-A);

Equiparagdo, em varios tipos legais de crime, entre a moldura penal
prevista para a copula ¢ para o coito anal e a moldura penal prevista
para o coito oral e para o acto sexual com penetragio (artigos 159.°,

161.° 166.° ¢ 168.%);

Reviso do regime geral de agravag@es (artigo 171.%);

Revisdo da natureza dos crimes sexuais (artigo 172.9).

III — Analise genérica e na especialidade

1. O Codigo Penal de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de
Novembro, ¢ um dos pilares fundamentais do sistema penal local, o qual visa
«alcangar a justica, proteger os bens juridicos, salvaguardar os direitos fundamentais,
preservar a paz social e reintegrar o delinquente na sociedade».’ Este instrumento
legislativo consagra um conjunto de valores que fazem com que o regime juridico-
penal de Macau possa ser apelidado pela doutrina como um regime «moderno, de

fei¢fio humanista, em linha com a tradigfio juridica em que se insere e que espelha os

% Alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.° 11/95/M, de 7 de Agosto — Lei de autorizagio legislativa para a aprovacdo do
Cddigo Penal.
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principios internacionalmente reconhecidos como respeitadores dos direitos
\

fundamentais do ser humano.” Nos mais de vinte anos desde o inicio da sua vigéncia, ’%_
em 1 de Janeiro de 1996, o Cédigo Penal sofreu cinco alteragdes,” as quais tiveram um

ambito limitado a questdes pontuais e que visaram dar resposta a problemas concretos i‘
que foram sendo identificados na sociedade. Ndo tendo ainda sido alvo de qualquer

reviséo mais profunda, o Cédigo Penal permanece fiel aos valores que nortearam a sua /?
aprovagdo: «Uma andlise atenta do percurso histérico-evolutivo do Cédigo Penal (...)

mostra que, felizmente, o legislador de Macau tem sabido resistir ao crénico impulso X
legiferante de outras jurisdigdes, o qual reconhecidamente enfraquece o surgimento de

uma sélida interpretagdo doutrinal e jurisprudencial, retira solenidade 3 intervengéo
legislativa e coloca os diplomas normativos & mercé de flutuacSes meramente

conjunturais».’

A presente iniciativa legislativa representa a primeira revisio parcelar do
Cédigo Penal de Macau. O seu dmbito circunscreve-se aos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexuais, previstos e punidos no Capitulo V do Titulo I do Livro II
do Codigo Penal (artigos 157.° a 173.%), implicando a alteragfio de onze dos artigos

actualmente vigentes e o aditamento de trés novos tipos de crimes a esse capitulo.

O proponente justificou a necessidade desta revisdo com o facto de «[n]a
sequéncia de vdrias mudangas resultantes do desenvolvimento social, [se ter

verificado] que algumas das normas previstas no Cédigo Penal que regulam os crimes

4 Pedro Pereira de Sena ¢ José Miguel Figueiredo, «Comemoragdo dos XX anos do Cédigo Penal e do
Cédigo de Processo Penal de Macau: os desafios da maturidaden, in Pedro Pereira de Sena e José Miguel
Figueiredo (Coords.), Estudos Comemorativos dos XX Anos do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal de
Macau, Fundagio Rui Cunha, Macau, 2016, p. 25.

* 0 Cédigo Penal foi alterado pela Lei n.° 6/2001 (Agravagdo da pena pela circunstancia da utilizagio de
inimputdveis para a pratica de crimes), Lei n.® 3/2006 (Prevengiio e repressio dos crimes de terrorismo), Lei n.°
6/2008 (Combate ao crime de tréfico de pessoas), Lei n.° 11/2009 (Lei de combate 4 criminalidade informatica)
e Lei n.° 2/2016 (Lei de prevengio e combate a violéncia doméstica).

® Pedro Pereira de Sena e José Miguel Figueiredo, «Comemoragdo dos XX anos...», ob. cit., p. 29.
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confra a liberdade e autodeterminagiio sexuais deixaram de estar ajustadas as %’

necessidades sociais, ndo respondendo eficazmente as exigéncias de salvaguarda da

estabilidade social. De facto, as associagBes da sociedade, os 6rgdos judiciais e as

autoridades policiais tém vindo a manifestar a necessidade premente de ser feito o

aperfeigoamento das normas em que se regulam estes crimesy.’

)
%—'
4
A Comisso reconhece a necessidade de rever o Cédigo Penal no ambito da %7
criminalidade sexual. N&o porque exista uma situacdo de alarme social nesta matéria®

ou porque o sistema judiciario nio tenha conseguido, no quadro legislativo vigente, (K
dar a adequada protecgdo aos bens juridicos em causa; mas, antes, porque o devir da

sociedade imp0e que a protecgio desses mesmos bens juridicos seja feita através da
criminalizagéo de novas condutas, do alargamento do 4mbito subjectivo da protecgdo
dispensada ou da forma de reac¢do que o sistema juridico-penal adopta perante certos
comportamentos. A Comissdo estd ciente que «o tratamento juridico-criminal das

praticas ligadas ao sexo tem sido, ao longo dos tempos, um dos exercicios mais
complexos de levar a cabo, dadas as profundas mudangas que o tecido social, e um

tanto por todo o lado, vem sucessivamente conhecendo».” Pelo que é importante que a

lei também acompanhe a evolugdo da sociedade.

Para além de reconhecer a oportunidade desta iniciativa legislativa, a Comissdo
ndo pode deixar de realgar que qualquer alteragfo introduzida no Cédigo Penal — &
semelhanga de outros instrumentos basilares do ordenamento juridico local — deve
revestir-se da maior prudéncia. Por um lado, porque tais alteracdes podem ter
implicagdes indesejadas ou imprevistas noutros diplomas normativos; por outro lado,

¢ acima de tudo, porque importa preservar as caracteristicas fundamentais do sistema

" Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei.

¥ Vd «Balango da Criminalidade do ano de 2016», disponivel em http://www.gss.gov.mo/pdf2016 C_full.pdf.

® Manuel Leal-Henriques, Anotagdo e Comentdrio ao Cédigo Penal de Macau (Parte Especial), Volume III —
Crimes contra a pessoa (artigos 128.° a 195.%}, Centro de Formagéo Juridica e Judicidria, Macau, 2014, p. 320,

7
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juridico-penal alicer¢ado no Cédigo Penal, as quais se encontram protegidas pela

Declaragdo Conjunta e pela Lei Basica.

A Comissdo ¢ de parecer que a revisdo parcelar ora efectuada reflecte o
cuidado que deve estar subjacente a revisdo de um Cédigo, conseguindo dar resposta
as necessidades identificadas pelos diversos agentes sociais e as obrigagdes
internacionais que vinculam a RAEM sem que a matriz e o nicleo essencial do regime

existente sejam prejudicados ou descaracterizados.

AN AN

2. Em sede de criminalidade sexual, o bem juridico protegido pelo sistema
Jjuridico-penal de Macau € a liberdade e autodetermina¢do sexuais. Isto &, «a
faculdade de escolher praticar ou n#o praticar, de forma livre, determinado acto sexual
e de escolher o/a parceiro/a para tal fim, bem como, de forma mais geral, o direito de
ordenar com autonomia e sem ilegitima interven¢do de terceiros a prépria vida
sexual».'® A ordem juridica reconhece, assim, a todas as pessoas um espaco de
liberdade pessoal para afirmarem a sua personalidade através da sexualidade, «quer
enquanto liberdade sexual negativa perante actos sexuais, quer como liberdade sexual
positiva para actos sexuais».!! Como principio geral, todas as pessoas tém liberdade
para levar a cabo qualquer actividade sexual, desde que seja em privado e entre

adultos que nela consintam, bem como para opor-se a qualquer acto sexual indesejado

' Pedro Caeiro e José Miguel Figueiredo, «Ainda dizem que as leis ndo andam: Reflexdes sobre o crime de
importunagfo sexual em Portugal e em Macaun, in Um Didlogo Consistente — Olhares recentes sobre temas do
direito portugués e de Macau, Vol. I, Associagdo de Estudos de Legislagdo e Jurisprudéncia de Macau, Macau,
2016, p. 170.

"' Vera Liicia Raposo, «As 50 sombras do Cédigo Penal: A propésito do bem juridico protegido nos crimes
sexuaisy», Ac¢des de Formagdo no dmbito das Reformas Legislativas: Semindrio sobre a Revisdo do Codigo
Penal — Crimes contra a liberdade e autodeterminaciio sexuais, Centro de Formacdo Juridica e Judiciéria,
Macau, 2016, pp. 4-5.
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ou ndo consentido.'? Esta ideia encontra-se plasmada no Codigo Penal de Macau na
secgdo respeitante aos crimes contra a liberdade sexual” (artigos 157.° a 165.°):
nestes casos, protege-se o bem juridico da liberdade e autodeterminacgfio sexual de

todas as pessoas, sem fazer diferenciagio em funcdo da idade.

Contudo, ¢ sem prejuizo deste principio geral, a lei penal dispensa uma
proteccdo especial aos menores, concretizando em matéria de sexualidade o “amparo ¢

protec¢@o” previstos no § 3 do artigo 38.° da Lei Basica. Na sec¢fio dos crimes contra

A, RN

a autodeterminagdo sexual (artigos 166.° a 170.°), o Cédigo Penal protége um bem
juridico complexo que alia o bem juridico da liberdade e autodeterminagfo sexual dos
menores com outro bem juridico relativo ao seu livre desenvolvimento na esfera
sexual. Trata-se, ainda, «de proteger a autodeterminagfo sexual, mas sob uma forma
muito particular: ndo face a condutas que representam a extorsdo de contactos sexuais
por forma coactiva ou andloga, mas face a condutas de natureza sexual que, em
consideragdo da pouca idade da vitima, podem, mesmo sem coacgfio, prejudicar

gravemente o livre desenvolvimento da sua personalidade. A lei presume (...) que a

"> «Essencial reter que os diferentes crimes sexuais estio configurados de forma a proteger, em diversas
vertentes, o bem juridico especifico da liberdade e autodeterminagio sexual, que faz parte do “nicleo duro” dos
direitos e liberdades de cada pessoa. (...) No fundo est4 em causa a autodeterminagdo da pessoa, por estar
directamente relacionada com o processo de formagiio da vontade, com a liberdade de decisio e com a liberdade
de execugfio na esfera sexual. O objectivo ¢ assegurar a0 méaximo a livre realizacio e desenvolvimento de cada
um no mbito sexual, assim se protegendo todas as pessoas e, de forma particular, as mais vulneraveis, seja em
razdo da idade, seja em fungfio do grau da sua incapacidade para se auto-determinar», Maria do Carmo
Saraiva de Menezes da Silva Dias, «Notas substantivas sobre crimes contra a liberdade e autodeterminagéio
sexualby, in Revista do Ministério Pitblico, Ano 34, n.° 136, Dezembro 2013, pp. 70-71.

I «A liberdade sexual ¢ elemento constituinte importante da liberdade pessoal do adulto, logo, obrigar a outra
pessoa 4 prética de actos sexuais contra a sua prépria vontade, é uma violagio grave deste direito de liberdade
com prejuizos fisicos e psicolGgicos graves para o ofendido, portanto, tem de ser punido», Chan Hoi Fan e
Chu Seng Kin, Anotagdo da Parte Especial do Cédigo Penal de Macau (EFTHE#SRITES FEH),
Fundagdo Macau, Macau, 2000, p. 32.
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prética de actos sexuais com menor, em menor ou por menor de certa idade prejudica

o desenvolvimento global do préprio menor».'*

Com base na identificagfio dos bens juridicos tutelados, pode afirmar-se que o

Codigo Penal de Macau acolhe uma visdo liberal da sociedade em matéria de

k-

sexualidade. O direito penal de Macau, 4 semelhanga de ordenamentos juridicos
congéneres, reconhece «implicitamente o direito 4 sexualidade como direito a proteger ;}P
¢ a tutelar, no dmbito do direito & liberdade individual, mas também o direito &
protec¢do da sexualidade numa fase inicial ou em desenvolvimento, que, pelas suas Z
caracteristicas, ¢ carecida de tutela juridica».” Ao eleger os referidos bens juridicos
pessoais no dmbito da criminalidade sexual, o Cédigo Penal afasta-se de concepgdes
de politica criminal tutelares de bens juridicos colectivos relacionados com a
moralidade social ou comunitdria. Os crimes sexuais s3o, hoje, crimes contra as

pessoas; ndo sdo, como aconteceu no passado, crimes contra a sociedade.'®

3. No dmbito dos crimes contra a liberdade sexual (sec¢éio I do capitulo V),
a proposta de lei concretiza as orientagdes e principios de politica legislativa através
da alteragéo dos artigos 157.° (violagdo), 158.° (coacgdo sexual), 159.° (abuso sexual

de pessoa incapaz de resisténcia) e 161.° (fraude sexual) e do aditamento do novo

Y Vd Jorge de Figueiredo. Dias (Coord.), Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial — Tomo
I (artigos 131.° a 201.%), Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 442 ¢ 541-542.

'5 José Mouraz Lopes, Os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual no Cédigo Penal, 4. edigio,
Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 16.

1 Nas palavras de Leal-Henriques, «[f]icaram assim para tras todas as tutelas de sentimentos colectivos, morais
ou éticos (€ de recordar, por exemplo, que os crimes sexuais no Cddigo de 1886 eram crimes contra a
honestidade...), para se comegar a conferir relevo &s préticas associadas ao sexo — quando devem merecer a
protecgdo do direito penal — como atentados contra a liberdade sexual das vitimas, assim se suscitando o
despontar, de modo mais ou menos generalizado, de respostas legislativas eivadas de um espirito novo,
moderno, avangado, compativeis com © gue passou a constituir o pulsar da nova sociedade e o consequente
entendimento dos doutrinadores sobre a matérian, Manuel Leal-Henriques, Anotagdo e Comentdrio ao Cédigo
Penal de Macau..., ob. cit., p. 321.

10
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crime de importunagéo sexual (artigo 164.°-A). Nesta matéria, cumpre salientar os

seguintes aspectos:

3.1. O crime de violagdo foi aquele que, porventura, sofreu altera¢des mais

profundas, nomeadamente ao nivel das condutas tipicas e dos sujeitos activos e

S QJN@

passivos.,

A actual redacco do artigo 157.° restringe o dmbito do tipo penal de violagdo
ao constrangimento para cOpula € para coito anal. A cépula — a conduta que o Codigo
Penal vigente assume como prototipica em matéria de violagdo — é «o resultado de
uma relagdo heterossexual de conjugacgfio carnal entre 6rgdos sexuais masculinos e
femininos»;'’ ela pressupde a «penetra¢dio, ainda que parcial, do pénis na vagina,
mesmo que sem ejaculaciion,'® o que faz com que a vitima seja necessariamente uma
mulher.” O coito anal, por seu turno, pressupde a penetracdo do pénis no 4nus,
podendo a vitima ser um homem ou uma mulher. Assim, da conjugac¢io dos diferentes
elementos do tipo de crime resulta que existe violagdo quando, através dos meios
tipicos de violéncia, ameaga grave ou inconsciencializacdo da vitima ou a sua

colocagio na impossibilidade de resistir®®;

1) Um homem constrange uma mulher a ter cdpula consigo [alinea a) do n.° 1];

17 José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Crimes sexuais: andlise substantiva e processual, Coimbra
Editora, Coimbra, 20135, p. 60.

*¥ Acérdio do Tribunal de Ultima Instancia de 12 de Fevereiro de 2014 (Processo n.° 83/2013).
1 Afigura-se redundante, pois, a redacgfio constante do n.° 1 do artigo 157.° ao referir wquem tiver edpula com

mulhery [alinea a)] ¢ «quem constranger mulher a ter cdpulan [alinea b)]: a copula tem necessariamente de ser
com uma mulher,

2 Sobre meios tipicos no crime de violagdo vd. Acérdio do Tribunal de Ultima Instncia de § de Margo de 2014
(Processo n.® §4/2013).
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2) Uma pessoa (homem ou mulher) constrange uma mulher a ter cépula com

outro homem [alinea b) do n.° 1];

3) Um homem constrange outra pessoa (homem ou mulher) a ter coito anal

consigo (n.° 2, 1.? parte);

4) Uma pessoa (homem ou mulher) constrange outra pessoa (homem ou

mulher) a ter coito anal com outro homem (n.° 2, in ﬁne).2 :

Tal como se encontra presentemente configurado, o crime de violag¢do exclui,

7\(@\*&&\

portanto, um conjunto de condutas cujo grau de ofensa & liberdade sexual da vitima é
andlogo a cdpula e ao coito anal, designadamente o coito oral ou outras formas de
penetragdo que ndo envolvam o pénis, ie. penetracdo com outras partes do corpo ou
com objectos.?? Tais condutas sZo consideradas actos sexuais de relevo, sendo punidas
a titulo de coacgdo sexual com uma pena de priséo de 2 a 8 anos (inferior, portanto,

pena de prisdo de 3 a 12 anos prevista para a violagéo).

3.1.1. A vers#o inicial da proposta de lei pretendeu solucionar este problema
com a inclus@o do coito oral na lista de actos sexuais susceptiveis de constituirem
violag#io. A Nota Justificativa esclarece que «€ proposto que o constrangimento ao
coito oral passe também a integrar o crime de violagdo, para além do constrangimento
a copula e ao coito anal. Esta proposta assenta na consideracdo de que o grau de
ofensa a liberdade sexual da vitima de coito oral ¢ equiparavel a das vitimas de copula

e coito anal, nfo se justifica a existéncia de um tratamento diferenciado». Esta opgdo

2 yd. Documento de consulia..., ob. cit., p. 7.

2 4O artigo 157.° [do Cédigo Penal de Macau] resume a violagdo  c6pula ¢ ao coito anal e, por conseguinte,
arrisca-se a deixar de fora agresses sexuais gravissimas, s quais resta punir por via da san¢Zo mais branda
prevista para a coacgfo sexual», Vera Licia Raposo, Sexo, Moralidade ¢ Género: Uma Trilogia Diabdlica?
(Os crimes sexuais no Cédigo Penal de Macau e a relagiio entre a tutela da autodeterminag@o sexual ¢ a
suposta tutela da moralidade), p. 12 (no prelo).
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foi justificada, aquando do inicio da consulta piblica sobre a revisdio do Cédigo Penal,

com solugdes de direito comparado andlogas, nomeadamente em Portugal, Escécia,

Espanha e Taiwan (China).”

Vi
£
3.1.2. Ademais, a mesma versdo inicial da proposta de lei criava um regime ﬁ
especifico para os actos de penetra¢fio nfio peniana, ie. introdugdo vaginal ou anal /‘E'
de partes do corpo humano (excluido o pénis) ou objectos: se, por um lado, os
separava dos demais actos sexuais de relevo, retirando-os do &mbito de aplicagdo do 7
crime de coacgfio sexual, por outro lado, considerava que os mesmos nio deviam ser
incluidos no crime de violagfio, fazendo uma separagdo entre actos de penetragdo
peniana, susceptiveis de constituirem violagdo, e actos de penetragdo ndo peniana,
considerados como uma forma de coacgfio sexual qualificada (n.° 2 do artigo 158.° da
—  versdo inicial da proposta de lei). Esta solugédo foi justificada como baseando-se «no
entendimento de que este comportamento possui uma gravidade andloga a cépula,
coito anal e coito oral, o que faz com que o grau de ofensa & liberdade sexual da
vitima seja equipardvel ao crime de violagdo. Por isso, € proposto que este
comportamento passe a ser punivel com a mesma moldura penal que o crime de
violagio, embora ndo deixe, ainda assim, de integrar o crime de coacc¢do sexual. Desta
forma, permite-se manter o entendimento tradicional e o significado intrinseco do

conceito de violagdo, o qual pressupde que a introdugdo vaginal, anal ou oral seja

B «A principal justificagido para [que o constrangimento a coito oral passe a constituir violagéio] € o grau de
danosidade que o “coito oral” constrangido causa 2 vitima ¢ o facto de a gravidade deste acto ser idéntica 4 da
cépula ou do coito anal. Além disso, sob a perspectiva do Direito Comparado, vérios paises e regides ja
integraram o “coito oral” no crime de violagfo, tal como acontecen em Portugal, onde, apds a revisdo do Cédigo
Penal em 1998, o crime de violagiio passou a abranger também o “coito oral”. A legislag#o escocesa € os
codigos penais de Espanha e da regifo chinesa de Taiwan também estipulam explicitamente que o “coito oral”
constitui crime de violag@ow, Relatério final..., ob. cit., pp. 5-6.
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efectivamente feita por via do pénis de um homem e nfo através de um objecto ou de

outra parte do corpo».?

A Comiss&o acolhe a opgdo subjacente 4 proposta de lei de incluir o coito oral
nos actos sexuais susceptiveis de constituir violag#o, concordando que a liberdade
sexual da vitima pode ser afectada com um grau de danosidade equiparvel aos

demais actos sexuais previstos no respectivo tipo penal.

pA, J\4§

A Comiss3o acolhe, igualmente, a op¢fio de se autonomizar os actos de
penetrag@o ndo peniana face aos demais actos sexuais de relevo, punindo-os com uma
pena mais elevada do que aquela que seria aplicavel se continuassem a ser punidos a
titulo de coacgdo sexual. Contudo, na andlise na especialidade da proposta de lei foi
reponderada a opgdo de considerar tais actos como coacgdo sexual qualificada, ainda
que com uma pena igual & prevista para o crime de violagdo. O debate na

— especialidade ponderou vérias linhas de argumentagfo:

i) O grau de ofensa ao bem juridico protegido que decorre de actos de
penetragdo ndo peniana € equipardvel aos actos sexuais incluidos no
crime de violagdo,” podendo mesmo ser superior, dependendo da parte

do corpo ou do objecto utilizada para a penetragio;

ii) O tratamento unitdrio de todas as formas de penetragéio como violagio
que ocorre em ordenamentos juridicos em cuja familia o ordenamento de
Macau se insere (casos de Franga e de Portugal), divergindo de

ordenamentos de tradi¢do anglo-saxdnica (como o de Hong Kong);

% Nota Justificativa.

% «Na base desta proposta est4 o facto de o “acto sexual com penetra¢do™ possuir um grau de ofensa 4 liberdade
sexual da vitima equipardvel ao crime de violagfo. Neste mesmo sentido se pronunciou a Comissdo de Reforma
Jurfdica de Hong Kong, a qual entendeu, ao rever os crimes sexuais, que o “acto sexuval com penetragdo” tem
um impacto sobre a saide fisica e psiquica das vitimas com gravidade semelhante 3 violagdo, tendo sido
considerado que n&o se pode ignorar a sua danosidade.», Documento de consuita..., ob. cit., p. 10,
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iif) O conceito “tradicional” de violagdo — baseado no acto de cépula — foi j&
alargado®® para incluir outros actos e outras vitimas (sendo a proposta de
lei 0 mais recente caso desse alargamento, justamente ao incluir o coito

oral no crime de violagdo);

iv) A equiparagdo entre a pena prevista para a violagdo e para a coacgdo
sexual qualificada poderia impedir a determina¢io de uma situagio de

especialidade entre os dois crimes, dificultando a resolugdo do concurso

REIVEN

de crimes, nomeadamente em casos de ofensas ao mesmo bem juridico
mediante actos incluidos em tipos de crimes distintos, havendo unidade

de acg¢do;

V) O tratamento unitario que outros crimes abrangidos pela proposta de lei

dispensam aos actos de penetragéo peniana e ndo peniana, como é o caso

_ do n.° 2 do artigo 159.° n.° 2 do artigo 161.° n.° 3 do artigo 166.°¢ n.° 2
do artigo 169.°-A.

Ponderadas estas questdes, a Comiss&o e o proponente concordaram em incluir
0s actos de penetragdo ndo peniana no crime de violago, equiparando-os aos actos de
violagdo em sentido prdprio. O crime de violagdo passa, assim, a ter como critério
delimitador o facto de existir uma qualquer forma de penetragdo. Na estrutura do
artigo 157.% o n.° 1 passa a incluir as situagdes de penetragio peniana (no catélogo das

quais passou a constar o coito oral) e 0 n.° 2 as situagdes de penetragdo ndo peniana.

* Este alargamento verifica-se igualmente noutras jurisdigdes: «A fim de dispensar protecgdio suficiente a
autonomia sexual da vitima, muitos paises, ao proceder 2 alteragdo legislativa do crime de viclagdo, afastam-se
da tradicional e estreita concepgfo centralizada no pénis, alargando, assim, o 4mbito da viola¢ion, Su Caixia,
«Novos  desenvolvimentos da  legislagiio  extraterritorial sobre o  crime  de violagiion
(SRINIREFIEXIERIRIERRE”), in Sistemas Juridicos Estrangeiros, p. 57, disponivel em
hitp://tr.oversea.cnki.net/law/detail/detail. aspx?dbcode=CLK J&dbname=& filename=F X A $200102024.
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3.1.3. Um outro aspecto que resulta da forma como o crime de violagdo estd
presentemente construido € a «marcada diferenciagdo de género, especialmente no que
respeita 4 definigdo da sua autoria»,”” Esta diferenciagdo decorre do facto de os actos
sexuais constantes do tipo penal — cépula e coito anal — pressuporem penetragdo

peniana €, assim, uma pré determinagio do sexo do agente e da vitima.

Sem prejuizo de o direito penal local j4 ter afloramentos do principio da

neutralidade de género no crime de violagéio, nomeadamente na alinea b) don.° 1 e

N AN

no n.° 2 do artigo 157.%,%% a verdade ¢ que o Cddigo Penal néo consagra este principio
em toda a sua plenitude. Em particular, ao ndo considerar violagdo a situagdo em que
um homem ¢ obrigado a ter cépula com uma mulher por meio de violéncia, ameaca
grave ou depois de ter ficado inconsciente ou impossibilitado de resistir.?’ Ao remeter
o tratamento desta situagdo para sede de coacgfo sexual, a qual implica uma punicgo
menos grave, a actual redaccdo do Cédigo Penal desvaloriza a proteccdo do bem
juridico da liberdade e autodeterminagfio sexuais das vitimas do sexo masculino. A
solugdo actualmente constante do Cédigo Penal €, portanto, «restritiva quanto ao
objecto do crime de violagdo, ignorando a protecgio dos individuos do sexo

masculino, nomeadamente, em relag@o 4 sua liberdade e autodeterminagdo sexuais, e

? «(...) importa considerar que a formulagéo do crime de violagdo assenta numa marcada diferenciagiio de
género, especialmente no que respeita 4 defini¢fo da sua autoria. De facto, é actualmente considerado que existe
violagdo quando um homem constrange uma mulher a ter consigo c6pula ou coito anal, mas nio se considera
que se estd perante esse crime quando se dd a situagdo inversa, ou seja, quando € vma mulher a constranger um
homem a ter consigo c6pula ou coito anal. De igual forma, é actualmente considerado que existe violagfo
quando uma pessoa (homem ou muther) constrange uma mulher a ter cépula com um terceiro homem, mas ndo
se considera que se estd perante esse crime quando se d4 a situagfo inversa, isto &, quando uma pessoa (homem
ou mulher) constrange um homem a ter cépula com uma terceira mulhern, Documento de consulta..., ob. cit.,

pp. 7-8.

2 Vd. Vera Liicia Raposo, Sexo, Moralidade e Género...., ob. cit., pp. 13-14.

® Esta solugfio ¢ vista como uma insuficiéncia ou lacuna do ordenamento juridico local, prejudicande uma
adequada protecgdo de todas as vitimas, independentemente do seu sexo. ¥d. Jilie Miguel dos Anjos, «Breves

reflexbes sobre o ordenamento médico-legal dos crimes sexuais — Em maré de mudancas legislativas», in
Estudos Comemorativos..., ob. cit., p. 279,
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quanto ao sujeito do crime, negligenciando a punigdo respectiva quando este é do sexo

femininoy.>°

A presente iniciativa legislativa pretende solucionar esta questdo através do .&)—a
alargamento do &mbito de protecgdo da liberdade sexual a todas as pessoas, _:f_
independentemente do seu género, fazendo-o no 4mbito do crime que é o mais grave 7
em matéria de atentado contra o bem juridico protegido nos crimes sexuais: o crime de /‘L
violagdo. Isto porque «[a] liberdade sexual assume-se como um direito fundamental ¥
humano, pelo facto de cada pessoa, seja homem ou mulher, ter o direito e a liberdade
de aceitar ou rejeitar a prética de actos sexuais com outrem. (...) Na sociedade onde se i
procura a igualdade enfre homens ¢ mulheres, cada um tem o direito a sua liberdade
sexual, independentemente do seu sexo, cada um deve ser igualmente protegido pelo

Direito Penal se e quando o seu direito for violado».*!

— Assim, no seguimento de uma corrente de pensamento que defende a
neutralidade de género dos crimes sexuais,”> o Governo da RAFM propds a
eliminagéo da diferenciagio de género actualmente prevista neste crime. Segundo o
Relat6rio final da consulta ptblica sobre a revisdo do Cédigo Penal, «tendo como
referéncia a tendéncia legislativa de vérios paises e regides, como, por exemplo, a
Alemanha, a Itilia e a regido chinesa de Taiwan, constatou-se que as normas que
estipulavam que s6 as mulheres podiam ser vitimas do crime de violag#o ja foram
substituidas. Por outro lado, ao consultar a revisio de 1998 ao Cédigo Penal

Portugués, constatou-se que também af j4 ndo se faz uma diferenciacdo de género

* Zhao Guogiang, Components of the Penal Law of Macau (I) (HEPTHHEA#7(_L), Social Sciences Academic
Press (China)/Fundagdo Macau, 2013, p. 187.

' Rao Jun Bin, «A questdo do género do sujeito passivo na criminalidade sexual a partir da perspectiva da
protecgo dos direitos das mulheresy, in Estudos Comemorativos..., ob. cit., pp. 302-303, No mesmo sentido,
vd. Li Xiangmei, Reconstrucdo do crime de violagdo — Reconstrugdo baseada no objecto do crime de violagdo

(o 25 T B — L TR 52 I B 5 JEAE #), Faculdade de Direito de Nam Hu, disponivel em
http://www.nhlawreview.com/context.asp?id=774.

* Vd, a titulo exemplificativo e no contexto asidtico, Harshar Pathak, «Beyond the Binary: Rethinking
Gender Neutrality in India Rape Lawn, in dsian Journal of Comparative Law, 11, 2016, pp. 367-397.

17

S R A-4 BLEEN1E 201652 4
AL - Modelo 6 Formato A~4 Imp. Abr. 2016



ILERE A
AL — Modelo 6

MR NITRELEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

quanto ao agente do crime de violago».*® Assim, foi proposto «que se considere que
se verifica uma violagdo sempre que uma pessoa constranja outra pessoa a sofrer ou a
praticar, consigo ou com terceiro, cdpula, coito anal ou coito oral, independentemente
do sexo do agente do crime. Esta proposta tem como fundamento a promogdo da
igualdade de género entre as pessoas e a protecgdo de forma equitativa da liberdade

sexual das vitimas deste crimey.>*

O objectivo da neutralidade de género no crime de violagdo ¢ alcancado nédo sé
através da eliminagdo da referéncia expressa ao género feminino, mas sobretudo
através do facto de a conduta punivel passar a ser, em relagdo a todos os actos sexuais
previstos na norma, o constrangimento a sofrer ou praticar tais actos, consigo ou com
terceiro. Relativamente a este tltimo aspecto, atente-se na diferenga de redac¢do entre
a alinea-a) do n.° 1 do actual artigo 157.° € a redacgio proposta para o n.° 1 do artigo
157.°: enquanto no primeiro caso a expressio “quem tiver copula com mulher” sé
pode ter como agente um homem e como vitima uma mulher, na segunda situagdo a
acgdo de constranger pode ser praticada por qualquer pessoa, uma vez que ndo implica
papéis determinados na consumagfo do acto sexual (mesmo na copula, a qual
pressupde pessoas de sexos diferentes e a penetragiio com o érgdo sexual masculino
erecto), mas antes a acgio de forgar outrem a ter aqueles actos sexuais contra a sua

vontade, i.e. infringindo a sua liberdade de os praticar ou nfo.*

% Relatério final..., ob. cit., p. 5.
34 Nota Justificativa.

** Mesmo havendo consumagdo da copula contra a vontade do homem, a erecgio ndo deve ser entendida como
uma forma de consentimento, antes podendo resultar de reacgles fisicas ou psiquicas alheias 2 liberdade de ter o
referido acto sexual.
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A Comiss#o concorda com a opgéo de politica legislativa subjacente 3 alteragdo
proposta ao crime de violagdo, no sentido do refor¢o da neutralidade de género deste

tipo penal. O alargamento da protecgdio as vitimas do sexo masculino que esta

bem juridico. E entendimento da Comissdo que esse alargamento em nada prejudica a
protec¢do ja dispensada as vitimas do sexo feminino, podendo mesmo contribuir para
uma modificagdo dos esteredtipos relacionados com a sexualidade e com os papéis

nela associados ao género.

h ]
alteracdo implica contribui para o refor¢o da importancia da liberdade sexual enquanto ﬂ'
’

3.2. A alteragfio ao crime de coacgfo sexual (artigo 158.°) visa colmatar «uma
lacuna de punibilidade actualmente existente na versdo vigente deste crime. Isto
porque 0 mesmo apenas abrange os casos em que a vitima seja constrangida a sofrer

— ou praticar um acto sexual de relevo com o agente ou com terceiro, € ndo os casos em
que a vitima seja constrangida a praticar um acto sexual de relevo em si prépria (por
exemplo, uma pessoa que seja constrangida a masturbar-se em piblico). Tendo em
conta que a liberdade sexual da vitima é lesada de forma gravosa também nesta
situagdo, é proposto que se especifique que o acto sexual de relevo pode também ser

praticado pela vitima em si pr6pria, e nfo apenas com o agente ou com terceiroy.*

A Comissdo compreende a necessidade desta alteragio e acolhe-a.

A versdo Inicial da proposta de lei previa um caso de coacgdo sexual
qualificada, para as situagdes de penetragdo nfo peniana (n.° 2 do artigo 158.°, na
versdo inicial da proposta de lei). Contudo, tal como anteriormente referido, esta
previséo foi incluida no crime de violagfo. Razdo pela qual a alteragdo ao artigo 158.°
se resume, agora, a inclusdo do constrangimento da vitima de praticar um acto sexual

de relevo nela propria.

3% Nota Justificativa.
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liberdade sexual o crime de importunacio sexual (artigo 164.°-A). Em tragos gerais,
este novo crime visa punir quem incomodar outra pessoa sujeitando-a a contactos

fisicos que assumam uma conotagfo sexual € que sejam indesejados. 4"—

/

3.3. A presente iniciativa legislativa vem aditar ao catdlogo dos crimes contra a %]
a1
¥
3.3.1. A razio para a tipifica¢fio deste novo crime prende-se, em primeira linha, /*f_
com a necessidade de «dar resposta a uma expectativa predominante na sociedadex»:>’ g
segundo o Documento de Consulta que esteve na génese desta proposta de lei, «[n]os
ultimos anos, a sociedade tem defendido a necessidade de combate aos
comportamentos de “ofensa indecente” e aos comportamentos de “assédio sexual” e
tem exortado o Governo da RAEM a proceder 2 reviséo da legislagdo atinente a estes
comportamentos, a fim de suprir a lacuna que se encontra no regime penal vigentey,*®
— As exigéncias da sociedade fundam-se na percepgdo de que existe um vazio ao nivel
da resposta do sistema juridico-penal perante certos actos — designadamente que
envolvam contacto fisico — que, podendo atentar contra a liberdade sexual das
pessoas, ndo sdo punidos por ndo preencherem os tipos de crimes sexuais actualmente
constantes do Codigo Penal. Nomeadamente, por nfo atingirem o patamar de
gravidade para que possam ser considerados “actos sexuais de relevo” e, assim, serem
punidos como coacg¢do sexual. Segundo a Nota Justificativa, «no que respeita aos
comportamentos que se consideram, em geral, menos graves do que a coacgdo sexual,
como o contacto fisico de natureza sexual contra a vontade da vitima, verifica-se uma

tutela penal insuficiente no regime vigente do Cddigo Penaly. O Governo propds,

assim, a criminalizagéio de tais contactos fisicos, considerando que, desta forma, «sera

37 Nota Justificativa.
% Documento de Consulta..., ob. cit., p. 13.
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atribuida as vitimas uma maior protec¢do penal e o agente do crime sera devidamente

punido em prol da manuteng#o da ordem social e da restauragio da paz social».”

}
Z
3.3.2. A Comissdo reconhece a existéncia de uma corrente de opinido na "_%7-
sociedade local que clama pela puni¢cio de um conjunto de condutas objectivamente /%_
menos graves do que aquelas que sfio presentemente puniveis ao abrigo do Cddigo
Penal, mas que, ainda assim, 'sfio susceptiveis de impor uma vivéncia sexual
indesejada as pessoas que a tal sdo constrangidas, afectando a sua liberdade sexual. (z
Com base num imperativo de proporcionar uma defesa mais completa deste bem
juridico, a Comissdo considera justificado que tais condutas sejam criminalizadas,
mesmo que isso implique a intervengdo do direito penal num patamar inferior aquele
em que se situam os actuais crimes sexuais previstos no Codigo Penal e que t€m como
__ conceito nuclear o de “actos sexuais de relevo™.*® A Comisso esta consciente de que
a nova incriminagdo pode suscitar interrogagdes quanto a sua legitimidade do ponto de
vista dos principios da necessidade, proporcionalidade e da subsidiariedade da
intervengdio do direito penal.*! Contudo, considera-se que a op¢do de politica

legislativa ora efectuada ndo prejudica nem substitui o bem juridico protegido nos

demais crimes sexuais consagrados no Codigo Penal. Pelo contrario, refor¢a a sua

3% Nota Justificativa.

0 «Acto sexnal de relevo” é «todo aquele que, relacionado objectivamente com o sexo, se reveste de certa
gravidade, constituinde ofensa séria e grave 3 intimidade e liberdade do sujeito passivo, invadindo de uma
maneira objectivamente significativa o que constitui a reserva pessoal, o patriménio intimo que, no dominio da
sexualidade, € préprio de todo o ser humano», Manuel Leal-Henriques, Anota¢do e Comentdrio ao Cédigo
Penal de Macau..., ob. cit., p. 342,

1 «Como pode o legislador penal punir alguma outra conduta que ndo seja um acto sexual de relevo? Por
conseguinte, ou bem que a conduta do suposto agressor estd ja incluida noutros tipos legais de crime {coac¢do
sexual, ofensas corporais, injiirias) ou entdio ¢ porque ndo estamos em presenga da violagio de um bem juridico,
mas simplesmente de uma conduta desagradével, incomodativa, eventualmente repudidvel do ponto de vista do
trato social, mas ndo criminosan, Vera Liicia Raposo, «As 50 sombras do Codigo Penal...», ob. ciz., pp. 11-12,
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protecgdo,”? fazendo-o com um contetido tipico e sancionatdrio equiparavel ao
constante no actual artigo 165.° (actos exibicionistas), o qual corresponde a uma outra
forma de importunagéo sexual. Tais interrogagdes ou dividas poderdo ser dissipadas
através da percepgdo de que, com o crime de importunagfo sexual ora consagrado,
«ndo se trata de tutelar qualquer sentimento geral de pudor ou moralidade sexual, ou
mesmo qualquer opgdo social sustentada num ou noutro modo de encarar a vida
sexual, mas apenas e s6 da tutela da liberdade e autodeterminagéo sexual de alguém,
em concretox.” Nao se trata, portanto, de qualquer regresso a punigdo do “atentado ao

pudor”, enquanto crime que visava proteger a moral social enquanto bem juridico, o

N gy 2

qual néio tem acolhimento no actual sistema juridico-penal de Macau.*!

3.3.3. No dmbito da anadlise na especialidade da proposta de lei, foi efectuado
. um esforco de aperfeigoamento do artigo 164.°-A por forma a melhor reflectir a

intengdo legislativa, tendo sido consensualizada a seguinte redacgéo:

2 «A proposta de criagio do novo crime de importunagiio sexual, objecto de discussdo, ¢ explicada pelo
Governo da RAEM [na] dimensédo de ampliagdo de uma tutela penal “insuficiente no regime vigente do Cédigo
Penal”, na expressdo do legislador. E, nessa, medida, (...) a proposta ¢ absolutamente justificada e, mais do que
isso, acompanha as tendéncias de protec¢#o que sfo constatadas em vérias legislagdes», José Anténio Mouraz
Lopes, «A tutela da liberdade sexual e o crime de importunagio sexvaly, Aegdes de Formacido no dmbito das
Reformas Legislativas: Semindrio sobre a Revisdo do Codigo Penal — Crimes contra a liberdade e
autodeterminagfio sexuais, Centro de Formag#io Juridica e Judicidria, Macau, 2016, pp. 10-11.

“ Idem, p. 11.

“ Muito do debate havido sobre esta matéria teve como base os conceitos de “atentado ao pudor” ou de
“indecent assault”, oriundos de outros tempos ou de diferentes sistemas jurfdicos, nomeadamente de tradicdo
anglo-saxdénica da Common Law. Vd, a titulo de exemplo, Chan Lai Cheng, «Andlise dos actos de atentado ao
pudor em Macaun, in Investigagdo Criminal e Sistema Juridico, Ano 22, n° 69, Escola da Policia Judici4ria,
Macau, 2015, pp. 129-137.
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Artigo 164.%-4 I/V %

(Importunacdo sexual)

b
Quem importunar outra pessoa constrangendo-a a sofrer ou a
praticar, consigo ou com terceiro, contacto fisico de natureza sexual através i;
de partes do corpo ou objectos, é punido com pena de priséo até 1 ano ou [
com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe néo couber por ¥

Jfor¢a de outra disposicéo legal.

Tal como ficou consagrado na versdo alternativa da proposta de lei, o crime de
importunagdo sexual tem como elementos constitutivos do tipo i. a importunagéo e ii.

o constrangimento a contacto fisico de natureza sexual.

A importunacdo representa uma «perturbagdo do estado psiquico da vitima por
ela sentida como negativa e indesejadan.*® A redaccio do artigo 164.°-A exige,
portanto, essa perturbagéo para que haja crime de importunac@o sexual. Este elemento
ndo constava da versdo inicial da proposta de lei, a nfio ser na epigrafe do artigo.*
Considerou-se, contudo, que ele devia ser incluido na redacgdo do tipo por forma a
transformé-lo num crime de resultado e de execugdo vinculada. Assim, sé quando a
conduta do agente efectivamente origina essa perturbagio se pode afirmar que esta
consumado o crime de importunacdo sexual. Nestes termos, ndoc hd crime de
importunagdo sexual caso exista contacto fisico de natureza sexual que a vitima
consinta; ou, mesmo n3o havendo consentimento, se a vitima ndo se sentir

importunada ou incomodada (ie., se o resultado tipico da importunagdo ndo se

* Pedro Caeiro ¢ José Miguel Figueiredo, «Ainda dizem que as leis ndo andam...», 0b. cit., p. 171.

% Ademais, afigurava-se estranho que o crime de importunago sexual ndo contivesse nos seus elementos
constitutivos do tipo o resultado “impertunar”, enquanto tal elemento consta da redac¢do do artigo 165.° (actos
exibicionistas).
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verificar); ou, ainda, se a vitima se sentir importunada mas tal ndo resultar de qualquer
contacto fisico de natureza sexual, porque nfo chega a existir contacto fisico ou

porque, havendo-o, ele ndo assume uma conotagio sexual.

‘ )
-ﬂ’:-‘
A intengdo subjacente ao aditamento da referéncia ao resultado de _%
importunagéo, aliada a nogéo de constrangimento igualmente aditado, foi a de reforgar

a ideia de que os contactos fisicos de natureza sexual ocorrem contra a vontade da /”E‘
vitima. Isto porque, «ao falar-se em importunar pretende o legislador vincar a ideia de

que o acto ou actos em causa devem afrontar a vitima, constrangendo-a (...) a 7
suportar, contra a sua vontade, a respectiva pratica».’’ Assim, eliminou-se da redacgéo

a expressdo “contra a sua vontade™, que constava da versdo inicial da proposta de lei,

sem que com isso se pretenda alterar a ideia de que tais contactos fisicos sdo
indesejados. Mantém-se, portanto valida, a afirmagfo de que «[s]egundo a perspectiva

da vitima, os actos de importunagido praticados em forma de contacto fisico de

natureza sexual séo actos indesejados, sendo, na sua Optica, praticados contra a sua

vontade, pelo que interferem com a sua liberdade sexualy.*®

A conduta tipica do crime de importunagio sexual ¢ o constrangimento a

contacto fisico de natureza sexual.

Em primeiro lugar, a norma exige que haja um contacto fisico, isto é, que o
agente toque no corpo da vitima. Esta ¢ obrigada (constrangida) a soffer um toque no
seu corpo, seja através do corpo do agente, seja através de um objecto manipulado por
este. O tipo abrange igualmente a situagfio em que a vitima ¢ constrangida a praticar
esse contacto fisico, seja com o agente ou com terceiro, através do seu corpo ou de um

objecto.”

4 Manuel Leal-Henriques, Anotagéo e Comentdrio ao Codigo Penal de Macau..., ob. cit., p. 378.

8 Nota Justificativa.

“% Quanto & diferenciagfo entre sofrer ¢ praticar, «deve sublinhar-se que o legislador exige o constrangimento a
contacto sexual, o que néio implica apenas sofrer (v.g. apalp#o) mas ser constrangido a praticé-lo no agente ou
24
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Em segundo lugar, ndo basta que haja um mero contacto fisico; o tipo penal
exige que esse contacto seja qualificado como tendo natureza sexual. Este elemento
restringe a punibilidade aos contactos corporais que assumam objectivamente uma
relagdio com o sexo, nomeadamente por envolverem contacto com Orgdos sexuais ou
zonas erégenas do corpo da vitima, do agente ou do terceiro envolvidos.*® Tal como
afirmado na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, «podera considerar-se
que possuem esta natureza quaisquer contactos fisicos feitos com partes do corpo do
agente ou com cjualquer objecto, desde que, no contexto em que ocorram, esteja
implicita a sua conotagfo sexual e os mesmos interfiram com a liberdade sexual da
pessoa visadax». Por outro lado, tais contactos de natureza sexual nio podem assumir

uma gravidade tal que possam ser considerados actos sexuais de relevo, caso em que a

70 % a4 AN

conduta poderia constituir crimes mais graves, nomeadamente coacgdo sexual.
Recorrendo novamente a Nota Justificativa, «a expressdo “contacto fisico de natureza
— sexual” assume um alcance bastante mais amplo do que a expressfio “acto sexual de
relevo” prevista no crime de coacgdo sexual, incidindo sobre os comportamentos que,
apesar de ndo constituirem “actos sexuais de relevo”, sfo susceptiveis, ainda assim, de

afectar a liberdade sexual das suas vitimasy».”.

terceiro (agarrar na méo da vitima para tocar nos seus genitais ou agarrar a méo da vitima para apalpar terceiro)
ou em si proprio. O essencial ¢ nfio apenas o contacto de natureza sexual, mas o constrangimento e
importunag#on, José Anténio Mouraz Lopes, «A tutela da liberdade sexual...», ob. cit., p. 12.

*® Um contacto fisico de natureza sexual ¢é, portanto, um acto «que, de algum modo, se ligue a partes do corpo
da vitima que tenham conotagdo ou que possam funcionar em contexto de sexualidade (6rgdos genitais, seios,
boca, anus, nddegas, coxas)», Manuel Leal-Henriques, Anotagédo e Comentdrio ao Cédigo Penal de Macau...,
ob. cit., p. 342,

*! Ainda segundo a Nota Justificativa, «a natureza sexual do contacto fisico poderé niio advir do acto em si,
abstractamente considerado, mas sim de factores externos determinados pelo contexto em que o mesmo ocorreu.
Naturalmente, os aspectos mais relevantes para determinar essa natureza serdo sempre o tipo de contacto e a
zona do corpo da vitima onde ¢ mesmo ¢ feito; contudo, sé por si, esses elementos nem sempre dardo uma
resposta definitiva relativamente & natureza sexual ou nfo sexual do comportamento em questdo. Podera ser
necessirio o recurso em concreto a outros factores, como por exemplo: 1) a intencionalidade colocada no
comportamento; 2) a intensidade do contacto sexual; 3) a relagfo entre a vitima e o agente; 4) o local e demais
condi¢lies em que 0 mesmo ocorreu; etc.»,
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Por fim, importa referir que o conceito de constrangimento foi incluido no tipo
de crime com o objectivo de tornar mais explicito que se exige que os contactos

152

se destine & sua satisfacdo sexual.”™ Ou seja, «verificado o contacto de natureza sexual

)
fisicos de natureza sexual sejam intencionais, i.e. dolosos, € que a conduta do agente i—\
importa sublinhar que n#o basta a sua existéncia, s por si, para configurar o tipo de W/ N
crime. O contacto tem que decorrer através de alguma forma de coacgdio, pressio, j/

aperto ou compressio que configure um acto que, de uma forma inequivoca, cerceia a

objectivamente esse constrangimento nfo se pode configurar, 4 luz do tipo de crime,

liberdade sexual da vitima. Nio existindo esse “minimo” que identifique,
53 Z

uma acgdo tipican.

3.3.4. A Comissdo acolheu a proposta do Governo quanto a moldura penal de

—  pena de pris@o de limite maximo de 1 ano ou pena de multa até 120 dias, concordando
com a fundamentagéo apresentada: «A moldura penal proposta para este crime (...)
baseia-se essencialmente no facto de o mesmo nfo abranger os actos sexuais de
relevo, sendo o grau de ofensa 2 liberdade sexual da vitima causada por este crime
relativamente menor do que nos crimes contra a liberdade sexual que integram actos
sexuais de relevo.>* Note-se, aliés, que a pena proposta para o crime de importunagio
sexual € igual a do outro crime de importunagdio previsto no Cddigo Penal — a

importunagéo através de actos exibicionistas (artigo 165.°).

52 Nos termos da Nota Justificativa, «segundo a perspectiva do agente, os actos de importunagio devem ser
praticados dolosamente. Consequentemente, o crime de importunagdo sexual ndo ird abranger os actos de
contacto fisico de natureza sexual praticados pelo agente sem inteng#o criminosa ou de forma negligente, como
por exemplo nos casos em que o contacto fisico tenha sido causado em virtude de um transporte piiblico ter sido
travado de repente ou se encontrar sobrelotadoy.

% José Anténio Mouraz Lopes ¢ Tiago Caiado Milheiro, Crimes sexudis..., ob. cit., p. 130,

54 Nota Justificativa.
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Ainda ao nivel da pena, existem dois aspectos a considerar. Em primeiro lugar,
a proposta de lei contém uma cldusula de subsidiariedade expressa (“se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposigdo legal”), por forma a salvaguardar
situagBes de concurso efectivo com crimes que visem proteger outros bens juridicos,
nomeadamente a integridade fisica. Em segundo lugar, a pena (leve) prevista no artigo

164.°-A estd sujeita a agravagdo quando se verifiquem as circunstincias previstas no

a} do n.° 1] ou de dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho face ao agente
[alinea b) do n.° 1], ou quando a vitima seja menor de 16 anos ou pessoa incapaz ou
diminuida por razdo de doenca, deficiéncia fisica ou psiquica (n.° 4). A inclusdo do

e

¥
artigo 171.°, nomeadamente quando a vitima se encontre numa relagdo familiar [alinea %’
~ 7
crime de importunagdo sexual nos crimes cujas penas sfo agravadas quando existe Z
uma situagfo de dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho entre a vitima e o
agente configura a punigdo do comportamento comummente considerado como
—  assédio sexual: o aproveitamento da posi¢#io de autoridade do agente para, através de

contactos fisicos de natureza sexual, atingir a liberdade sexual da vitima.”

Por fim, refira-se que o crime de importunagéo sexual tem, nos termos do n.° 1
do artigo 172.° natureza de crime semipiiblico, i.e. o procedimento penal depende de
queixa. Sem prejuizo de o n.° 2 do artigo 172.° atribuir legitimidade ao Ministério
Plblico para iniciar o processo “se especiais razdes de interesse da vitima o
impuserem”, o que ndo altera a natureza semipublica do crime, antes impde ao

Ministério Publico um dever de agir processualmente.

% Vd. José Anténio Mouraz Lopes, «A tutela da liberdade sexual...», ob. cit., p. 13. Para uma andlise de
direito comparado, no contexto asiitico, sobre o enquadramento juridico-penal do assédio sexual, vd, D.K.
Srivastava, «Progress of Sexual Harassment Law in India, China and Hong Kong: Prognosis for Further
Reformy, in Harvard International Law Journal, Vol. 51, 2010, pp. 172-180.

* ¥d. Manuel Leal-Henriques, Anotagio e Comentdrio ao Cédigo Penal de Macau..., ob. cit,, pp. 410-412.
27

e AN A-4 JUSEDTE 2014 5 6H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imyp. Jun. 2014



HFARATBEILEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

4. A intervencfo legislativa levada a cabo em sede de crimes contra a
autodeterminacfio sexual visa reforcar a protecgdio dos menores em matéria do livre

desenvolvimento da sua sexualidade. Tal como anteriormente referido no presente

aliando a liberdade sexual (reconhecida a todas as pessoas) ao livre desenvolvimento
do menor na esfera sexual. O direito penal visa, aqui, garantir que a formacgio da

A}
Parecer, nestes crimes o bem juridico protegido assume uma natureza complexa, i-\

personalidade do menor, na vertente da sexualidade, ¢ feita sem interferéncias ou ,L
ingeréncias, o que se afigura como uma condigio essencial para um posterior

¥,
exercicio da sua plena liberdade sexual. Assim, «[a] salvaguarda da capacidade de Y
autodeterminagdo vai permitir que, quando atingida a sua plenitude, o jovem —
independentemente do sexo ou da orientagio sexual — possa por si s6 exercer o direito
de se exprimir sexualmente em liberdade (o que suple prévia informaco e

esclarecimento nesta area da sexualidade)».”’

O reforgo da protecgdo dos menores ¢ assumidamente feito em resposta as
obrigacBes de direito internacional que vinculam a RAEM. Nesta matéria é
incontornavel a obrigacdo, imposta pelo artigo 34.° da Convencdo sobre os Direitos
das Criangas,” de proteger a crianga contra todas as formas de exploragdo e de
violéncia sexuais. Nos termos da Convengdo deve impedir-se que a crianga seja
incitada ou coagida a dedicar-se a uma actividade sexual ilicita; seja explorada para
fins de prostitui¢do ou de outras praticas sexuais ilicitas; e seja explorada na produgio

de espectéculos ou de material de natureza pornografica. .

A Comisséo pode desde jé afirmar estar de acordo com a intengfo legislativa de
reforgar a protec¢do dos menores em matéria de sexualidade. De facto, é opinido

partithada pelos membros da Comissdo que as criangas devem merecer um cuidado

5" Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva Dias, «Notas substantivas sobre crimes sexuais com vitimas
menores de idade, in Revista do CEJ, n.° 15, 1.° Semestre 2011, p. 211.

5 Aplicavel na RAEM nos termos do Aviso do Chefe do Executivo n.° 5/2001, publicado no Boletim Qficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, n.° 2, 11 Série, de 10 de Janeiro de 2001.
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especial, de forma a garantir que a formacdo da sua personalidade € feita de acordo
com a evolugdo da sua maturidade. Assim, a exposicéo 4 sexualidade deve ser gradual
¢ acompanhada, sendo de extrema importdncia o papel a desempenhar pelos
educadores, tanto no seio familiar como escolar, para uma percepgdo da sexualidade
como parte relevante da vida e da personalidade de cada pessoa. A Comissdo apela,
pois, a um aprofundamento da educagéio sexual, desejando que ela seja capaz de

promover o respeito pela liberdade, autodeterminagdo, diversidade e igualdade de

género.

Lo dhoy

4.1. No dmbito dos crimes contra a autodeterminaciio sexual (sec¢io II do
capitulo V), a proposta de lei concretiza as orientagdes e principios de politica

legislativa através de dois tipos de alteragdo:

i. Por um lado, a alteracdo de redacgdo dos artigos 166.° (abuso sexual de
criangas), 167.° (abuso sexual de educandos e dependentes), 168.° (estupro) e 169.°
(acto sexual com menores), a qual visou harmonizar a redac¢fio destas normas com as

alteracdes efectuadas em sede dos crimes contra a liberdade sexual;

ii. Por outro lado, o aditamento dos crimes de recurso a prostituigdo de menor

(artigo 169.°-A) e de pornografia de menor (artigo 170.°-A).

Vejamos com maior pormenor a tipificagdo dos novos crimes no ambito dos

crimes contra a autodeterminacio sexual.

4.2. A tipificacdo do crime de recurso a prostituicio de menor foi justificada
pelo proponente com o facto de «a verséo vigente do Codigo Penal conferir uma tutela
penal limitada ao fenémeno da prostituigdo infantil, o qual tem vindo a merecer uma
atengéo consideravel a nivel internacional. Na verdade, o crime de lenocinio de menor
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(previsto no artigo 170.° do CP) € apenas aplicédvel a quem intervenha na exploragéo
dos servigos de prostituigéo infantil, nfo punindo quem se sirva do comércio sexual de
menor recorrendo aos seus servigos. Tendo em considerag@o que a forma mais eficaz
para combater o fendmeno da prostitui¢do de menores reside na eliminagdo tendencial
da sua procura, considera-se necessdrio criminalizar também @s casos em que uma
pessoa se sirva da prostituigdo do menor, com vista 4 garantia efectiva do seu
crescimento saudével e a tutelar de forma plena a sua autodeterminac¢do na esfera
sexual».”® Ainda segundo o proponente, a criminalizagdo do recurso a prostituigdo
infantil tem expressdo a nivel do direito comparado, nomeadamente nos ordenamentos

juridicos do Interior da China, Portugal, Espanha, Franca, Itilia e Alemanha.®®

N g S J%s%\

4.2.1. Em matéria de combate & prostitui¢fio infantil, a RAEM encontra-se

— vinculada as obrigagdes internacionais decorrentes do Profocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, & Prostituicdo
Infantil e a Pornografia Infantil, adoptado em Nova Jorque em 25 Maio de 2000, tal

como consta do Aviso do Chefe do Executivo n.° 12/2003.9!

O Protocolo Facultativo impde, entre outas obrigacOes, que a RAEM puna
criminalmente quem «oferecer, obter, facilitar ou entregar um crianga para fins de
prostituigo infantil, tal com definida no artigo 2.%».%* Ora, nos termos da alinea b) do
artigo 2.° deste Protocolo, prostituicdoe infantil «designa a utilizagiio de uma crianga

em actividades sexuais em troca de uma remuneragio ou qualquer outra forma de

%% Nota Justificativa.
8 Documento de consulta..., ob. cit., p.22.

8 publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, n.° 19, 11 Série, de 7 de Maio de
2003,

52 Alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Protocolo Facultativo.
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vantagem». Por seu turno, o conceito de crianga abrange «todo o ser humano menor

74

4.2.2. O novo crime pune quem praticar um acto sexual de relevo com um

de 18 anos».%®

menor entre 14 e 18 anos, mediante pagamento, ou promessa de pagamento, de

S \QJ}A§\

remuneragdo ou qualquer outra retribui¢do. Tal pagamento pode ser directo (feito pelo
agente ao menor) ou indirecto (feito pelo agente a outra pessoa que ndo o menor; feito

por um terceiro a0 menor; ou ainda feito por terceiro a outra pessoa que ndo o menor).

O conceito de prostituigdo pressupde a prética de actos de natureza sexual
mediante uma contrapartida. A contrapartida pode ser uma quantia monetéria, isto é,
pagamento em dinheiro, ou qualquer forma de remuneragéo em espécie que possa ser
entendida como uma confraprestagdo pela actividade sexual desenvolvida. Esta
concepedo foi reforgada através da alteragfo de redacgfio, em particular na versdo em
lingua portuguesa, com a utilizagdo dos conceitos de remuneragio e retribuicdo, os
quais fazem apelo a ideia de que as vantagens que sdo dadas a0 menor devem ter uma

expressdo monetaria.**

A pena aplicavel é de prisdo até 3 anos (n.° 1 do artigo 169.°-A). O crime
assume uma forma qualificada, punido com pena de prisdo até 4 anos, caso os actos
sexuais de relevo praticados com o menor sejam os actos de copula, coito anal, coito
oral, ou introdu¢fo vaginal ou anal néo peniana, o que inclui a penetragio com outras

partes do corpo que ndo o pénis, assim como com qualquer tipo de objectos (n.° 2).

8 Artigo 1.° da Convengo sobre os Direitos das Criangas.

 «No &mbito dos abusos sexuais de menores, para além das tradicionais préticas violentas, nomeadamente a
violagdo (...), tém-se conhecido, nos ultimos anos, outras formas de abuso, como por exemplo, o aliciamento,
mediante pagamento de um prego ou remuneragfo, ou outras formas de sedug#io, para que o menor, de livre
vontade, pratique sexo com o agente», Xie Zunlong ¢ Tian Ran, Abordagem sobre o reforgo da tutela penal

dos direitos dos menores do Pais (ZEETLZNIEA A IR FIA781F]E#FE), East China University of
Political Science and Law, 2015, p. 82.
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4.2.3. O tipo penal ora aditado ao Cddigo Penal abrange o recurso a

prostitui¢fio de menores com uma idade compreendida entre os 14 € os 18 anos.

prostituicdo das criangas mais novas, precisamente aquelas que necessitam de maior
protecgdo. Pelo contrério, este limite justifica-se pelo facto de, abaixo dessa idade, a
pritica de qualquer acto sexual de relevo com ou em menores ser penalmente
considerado como abuso sexual de criangas e enquadravel no artigo 166.°, sendo

O limite minimo de 14 anos ndo significa que o direito penal aceite o recurso a é’&_
/
¥

punivel com uma pena substancialmente superior.

Por seu turno, o limite superior de 18 anos atribui a protecgéio do direito penal a

todas as criangas, mesmo aquelas a quem jé se reconhece capacidade para exercerem o
seu direito 4 autodeterminagfo sexual. Esta op¢éo tem naturalmente em consideragéo
o facto de o Protocolo Facultativo abranger no conceito de crianga todos os menores
— de 18 anos. Por outro lado, o préprio Cédigo Penal ja contém crimes contra a
autodeterminacdo sexual cujo limite etario vai até aos 18 anos:® nestes casos afasta-se
a presun¢do de que a partir dos 16 anos os menores jd ndo s@o gravemente afectados
com o exercicio da sua sexualidade, sendo irrelevante um eventual consentimento do
menor. Ou seja, uma vez que a lei penal adopta o critério de escalGes etdrios para ir
admitindo um maior exercicio do direito a autodeterminaco sexual dos menores, o
escalfio proposto para este crime de recurso a prostituicdo de menores (bem como do
crime de pornografia de menores) corresponde ao patamar mais elevado desses

escaldes.

Sem prejuizo de se considerar adequada esta opgfio, a ComissZo ponderou os

potenciais problemas suscitados pela necessidade de conjugagido do alargamento do

% Vd., nomeadamente,  alinea b) do n.° 1 do artigo 167.° (abuso sexual de educandos e dependentes) ¢ o artigo
170.° (lenocinio de menor).
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limite de idade até aos 18 anos com o facto de a idade da imputabilidade criminal®
ser, nos termos do artigo 18.° do Codigo Penal, de 16 anos. Em abstracto, tanto a %/
vitima como o agente poderfio ser menores de idade (podendo, mesmo, a vitima ser .
mais velha que o agente) e, sendo ambos considerados criangas, sdo ambos 4%—
merecedores de protecgdo. Para obviar problemas de aplicagdo da lei, foi ponderada

uma solugo, vigente noutros ordenamentos juridicos, que previsse que este crime VA
apenas pudesse ser cometido por pessoas que fossem maiores de idade (isto €, que

tivessem mais de 18 anos). Sé neste caso se justificaria a intervengdo do direito penal, f_ﬁ;
no respeito pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, por s6 ai se poder

presumir a existéncia de um abuso de uma posigiio de poder em razdo da idade.5’ /%
Alertado para o potencial problema, o Governo ndo mostrou disponibilidade para |

alterar a proposta de lei no sentido sugerido, invocando poder tal solugdo afectar o

principio geral subjacente a fixacdo da idade da imputabilidade criminal nos 16 anos.

4.2.4. Por fim, refira-se que a proposta de lei prevé que o crime de recurso a
prostituicdo de menor seja um crime publico. Segundo a Nota Justificativa, «[c]Jom
vista a combater a prostitui¢do infantil € a proteger os menores, € proposta a atribuigio
de natureza publica a este crime, a semelhanga do que acontece no crime de lenocinio
de menor (artigo 170.°), de forma a que o processo penal seja instaurado
oficiosamente pelo Ministério Piblico € o inicio do procedimento criminal n3o

dependa da vontade da vitimanx.

% Vd Anténio Correia Marques da Silva, «Imputabilidade penal em razio da idade: maturidade ou
responsabilidade?», in Estudos Comemoratives..., ab. cit., pp. 184-201.

7 Miguel Manere de Lemos, «Crimes sexuais com criancas», in Acgles de Formagdo no dmbito das
Reformas Legislativas: Semindrio sobre a Revisdo do Codigo Penal — Crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexuais, Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria, Macau, 2016, pp. 6-7.
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4.3. A proposta de lei vem aditar ao Cédigo Penal o crime de pornografia de

menor (artigo 170.°-A).

A lei penal vigente ja criminaliza a utilizagio de menores em actividades
pornogréficas,” mas fi-lo de uma forma considerada restritiva e insuficiente® para
dar cumprimento as obrigagGes internacionais a que, neste dominio, a RAEM est4
vinculada, nomeadamente as constantes do Protocolo Facultativo & Convengio sobre
os Direitos da Crianga Relativo 4 Venda de Criangas, a Prostituigdo Infantil e &

Pornografia Infantil.

4.3.1. O novo crime faz apelo ao conceito de pornografia infantil, o qual nio est4

definido na proposta de lei. Assim, o intérprete-aplicador que pretenda preencher este

NESC N T

conceito necessita de recorrer a elementos interpretativos disponiveis noutros
componentes do ordenamento juridico, nomeadamente em sede de direito
internacional e de legislagdo avulsa.

Ao nivel do direito internacional, o conceito de pornografia infantil designa
«qualquer representagdo, por qualquer meio, de uma crianga no desempenho de
actividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer representagio dos
6rgos sexuais de uma crianga para fins predominantemente sexuais».” Por seu turno,
ao nivel do direito interno, o artigo 2.° da Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, contém uma
defini¢do legal de pornografia, a qual faz apelo a bens juridicos que deixaram de ter
acolhimento no sistema juridico-penal construido ao abrigo do Cédigo Penal de 1995,

nomeadamente o ultraje ou ofensa do pudor piblico ou da moral publica.”* Este facto

% Nos termos do n.° 4 do artigo 166.° ¢ do n.22 do 167.°

% ¥d Nota Justificativa.

™ Alinea c) do artigo 2.° do Protocolo Facultativo 2 Convencio sobre os Direitos da Crianga Relativo 4 Venda
de Criangas, 4 Prostituicio Infantil e & Pornografia Infantil.

" Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, so considerados pornograficos ou
obscenos 0s objectos ou meios que «contenham palavras, descricdes ou imagens que ultrajem ou ofendam o
pudor ptiblico ou a moral piblicay.
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faz com que se possa questionar se o conceito de pornografia se mantém em vigor,
perante uma eventual revogacéo técita operada pelo Cédigo Penal, na parte em que
pretende proteger tais valores presentemente estranhos ao nosso sistema penal.”” No
entanto, o conteiido objectivo desta defini¢fo legal ainda se afigura util para a
compreensdo do que se entende por pornografia. Nos termos do n.° 2 do referido

artigo 2.°, o conceito de pornografia compreende a representagdo ou descrigio de

sexual; assim como a exploragdo de formas de perversdo sexual, bem como a de

situagdes sexuais, através do recurso a técnicas de sobreexcitagdo visual ou sonora.
Com base nestas duas definigGes, poder-se-4 preencher o conceito de

pornografia infantil que estd na base da criminalizagfio das condutas previstas no

\
actos sexuais ou a exposi¢do dos oOrgHos genitais, num contexto de pura exibigdo ﬁ.

artigo 170.°-A.

4.3.2. A proposta de lei procede ao alargamento do dmbite de protecgio dos

menores face a pornografia infantil, tanto a nivel subjectivo como objectivo.

Em primeiro lugar, o @mbito subjectivo da proibi¢do penal € alargado a todos
as criangas, i.e. a todas as pessoas com idade inferior a 18 anos. No regime penal
actualmente vigente, a utilizagdo de menores em pornografia € feita em moldes

diferenciados, dependendo da idade concreta do menor:

1} Quando esteja em causa um menor de 14 anos, a conduta constitui sempre

crime;

" Tratando-se de uma lei penal avulsa anterior ao Cédigo Penal, importa efectuar a sua revisdo com o propésito
de compatibilizd-la com o instrumento legislativo nuclear do sistema penal de Macau. Ademais, a Lei sobre a
venda, exposicde e exibi¢do ptiblicas de material pornogrdfico e obsceno revela-se profundamente
desactualizada face aos desenvolvimentos tecnoldgicos havidos desde 1978.
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2) Quando esteja em causa um menor entre 14 e 16 anos, a conduta apenas
constitui crime quando o agente tenha esse menor sujeito & sua educacgdo ou
assisténcia;

3) Quando esteja em causa um menor entre 16 ¢ 18 anos, a conduta apenas
constitul crime quando o agente tenha esse menor sujeito a sua educagio ou
assisténcia e pratique o crime com abuso da fungio que exerce ou da posi¢go
que detém.

Tendo em consideragdo o disposto no Protocolo Facultativo, a proposta de lei
procede ao alargamento da tutela penal a todos os menores de 18 anos
independentemente da relagdo que possuam com o agente, constituindo crime a sua
utilizagdo em espectéculo, fotografia, filme ou gravagdo pornograficos, bem como o

seu aliciamento para esse fim.

Em segundo lugar, o @mbite objectivo do novo crime também € alargado,

quando comparado com o regime actual.

Na redacgdo actual, o Codigo Penal apenas pune a utilizagdo do menor em

fotografia, filme ou gravagdo pornograficos [alinea b) do n.° 4 do artigo 166.°].

Por seu turno, no novo crime, pune-se igualmente essa utilizagdo [alineas a) e
b) don.® 1 do artigo 170.°-A], por afectar directamente a liberdade e autodeterminagéo
sexuais do menor e poder afectar o desenvolvimento da sua personalidade. Mas vai-se
mais longe, punindo também outros actos que podem afectar indirectamente bens
juridicos associados aos menores. Assim, também s&o punidos actos de divulgagéo ou
comercializagdo de material de pornografia infantil [alinea ¢) do n.° 1 e n.° 2 do artigo
170.°-A). Aquando da circulagdo deste material pornografico dificilmente se podera
afirmar que a liberdade sexual do menor é afectada. Contudo, estas condutas podem
causar «danos na esfera pessoal do menor, que decorre da sua associagio a0 mercado
pornogréfico, com as sequelas fisicas, emotivas, de reputagfio e honra que dai advém.

Existe uma tutela antecipada do interesse superior da crianga, ¢ do seu direito a ser
' 36
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acautelado o seu bem-estar fisico e psiquico. Ora, todas as actuagdes ali descritas sdo
susceptiveis de causar tais danos, pela expansdo de conhecimento de tal material %/

pornograficon.”

+

Por outro lado, a proposta de lei procede a criminalizagdo do mero aliciamento Cf'_‘
para a participagdo em actos pornogréaficos, o que também resulta no alargamento do
dmbito objectivo do tipo penal. Neste contexto, «aliciar serd todo o comportamento de (/6’
que se socorre o agente do crime para motivar 0 menor a participar nos espectaculos, ﬁ:

fotografias, filmes ou gravagdes pornograficasy.”

Por fim, o 4mbito objectivo de protecgdo € igualmente alargado pelo facto de os ,%;‘
actos proibidos serem-no “a qualquer tipo ou por qualquer meio”, tal como consta da
alinea c) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 170.°-A. Esta expressfio pretende que a acgio
tipica cubra a divulgacdo do material de pornografia infantil «por todos os meios de
— comunicagdo conhecidos, sejam publicagdes escritas, meios audiovisuais, mas
também a divulgagdo por via telemética, ou seja, através de computadores, redes
digitais (v.g. internet), e telemoéveis (v.g. envio de material pornogréafico por e-mail,
telemovel, partilha no facebook, divulgacio em blogs ou youtube etc.). Assim
qualquer aparelho que registe o som efou a imagem de fotografias, filmes ou
gravagdes pornograficas contendo menores € um meio adequado a configurar o modo

de praticar o crime».”

4.3.3. Os membros da Comissdo manifestaram preocupagio com a propagagio
de material de pornografia infantil na internet e com a exponencia¢do dos danos para

os menores que pode resultar da utilizagdo das mais recentes tecnologias. Assim, foi

7 José Antonio Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Crimes sexuais..., ob. cit,, pp. 192-193.
™ Idem, p. 192.
™ Jdem, p. 193.
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consensual o entendimento que o sistema juridico-penal deve ser firme e determinado

na resposta 4 pornografia infantil, em particular no ciberespago.’®

Contudo, também foi manifestada preocupagfio com o facto de o novo tipo
criminal poder abranger actos n#o intencionais de divulgagdo de material de
pornografia infantil. E entendimento da Comissdo que a transmisséo, exibicdo ou
cedéncia de material de pornografia infantil apenas devem ser punidas quando
efectuadas dolosamente, nfio sendo abrangidas pelo novo crime situagdes objectivas

de transmissdo mas que ocorrem por forga de dispositivos tecnol6gicos fora do

BT l%s§ N

controlo e vontade do agente.

4.3.4. Por outro lado, a Comissfo e o Governo chegaram a consenso no sentido
de efectuar uma distingéo entre os actos de divulgaciio /ato sensu punidos nos termos
do artigo 170.°-A. Esta distin¢do implicou uma redug¢éo da moldura penal inicialmente

prevista para certos actos considerados menos graves.

Assim, na nova versdo da proposta de lei, a alinea ¢) do n.° 1 agrupa os actos
que representam a movimentagdo do material pornografico no circuito comercial,
mesmo que seja a titulo gratuito. A produc#o, distribui¢do, venda, importagdo,
exportagdo ou difusdo desse material assume um grau de danosidade acrescido que
justifica a sua puni¢do com uma pena igual 4 pena para a utiliza¢do directa dos
menores em pornografia infantil (pena de prisdo de 1 a 5 anos). Esse grau de
danosidade advém da natureza comercial de alguns desses actos (por exemplo, venda,
importagéo e exportagido); do seu caricter instrumental para a criacdo de um mercado

de pornografia infantil (por exemplo, produgéo e distribui¢8o); ou do numero

" Quanto a esta problemdtica, vd. infer alia Corinne Dettmeijer-Vermeulen, «Legal Challenges and Strategies
for Combating Online Sexual Vieclence against Children: Making Children’s Rights Future-Proof», i» Ton
Liefaard and Julia Sloth-Nielsen (eds.), The United Nations Convention on the Rights of the Child: Taking Stock
after 25 Years and Looking Ahead, Brill/Nijhoff, Leiden ¢ Boston, 2017, pp. 47-60.
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indeterminado de destinatérios (caso da difusdo, que abrange a divulgagio de

pornografia infantil na internet ou nas redes sociais). W
AY
4
D

Por seu turno, o n.° 2 pune de forma mais leve (pena de priséo até 3 anos) actos q%’_
que, sendo graves, t€m um impacto mais reduzido nos menores. A transmisséo,
exibi¢do ou cedéncia tém como destinatarios um nimero de pessoas mais reduzido, /b

representando perigo inferior para os menores.”’

Sem prejuizo de a intencdo legislativa ser a de actuar sobre as vertentes do
mercado de produtos pornogréficos envolvendo criangas, a proposta de lei ndo vai ao
ponto de criminalizar o mero consumo de pornografia infantil, nem isso € exigido pelo
Protocolo Facultativo. Assim, o acto de adquirir ou deter material pornografico com
menores por si s6 nfio é crime; mas sé-lo-a se tais actos tiverem como intengdo
subjacente o propésito de serem colocados em circulagdo no mercado deste tipo de

— produtos (isto €, com o propdsito de praticar qualquer outro acto previsto no artigo
170.°-A). E o que resulta da expressio “ou adquirir ou detiver para esses fins”,
constante da alinea c) don.° 1 e do n.° 2 do artigo 170.°-A. Trata-se, nesta parte, de um

crime intencional.

A proposta de lei demonstra um maior grau de censurabilidade penal perante a

exploragdo da pornografia infantil por via mercantil ou organizada.

Essa censurabilidade reflecte-se na previsdo de um crime de pornografia
infantil qualificado: nos termos do n.° 3, quando os actos previstos nos n.% 1 e 2 do
artigo 170.°-A sejam praticados como modo de vida ou com intengfo lucrativa, as
penas sdo agravadas, passando de prisdo de 1 a S anos para prisdo de 2 a 8 anos, no
caso do n.° 1; e de prisdo até 3 anos para prisdo de 1 a 5 anos, no caso do n.° 2. Refira-
se, no entanto, que esta previsdo ndo pode prejudicar o principio non bis in idem nos

casos em que os actos praticados j4 pressupdem uma intengdo lucrativa, como € o caso

" A transmisséo ¢, por regra, efectuada entre dois pontos concretos.

39

N iEEA A-4 BUBEN#F 20169548
Al - Modele § Formaio A-4 Imp. Abr, 2016



a7 e
AL —Modelo §

MR TBEN &G
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

da venda. Assim, caso 0 agente venda material de pornografia infantil efectuando uma
transacgfio unica, dai retirando lucro, ndo pode ser punido pelo crime qualificado; mas

ja podera sé-lo se disso fizer modo de vida.

Reflecte-se, ainda, no facto de este novo crime passar a constar do «catdlogo de
crimes susceptiveis de ser cometidos por uma organiza¢io ou sociedade secreta, o
qual se encontra previsto no artigo 1.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da
Criminalidade Organizada). Desta forma, serd reforcada a tutela penal adequada aos
casos em que o crime de pornografia de menor seja cometido de forma organizada,

sendo dado cumprimento ao artigo 3.° do Protocolo acima mencionado».”

4.3.5. Por fim, refira-se que a proposta de lei prevé que o crime de pornografia
infantil seja um crime publico. Segundo a Nota Justificativa, «tendo em consideragio
a necessidade de dar cumprimento as obrigagdes internacionais, e tendo em vista o
combate efectivo 4 pornografia de menores ¢ o reforgo da protecgdo dos menores, é

proposto que este novo crime auténomo seja qualificado como crime piblicoy.

5. A proposta de lei introduz, ainda, alteragdes as disposigdes comuns (sec¢iio
III do capitulo V), em matéria de agravagfo (artigo 171.°), queixa (artigo 172.°) ¢
inibi¢do do poder paternal (artigo 173.°). Nesta matéria, cumpre salientar os seguintes

aspectos:

5.1. As alteragdes introduzidas ao artigo 171.° visam, primeiramente, fazer o
enquadramento dos novos crimes nas circunstdncias agravantes ja previstas no
Cédigo Penal. Assim, as penas previstas para os novos crimes sdo agravadas nas

seguintes situagdes.

™ Nota Justificativa.
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i. Importunagdo sexual (artigo 164.°-A) — circunstincias agravantes

previstas no n.° 1 e no n.° 4 do artigo 171.°;

it. Recurso a prostituicdo de menor (artigo 169.°-A) — circunstincias
agravantes previstas no n.° 1, no n.° 2, no n.° 3 e no proposto novo n.° 5

do artigo 171.%;

previstas no n.° 1 do artigo 171.°,

]

iii. Pornografia de menor (artigo 170.°-A) — circunstincias agravantes ﬁ'
Por outro lado, no sentido do refor¢o da protecgfio dispensada aos menores, a %

proposta de lei procede & alferag¢do da idade da vitima, de 14 para 16 anos, com base

na qual opera a agravagéo prevista no n.® 4 do artigo 171.°, Igualmente neste nimero e Z

com 0 mesmo objectivo, foi aditado o crime de actos exibicionistas (artigo 165.°) ao

catdlogo dos crimes que véem a pena agravada se a vitima for menor de 16 anos.

Em terceiro lugar, a proposta de lei consagra como nova circunstincia
agravante o facto de os crimes serem “cometidos conjuntamente por duas ou mais
pessoas que participem directamente na sua execugdo” (n.° 5). Com esta nova previsdo
«trata-se de salientar, desfavoravelmente, um maior desvalor de ac¢fio ¢ um maior
grau de ilicitude, que potencia a vulnerabilidade da vitima nas circunstincias em que
se verifique um caso de comparticipagio criminosa».” Os crimes abrangidos por esta
circunstincia agravante — artigos 157.° a 160.° ¢ 166.° a 169.°-A — sdo aqueles «que
pressupdem a pratica de copula, coito anal, coito oral, introdugdo vaginal ou anal de
partes do corpo (excluido o pénis) ou objectos, ou outros actos sexuais de relevo sobre
a vitima, com excepg¢do do crime de fraude sexual, cujos pressupostos nio se

coadunam com esta circunstincia agravante».®

” José Anténio Mouraz Lopes ¢ Tiago Caiado Milheiro, Crimes sexuais..., ob. cit., p. 214,

8 Nota Justificativa.
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V/

A versdio inicial desta norma previa que os crimes fossem “praticados %’
conjuntamente, de forma simultinea ou sucessiva”. Segundo a Nota Justificativa, esta \
redacgdo «assenta em razbes de clareza e certeza juridica, de modo a deixar claro que &—
se enconfram abrangidos tanto os actos praticados pelos agentes ao mesmo tempo’
sobre a vitima, como os actos praticados de forma sucessiva entre eles». Contudo, no
decurso da andlise na especialidade da proposta de lei considerou-se que tal redacgéio W
poderia ser demasiado abrangente, uma vez que poderia abarcar no seu ambito de .
aplicagéo situagGes de comparticipagéo que vio para além da pratica em conjunto dos
actos sexuais de relevo que constituem crime. Para evitar esta consequéncia, a versio
alternativa da proposta de lei prevé, no n.° 5 do artigo 171.°, que as penas sdo

agravadas se os crimes forem “cometidos conjuntamente por duas ou mais pessoas ¢

que participem directamente na sua execugdo”,

Por fim, refira-se que a redacg¢éo do n.° 3 foi alterada, tendo sido substituida a
men¢do a sindroma de imunodeficiéncia adquirida (SIDA) pela expressdo
“transmissdo de doenga sexualmente transmissivel que crie perigo para a vida”
enquanto circunstdncia agravante para os crimes previstos nos artigos 157.°a 162.° e
166.° a 169.°-A. A Comissédo considerou inadequada a referéncia a2 SIDA por trés

ordens de razdes:

i. A redacgo vigente ndo faz a distingdo entre a transmissfo do virus da
imunodeficiéncia humana (VIH) e a doen¢a, causada pelo VIH,
“sindroma da imunodeficiéncia adquirida”, a qual pode ou n#Ho
manifestar-se e, manifestando-se, ocorre em momento posterior aquele
em que a pessoa passa a ser seropositiva por lhe ter sido transmitido o
virus. Ora, uma vez que a circunstincia agravante prevista no n.° 3 do
artigo 171.° depende da produgfo de um resultado e que o resultado de

alguém contrair a doenga SIDA € ndo sé incerto como diferido no
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tempo, a norma mostra-se incapaz de ser aplicada 4 situagiio de o VIH
ser transmitido & vitima sem que evolua para a manifestagio da doenga

SIDA.®!

em que do crime resulta a transmissdo do VIH/SIDA é extensivel a
outras doengas sexualmente transmissiveis que constituam um risco para
a vida da vitima e que vdo para além das ofensas graves a sua
integridade fisica (j4 previstas na actual redac¢do do n.° 3 do artigo

ii. O desvalor do resultado que justifica a agravagdo das penas nos casos W/
%
5l

171.9).%2

iii. A autonomizagio da SIDA face ao conjunto de outras doengas
sexualmente transmissiveis poderia ser estigmatizante. Sem desvalorizar
a sua gravidade, tal autonomizagfio deixou de ser justificdvel ante a
evolugdo do conhecimento cientifico sobre a doenca e o seu tratamento

ocorrido desde o momento da feitura do Cédigo Penal até 4 actualidade.

Por estas razdes, a Comissdo diligenciou no sentido de ser alterada a redacgdo

do n.° 3 do artigo 171.°, no que foi acompanhada pelo proponente.

S5.2. A proposta de lei procedeu ao alargamento das situacdes de crimes sexuais
que tém natureza publica, ie. crimes em relagdo aos quais o procedimento penal ndo

depende de queixa.®® Este alargamento do principio da oficialidade visou, segundo a
P q princip g

*! Note-se que a redacgfio do artigo 177.% n.° 5, do Cédigo Penal portugués que vigorou entre 1998 ¢ 2007,
referia a «transmissdo de virus do sindroma de imunodeficiéncia adquirida» (sublinhado nosso). A partir de
2007, passou a referir “agente patogénico que crie perigo para a vida”.

® A titulo de exemplo, refira-se que, entre 1998 e 2007, o Cédigo Penal portugués também fazia uma referéncia
expressa a transmissdo «de formas de hepatite que criem perigo para a vida».

8 Nestes casos, o Ministério Pablico pode promover o procedimento penal assim que tiver conhecimento da
prética do crime, néo necessitando que o ofendido, ou outras pessoas com legitimidade para tal, apresentem
queixa. Vd. artigos 37.° ¢ 38.° do Cédigo de Processo Penal.
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Nota Justificativa, «reforgar a protecgfo das vitimas no procedimento penal quando
essa protecgdo se justifiquen. %

A transformag@o dos crimes sexuais em crimes publicos é uma reivindicagdo %_

que tem vindo a ganhar adeptos na sociedade. Tal reivindicagio baseia-se na ideia de
que a vulnerabilidade das vitimas, tanto fisica como psiquica, e as relagdes de
dependéncia econémica ¢ familiar que amitde existem entre a vitima e agressor,
impede um exercicio livre e esclarecido do direito de queixa. Deste facto resulta,
argumenta-se, uma desprotecgdo das vitimas dos crimes sexuais € a impunidade dos
agressores. Por seu turno, e em sentido contririo, outros sectores da sociedade
consideram que o cuidado com que o Codigo Penal gere o principio da oficialidade
em matéria de crimes sexuais € justificado com a protecgfio das préprias vitimas, isto
porque sdo elas que estdo aptas a saber se tém interesse em sujeitar-se a devassa da

sua intimidade que pode resultar do processo penal.

Tal como afirmado recentemente pela 1.* Comissdo Permanente da Assembleia
Legislativa, «[n]este aspecto, encontram-se em presenca varios valores merecedores
de tutela juridica, mas que podem conflituar entre si, devendo-se, portanto, efectuar a
devida ponderag@o e avaliar quais os que tém maior peso: desde logo, a defesa da
sociedade na luta contra o crime, mas também a preservagéo dos direitos das pessoas
directamente atingidas com o facto criminoso, o respeito pela vontade das vitimas ou
pela reserva da vida privada e familiar. A atribuicdo da natureza publica ou
semipublica a um crime n#o reflecte necessariamente a maior ou menor importincia
do bem juridico tutelado ou a gravidade da conduta ofensiva. Casos ha em que,
mesmo perante bens juridicos considerados essenciais, a opgdo pela natureza
semipublica do crime tem como fundamento o facto de estarem em causa valores
relacionados com a esfera privada, familiar ou mesmo intima do ofendido. Nalgumas

situagdes, a publicidade inerente ao processo penal pode causar danos adicionais ao
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ofendido, eventualmente mesmo superiores aos danos resultantes do crime %

propriamente ditoy.%! .

A Comissdo considera equilibrada a solugfio constante da proposta de lei, nos <:%_
termos da qual os crimes de coacgdo sexual (artigo 158.°) e de abuso sexual de pessoa i
incapaz de resisténcia (artigo 159.°) passam a ser crimes publicos. Nestas situagdes, o
grau de danosidade da acg@o tipica e a especial vulnerabilidade das vitimas justificam
que estes crimes deixem de ser semipublicos. As mesmas razdes justificam que os

novos crimes de recurso a prostituigdo de menor (artigo 169.°-A) e pornografia de
menor (artigo 170.°-A) sejam consagrados como crimes publicos. 2

A proposta de lei altera a redac¢do do n.° 2 do artigo 172.°, no sentido de
possibilitar que o Ministério Publico dé inicio ao processo pelos crimes previstos nos
artigos 161.°, 162.° e 164.°-A a 169.°, quando a vitima for menor de 16 anos e se
especiais razbes de interesse da vitima o impuserem. Na redac¢do actual, esta
possibilidade tem como requisitos o facto de a vitima ser menor de 12 anos e

existirem especiais razdes de interesse puiblico.

O proponente justificou a alteragdo do limite de idade de 12 para 16 anos com o
reforgo da protec¢do dos menores, «sendo especialmente tido em conta que, a partir
dos 16 anos, 0 menor adquire uma maior maturidade e passa a ser titular do direito de
queixa, podendo, a partir desse momento, ser o préprio a avaliar o seu interesse em

dar, ou ndo, inicio a um processo penal».®

% Parecer n.° 1/V/2016 da 1.2 Comissio Permanente da V Legislatura da Assembleia Legislativa, relativo 4 Lei
de prevencdo e combate a violéncia doméstica, p. 49 (referéncias bibliograficas omitidas), disponivel em
http://www.al.pov.mo/lei/leis/2016/2016-02/parecer.pdf.

% Nota Justificativa.
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Por seu turno, a eleigdo do interesse pessoal do menor como critério para o

Ministério Publico dar oficiosamente inicio ao processo afigura-se adequada tendo em

vitima, que estdo protegidos nestes crimes contra a autodeterminagdo sexual. Assim
sendo, justifica-se que sejam igualmente considera¢Ges ligadas 4 vitima — e néo
considera¢des da comunidade vertidas no conceito de interesse pablico — a legitimar o

impulso processual do Ministério Publico.

A
consideragdo que sfo bens juridicos pessoais, ie. ligados a individualidade de cada %

3.3. A verséo inicial da proposta de lei ndo previa qualquer alteragdo ao artigo
173.° (inibigdo do poder paternal). Contudo, no decurso da andlise na especialidade
detectou-se que o crime de pornografia infantil ora aditado ao Cédigo Penal n#o
ficava abrangido pelo dmbito de aplicagdo desta norma. Promoveu-se, entfo, a

— alteraco ao artigo 173.° no sentido de manter a aplicabilidade da inibi¢do do poder

paternal, enquanto pena acessdria, a todos os crimes sexuais.

6. Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissdo considerou
melhoramentos de redac¢éio de vérias normas visando o seu aperfeigoamento técnico-

juridico, sem reflexos no contetdo substancial das mesmas,
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IV — Conclusio

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo:

a) E de parecer que a versfo alternativa da proposta de lei refine os requisitos

A}
necessérios para apreciagéo e votagio, na especialidade, pelo Plenario; j

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada & votagio na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 23 de Maio de 2017.

— A Comisséo,

eang Chi Keong
(Presidente)

/S

Chui Sai Peng, Jose

(Secretario)
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Victor Cheung Lup Kwan
Vong Hin Fai

José Maria Pereira Coutinho

Wk

Leong On Kei

//M

Chan Meng Kam
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