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NOTA JUSTIFICATIVA

O relatério de auditoria sobre “Deslocagbes ao exterior em misséo oficial
de servigo dos trabalhadores da Administragdo Publica” provocou um grande
estrondo na sociedade. Os idosos lamentam que s6 depois de varias suplicas
ao Governo é que este tenha acabado por antecipar para os 60 anos a
atribuigdo da penséo de velhice, s6 que o seu montante de apenas 1.275
Patacas por més fica aquém das despesas com uma refeicdo de um
governante na sua deslocagdo ao exterior. E claro que o publico ficou
extremamente descontente ao saber, através do referido relatério, que do
erario publico tinham sido gastas 13 mil Patacas com uma noite de hotel e mais
de mil Patacas com uma refeicdo. Sé que a auditoria foi feita apenas sobre os
encargos de alojamento e de alimentagdo nas deslocagdes ao exterior
relativamente a 10 servicos e organismos publicos, sendo portanto, como € de

crer, apenas uma ponta do icebergue.

Nestes Ultimos anos, gracas & politica de visto individual, os rendimentos
do sector do jogo tém vindo a crescer exponencialmente, pois este sector
apenas no ano findo arrecadou, em termos de rendimentos, mais de 180 mil
mithdes de Patacas, o que representa mais de 60 mil milhées de Patacas a
titulo de imposto sobre o jogo para o Governo. E precisamente por causa
dessas chorudas receitas que o orgamento tem vindo a fazer o triplo salto,

nestes Ultimos anos, passando de pouco mais de 30 mil mithdes de Patacas
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para cerca de 50 mil milndes de Patacas para o corrente ano, encontrando-se
os diversos servicos e organismos publicos a "nadar em dinheiro”. Num
sistema burocratico, a forma normal de lidar com a situag&o € aumentar as
despesas, ja@ que o dinheiro ndo é de ninguém, porque ndo gasta-lo todo?
Tanto mais que a maxima utilizagao dos orcamentos nesse sistema € prova de
“alta taxa de execucdo”, logo “competéncia” dos dirigentes dos servigos ou
organismos publicos. Por isso, viver e comer luxuosamente durante as
deslocacdes ao exterior em missdo de servico ¢ apenas uma ponta do
icebergue. O Comissariado de Auditoria apenas circunscreveu a auditoria a 10
Direcgoes de Servigos, ficando fora do seu alcance a razoabilidade dos gastos
efectuados durante as deslocacdes em missao de servigo do Chefe do

Executivo, dos Secretarios e demais titulares dos principais cargos.

O publico fica em alvorogo sempre gue se publicam relatérios de auditoria,
no entanto, segundo a experiéncia, as respostas dos servicos alvo de
auditorias ndo passam sempre de “aceitamos com humildade as criticas
apontadas no relatorio”, “concordamos com os resultados do relatério bem
como com as respectivas sugestdes de aperfeicoamento”, “0 nosso servigo
concorda que ha espago para a introdugéo de melhorias no nosso trabalho”,
etc.. Mas o problema é que, segundo parece, ninguém & obrigado a assumir as
devidas responsabilidades perante os diversos e graves problemas revelados
nos relatorios de auditoria. Foram elaborados muitos relatérios de auditoria
desde a criagdo da RAEM, mas parece que o Governo s6 actuou no caso

decorrente do relatdrio de auditoria refativa ao “Funcionamento e gestéo da
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Comissao de Avaliacdo de Veiculos Motorizados”, tendo sido instaurado um
processo disciplinar contra os respectivos dirigentes, que levou mesmo a
demissao de um deles. A maioria dos relatérios de auditoria ndo passa de “fogo
de artificio”, que depois de uma fase brilhante, desaparece, sem deixar
vestigios. No caso acima mencionado, quando o envolvido interp0s recurso
contra o resultado do processo disciplinar, o Comissério contra a Corrupgao,
Vasco Fong, afirmou que nao era o momento oportuno para o Comissariado
intervir, visto que o processo disciplinar se encontrava ainda em fase de
recurso (vide noticias publicadas em diversos jornais de Macau no dia 11 de
Fevereiro de 2010). No entanto, mesmo depois da conclusdo da fase de
recurso, o CCAC n&o actuou, nem mais se ouviu o Comisséarioc Fong a
pronunciar-se sobre o assunto. Assim sendo, o mecanismo de

responsabilizagao politica sé existe no papel.

Muitos residentes ja apresentaram duvidas e queixas sobre as questoes
acima mencionadas junto de Deputados a Assembleia Legislativa. E foram ja
muitos os Deputados que manifestaram a sua elevada preocupagao atraves de
intervencdes. Mas para acompanhar e resolver adequadamente as gueixas
dos residentes, é necessario ouvir mais explicagbes detalhadas e recolher
mais informaces sobre o assunto. Por isso, entendemos que devemos
exercer as funcgbes atribuidas pela alinea 8) do artigo 71.° da Lei Basica,
solicitando as pessoas em causa a prestagdo de esclarecimentos sobre

algumas das questdes, através da convocagao de uma audicao.
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Proposta de Audicéao

Solicitamos a activagdo do processo de audigdo, com vista ao

esclarecimento das seguintes guestdes:

1. Depois do grande volume de trabalho desenvolvido pelo Comissariado
de Auditoria, o relatério de auditoria sobre as “Deslocacbes ao exterior em
misséo oficial de servico dos trabalhadores da Administragao Publica” revela
casos de suspeita de gastos abusivos do erario publico. Assim sendo, foram

mmmmm descobertas situagdes de irregularidade ou até de ilegalidade administrativa?

Alguém vai ter de assumir as devidas responsabilidades? Em caso afirmativo,

como vai ser isso feito?

2. Um dos casos mais assustadores, revelados naguele relatdrio, foi o
relativo ao gasto de mais de 13 mil Patacas por noite para uma suite imperial.
Segundo a explicagdo do Instituto do Desporto (ID), “durante a visita da
delegacao desportiva de Macau a Portugal, o hotel em causa nao tinha quartos
suficientes para a delegac@o, por isso, alguns dos seus membros tiveram de
ser alojados em quartos de outra categoria”. No entanto, as visitas realizadas
pelos servicos publicos ndo sdo decididas repentinamente, muitas vezes sao
necessarios meses para a organizagao das visitas, e assim sendo, os quartos
também deveriam ser marcados com maior antecedéncia. Como sera entéo
possivel ndo haver quartos suficientes! E sendo o hotel responsavel, uma vez
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que nado conseguiu disponibilizar o numero de quartos standard suficientes,
ficando assim os referidos elementos obrigados ao alojamento na suite imperial,
n&o teria entdo razao para aumentar o prego. Por isso, a explicagéo daquele
Instituto nao passa de um pretexto. Por conseguinte, em relagdo a este
assunto, ao qual a populagdo esta altamente atenta, a Assembleia Legislativa
tem toda a responsabilidade de convocar os responsaveis daquele Instituto,

bem como aqueles que pernoitaram naqueles quartos, para a respectiva

apresentacéo de provas.

3. Quanto as deslocagées ao exterior dos dirigentes, trata-se de matéria
que é regulada pelo regime das ajudas de custo diarias. S que, conforme o
relatério de auditoria, 0 montante das ajudas de custo didrias foi definido em
1995, isto &, ha mais de 16 anos, um montante que se encontra, entdo, ja ha
muito tempo, em desarticulacéo relativamente aos pregos actuais, por isso, 0s
servicos aplicam o regime geral das ajudas de custo diarias nas deslocagtes
cujo embarque e desembarque sejam efectuados no mesmo dia. No entanto,
na maioria das deslocagdes ao exterior com a duragéo de varios dias, os
mesmos recorrem ao chamado ‘regime alternative”, em que as despesas sao
pagas contra a apresentagdo de comprovativos, como forma de se
esquivarem as restricoes estabelecidas no “regime geral”. Face a esta situagao,
parece que a autoridade administrativa ignorou o assunto, uma vez quée nao
efectuou qualquer actualizagdo do montante das ajudas de custo diarias, nem
qualguer controlo sobre os trabalhadores dos diferentes servigos, no sentido de
0s mesmos cumprirem o ‘regime geral”. Objectivamente, trata-se de uma
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situagdo equivalente a conivéncia entre servicos publicos, para se esquivarem
das restrighes estabelecidas no ‘regime geral’, recorrendo assim ao
pagamento de despesas contra a apresentacao de comprovativos, conforme
estipula o “regime alternativo”. Esta regra levou a que as despesas de alguns
servicos ultrapassassem, em muito, o limite de despesas fixadas no “regime
geral’. Por isso, o despesismo verificado entre os dirigentes deve-se as
insuficiéncias dos referidos regimes, que no entanto ficam, por sua vez, a
dever-se a postura passiva do Governo, pois € sua responsabilidade
indeclinavel, nomeadamente, dos titulares dos principais cargos, actuar em
relacdo & matéria. Constata-se que, para além de insuficiéncias no controlo da
utilizacso do erario publico, 0 montante do referido subsidio esta por actualizar
ao longo de 15 anos, sem terem sido tidas em conta as constantes alteragoes
registadas na economia. Afinal, quais foram as razbes para isto? Alguns dos

dirigentes nao cumpriram rigorosamente as suas atribuicbes? Vao assumir as

devidas responsabilidades? E como & que véo ser assumidas?

4. Nos termos do artigo 233.° do ETAPM, a ndo entrega do relatério da
deslocacao, dentro do prazo legal, constitui uma infracgio disciplinar, que
implica o ndo pagamento da importancia e a reposigao da quantia adiantada; e,
nos termos do artigo 280.° do mesmo Estatuto, os trabalhadores da
Administragao Publica tém o dever de denunciar as infracgbes disciplinares de
que tenham conhecimento. Afinal, quais foram as razées para que estes
mecanismos legais ndo tenham conseguido reprimir, atempadamente, a

grande quantidade de actos abusivos de utilizagdo do erario publico descritos
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no relatério de auditoria “Deslocacdes ao exterior em missao oficial de servigo
dos trabalhadores da Administracdo Publica”™? Sera que falta a devida
transparéncia na aplicagdo do n.° 1 do artigo 228.°, que estipula as “ajudas de
custo diarias” e do n.° 1 do artigo 233°, que estipula a entrega do “relatdrio
circunstanciado e por escrito”, ambos do ETAPM? Numa perspectiva legislativa,

sera que é urgente rever a matéria em causa?

04 de Margo de 2011.

Os Deputados a Assembieia Legislativa da RAEM

Au Kam San Ng Kuok Cheong Chan Wai Chi
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DELIBERACAO N.° /2011/PLENARIC

(PROJECTO)

A Assembleia Legislativa, reunida em Plenério, delibera, nos termos

¢ para os efeitos do disposto no n° 1 do artigo 5.° da Resolugéio n.°

4/2000, o seguinte:

Artigo Unico

E aprovada a proposta de audic8o apresentada pelos deputados Au
Kam San, Ng Kuok Cheong e Chan Wai Chi, relativamente a utilizagdo
do erario piblico pelos trabalhadores da Administragéo Piblica nas
deslocagoes ao exterior em missdo oficial de servigo, referida no

relatério de auditoria divulgado.

Aprovada em de de 2011.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Lau Cheok Va

A AN
LI ¥ O PN P

A-4 BURALHE 20104 48
Formalo A-4 Imn. Abr. 2010



