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Governo da Regido Administrativa Especial de Macan

Direccio dos Servi¢os de Administragio e Fungio Pablica

Resposta 2 interpelacio escrita apresentada pelo Deputado a Assembleia

Legislativa, José Pereira Coutinho

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo e apds consultado o

parecer do Gabinete do Secretério para a Economia e Finangas e do Gabinete do

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, apresento a seguinte resposta a

interpelacdo escrita do Senhor Deputado José Pereira Coutinho, de 04 de Novembro

de 2016, enviada a coberto do oficio da Assembleia Legislativa n.°
991/E792/V/GPAL/2016 e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo no dia 11
de Novembro de 2016:
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O Governo da RAEM ja dispde de regulagio com disposigdes em relagdo ao
regime de responsabilizagio. A luz deste regime, os titulares dos principais
cargos do Governo devem responder perante o Chefe do Executivo e,
assegurar também o cumprimento e a aplicagio correcta pelos Servigos
subordinados das politicas estabelecidas, para evitar a ocorréncia de qualquer
situagdo de infracgdio e de abuso de competéncias, sob pena de assumirem,
perante o Chefe do Executivo, a responsabilidade em relago a insucessos dos
Servigos ou entidades subordinadas verificados na implementagio das
politicas definidas pelo superior hierarquico; ao pessoal de direc¢do e chefia
cabe-lhes cumprir, de forma rigorosa, as respectivas fungdes, prestar os apoios
necessarios ao Governo na elaboragio das politicas, orientar os respectivos
Servigos em estreita colaboracdo com a entidade tutelar, de forma a serem
garantidas a execugdo eficaz das politicas e, em caso de resultados
insatisfatéﬁos, poderd haver lugar a censura ou até 3 cessacéo da respectiva

comissdo de servigo.
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Direcgio dos Servi¢os de Administracio e Fungao Piblica

O Governo da RAEM, por um lado, exigira do pessoal, de todos os niveis, que
cumpra rigorosamente as disposi¢des emanadas, procedendo, se for o caso, a
responsabilizagdo adequada dos seus desempenhos e condutas, concedendo, se
for o caso, incentivos ¢ elogios aos funcionarios com bom desempenho e, por
outro lado, aos trabalhadores com desempenho néo satisfatério ou até aos que
tenham violado a lei, serdo aplicadas, além das medidas tendentes 3 melhoria,

a sangdo adequada, até a efectivagiio da respectiva responsabilidade.

Este regime de responsabilizagdo ndo se resume apenas ao sancionatério, visa
essencialmente a gestdo geral das responsabilidades e dos actos de cada um
dos trabalhadores, com vista a elevar o nivel dos servigos prestados ao publico
¢ o desempenho do funcionamento dos Servigos Pliblicos. Neste contexto, a
implementagdo, de uma forma eficaz, da responsabilizagio do desempenho,
carece, aleém da necessidade de ser regulada por um regime com disposi¢des
expressas, nesse sentido, de ter por base um mecanismo de apreciacio do
desempenho, objectivo e cientifico, capaz de esclarecer as relagdes entre o
insucesso € a responsabilidade, levando a elaboracdo e & aplicagdo de medidas

de melhoria e, por Gltimo, & responsabilizagio justa e eficaz.

Visando tal objectivo, o Governo da RAEM esta empenhado no
aperfeicoamento do mecanismo de apreciagio do desempenho, tendo
implementado, em 2016, 0 mecanismo de avalia¢io dos servigos publicos que
tem por base a avaliagdo por uma terceira entidade, uma institui¢do académica
que procede a recolha, através do inquérito domicilidrio, as opinides do
publico sobre os Servigos Plblicos, para reflectir a avaliagio do desempenho

dos Servicos Publicos.
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O resultado da avaliagdo efectuada por uma terceira parte servira, por um lado,
de base para aperfeicoar os requisitos de avaliagio do Regime de
Reconhecimento da Carta de Qualidade, de modo a impulsionar os Servigos
Publicos a considerarem a opinido publica na prossecugdo da optimizagio
continua dos servigos e, por outro lado, para articular as opinides de
avaliagdo do publico recolhidas pela entidade terceira com as
metas  claramente tracadas no Planeamento Quinquenal de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
procedendo-se assim a avaliagdo geral dos Servigos Publicos e, servindo
o respectivo resultado como referéncia para a optimizagdo continua dos
Servigos Publicos, € para o aperfeigoamento constante da base do regime
de responsabilizagdo, de forma a serem aumentadas a cientificidade, a

Justeza e a operacionalidade do regime de responsabilizacio.

2. Actualmente, os actos de aquisigdo publica praticados pelo Governo da RAEM
sdo regulados pelas respectivas legislacdes, devendo os Servigos
Publicos, conforme o disposto na lei, assegurarem-se que as despesas sejam
efectuadas com fundamentos legais, € que correspondam em matéria de

finangas publicas aos principios da eficiéncia, eficicia e economia.

Segundo os relatorios publicados anteriormente pelo Comissariado de
Auditoria (CA) e Comissariado Contra a Corrupg¢do (CCAC), a maioria dos
problemas suscitados em sede de procedimento de adjudicagdo de bens e
servigos relacionam-se com a mé compreensdo e o entendimento incompleto
das legislagbes vigentes e demais instrugdes sobre a aquisi¢io de bens e
servigos, por parte de alguns Servigos Publicos, bem como com

o cumprimento parcial das legislagdes relativas & aquisi¢do de bens e servicos
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na adjudicagdo dos servigos, por parte de outros.

Face a problemas relativamente a aquisi¢io de bens e servigos existentes em
alguns Servicos Publicos e constantes dos relatérios, os respectivos Servigos
irdo realizar uma analise aprofundada sobre o contetido destes relatorios, para
além disso, 0 CCAC ira também tomar a iniciativa de acompanhar e investigar
0s casos, de acordo com os factos concretos e, caso a autoridade se depare com
a existéncia de actos irregulares, serio, na sequéncia, apuradas as
responsabilidades e determinados adequadamente os responsaveis, ao abrigo

do disposto nas legislagdes vigentes.

Relativamente aos pareceres sobre a aquisigio e adjudicacdo de bens e
servigos constantes do “Relatorio de investigagdo sobre a adjudicag¢do de
servi¢os de gestdo de auto-silos publicos por parte da Direcgiio dos Servigos
para os Assuntos de Trafego (DSAT)”, desde o ano passado que a DSAT tem
vindo a proceder & revisdo e a alteragio do programa de concurso relativo a
adjudicagdo de servigos de gestdo de auto-silos publicos, prevendo-se, para o
inicio do proximo ano, a realizagdo, de forma sucessiva, dos concursos
publicos para a adjudica¢do de servigos de gestdo de auto-silo publico por

longo prazo.

O Governo da RAEM tem procedido também & revisio e a optimizacgdo do
regime vigente de aquisicdo de bens ¢ servicos. Uma vez que o Decreto-Lei n.°
122/84/M ja se encontra em vigor ha muitos anos, as normas que incidem
sobre o montante para determinar a forma de aquisi¢io de bens e servigos
estdo evidentemente desactualizadas, por exemplo, a obrigatoriedade de

realizagdo de concurso piblico para as obras pliblicas com um prego estimado
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superior a 2,5 milhdes de patacas ou para as aquisicdes de bens e servicos com
um pre¢o estimado superior a 750 mil patacas, para além de serem
relativamente complexos € demorados os procedimentos que envolvem
os concursos publicos. Pelo exposto, visando, por um lado, acompanhar a
evolugdo dos tempos, em resposta a realidade actual e de forma a elevar a
eficicia administrativa, sem descurar, por outro, o rigor da regulamentagio, a
Direc¢do dos Servigos de Finangas (DSF) deu inicio aos trabalhos de alteragdo

para a revisdo do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Apds a auscultagdo das opinides da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de
Justica (DSAJ), a DSF previa, inicialmente, efectuar a revisio da legislagdo
em duas etapas, incidindo a primeira na revisdo das normas sobre o montante
de aquisi¢do que tem sido adoptado ao longo de muitos anos, sob a forma de
regulamento administrativo e, posteriormente, na revisdo do regime geral de
aquisi¢ao de bens e servigos, sob a forma de lei. Em Abril do corrente ano, o
Governo da RAEM procedeu, sob a forma sobredita, aos trabalhos da primeira
etapa para revisdo da legislagdo, tendo iniciado também os respectivos
procedimentos de revisdo da legislagdo. Entretanto, na sequéncia de um estudo
aprofundado efectuado pela DSAJ em finais de Setembro, constitui
entendimento daquela Direcgdo de Servigos que, em termos técnicos, tanto a
primeira fase da revisdo, como o trabalho geral da revisdo da legislagdo,
deveriam ser, ambos, efectuados sob a forma de lei. Em resultado desta
situagdo, a DSF procedeu a jungio das duas etapas de revisdo,
em conformidade com as respectivas opinides, tendo acabado esta revisdo por

ser efectuada sob a forma de lei.
Presentemente, a DSF encontra-se a proceder a uma plena revisio e ao estudo

5/6
DAL_Ref. P:\dtitraducac\P\Al_Int\2016\PAL Int 106.docx A-d IR LD 20054 21

11 %21 LR SRS e im0 . A



MR NT R R

Governo da Regido Administrativa Es pemal de Macau

=X T &8 2 B K
5 Direc¢io dos Servigos de Administracio e Funcdo Publica
TRADUGCAO

sobre a respectiva legislagdo. Auscultadas as opinides dos Servi¢os Publicos
que trabalham na é4rea de aquisicdo de bens e servigos, e com base nas
sugestoes emitidas pelo CCAC e CA, a DSF ira elaborar uma proposta para a
revisdo global das normas gerais de aquisigdo de bens e servicos. A DSF ja
recolheu os pareceres e as sugestdes emitidos por varios Servicos Piblicos
sobre a revisdo da legislagdo, tendo a maior parte das respostas se concentrado
no aperfeicoamento da pratica de aquisigdo de bens e servicos, bem como nas
respectivas operagdes e procedimentos. Neste momento, a DSF encontra-se
ainda na fase da compilagdo e da analise das respostas, procurando concluir o
projecto da respectiva legislacio de forma a que possa entrar em processo

legislativo em 2017.

16 de Dezembro de 2016

O Director dos SAFP,

Kou Peng Kuan

Intérpretes-tradutores: Kuok Tai e Ieong Man Chon

__ Letrado: Fernando Leong
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