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Nota Justificativa

Regime juridico da troca de informacdes em matéria fiscal

(Proposta de lei)

A Lei n.° 20/2009 (Troca de informagdes em matéria fiscal), que entrou em vigor
no dia 15 de Setembro de 2009, foi elaborada pelo Governo da Regifio Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, visando a articulagio com os
padrbes da transparéncia e troca de informag@es em matéria fiscal entfio exigidos

internacionalmente.

Porém, a partir dai, o combate as actividades relacionadas com a fraude e evasio
fiscais passou a ser uma preocupagdo crescente de diversas jurisdicSes a nivel
mundial, e em consequéncia verificando-se uma maior necessidade de reforcar a
implementagio da transparéncia e troca de informagdes fiscais. Paralelamente, em
2010, os Estados Unidos da América (EUA) procederam a implementagdo unilateral
da Lei de cumprimento fiscal para contas no estrangeiro (Foreign Account Tax
Compliance Act — FATCA), exigindo que todas as instituig8es financeiras mundiais
procedessem & diligéncia devida sobre as contas financeiras sob a sua geréncia, e
fornecessem junto das autoridades fiscais norte-americanas as informac3es relativas
as contas dos nacionais ou residentes americanos, através da troca automética de
informagdes. Caso contrério, os fundos transferidos dos EUA estdio sujeitos a uma
redugéo de 30%, em sede dos impostos antecipados.

Subsequentemente, ha ainda outros paises a manifestarem a sua vontade de
adoptar formas idénticas ao FATCA, exigindo que pela troca de informacdes, as
instituigGes financeiras de todas as jurisdigSes a nivel mundial enviem para junto das
autoridades fiscais da sua jurisdigiio as informag@es sobre as contas dos residentes
fiscais estrangeiros. Caso contrério, as autoridades fiscais podem aplicar sangdes s

institui¢des em questio.
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Com o grande apoio e incentivo manifestados pelos paises europeus, acabou por
ser acordada pelos paises membros do G20 e pela Unifio Europeia a implementagéio
total, a curto prazo, do padrdo Unico global da troca automatica de informagdes sobre
contas financeiras, sendo liderado e aplicado pelo Férum Global sobre Transparéncia
e Troca de InformagGes para Fins Fiscais da Organizagiio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), doravante designado por Férum Global.

Para o efeito, 0 Férum Global langou, em Julho de 2014, o «Common Reporting
Standard and Due Diligence on Financial Account Information» (CRS), exigindo que
todos os paises do mundo implementassem e iniciassem o processo da troca

automatica de informagdes até ao ano de 2018.

Na mesma altura, verificando-se o desenvolvimento continuo e as necesssidades
na troca de informag&es fiscais, muitos paises incentivavam a introducéio de cldusulas
sobre a troca espontdnea de informagSes em acordos e convengdes internacionais em
matéria fiscal, exigindo que todas as partes contratantes cooperassem, contribuindo
para o envio de modo espontineo das informagdes fiscais de uma parte contratante
para as autoridades fiscais de outras partes contratantes.

Por este motivo, o Férum Global, para além de incentivar a introdugio por parte
de todos os paises, nas suas leis sobre a troca de informagdes, da aplicacfio da troca de
informagdes a pedido e da troca automdtica de informagdes, exige também a
infrodugéio, a0 mesmo tempo, da troca espontinea de informacGes, no sentido de
enfrentar, no futuro préximo, a eventual integragio da troca espontinea de
informagdes nos padrdes internacionais, a ser implementada pelos governos de todos

08 paises.

Nestes termos, o dmbito de aplicagfio da Lei n.°® 20/2009 deixa de ser suficiente
para articular-se com os novos padrBes e os requisitos estabelecidos actual e
internacionalmente, pelo que a presente proposta de lei visa estabelecer as normas

legais a aplicar.
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A presente proposta de lei visa essencialmente alinhar o Governo da RAEM com
0s “padrdes para actualizagdo da troca de informagdes a pedido” e o “padro unico
global da troca automdtica de informagdes sobre contas financeiras” que foram
elaborados pelo Férum Global, alargando-se o &mbito de aplicagdo da lei sobre a troca
de informagBes em matéria fiscal, permitindo ao Governo da RAEM a execugdo
inicial da troca de informacdes a pedido, como também das trocas automdtica e
espontdnea de informag@es, em conformidade com as tendéncias e os requisitos

globais,

A troca esponténea de informagdes e a troca de informagbes a pedido carecem, de
igual modo, de autorizagfio prévia do Chefe do Executivo para o devido

prosseguimento.

A troca espontdnea de informages refere-se ao reporte espontineo de
informagGes para a respectiva jurisdi¢do fiscal, quando nos termos do articulado dos
acordos de troca espontéinea de informagdes celebrados entre a RAEM e a jurisdigio
de outras partes, tiver sido obtida a autoriza¢io prévia do Chefe do Executivo, ¢ as
informagdes obtidas pela jurisdi¢gio poderem contribuir para fins fiscais no 4mbito da
jurisdi¢@o de outras partes. Quanto & troca automdtica de informagdes, é elaborada
para corresponder aos critérios sobre a troca de informagGes em matéria fiscal
definidos pelos Estados Unidos da América e pelas organizages internacionais,
enquanto os visados forem, respectivamente, cidaddos dos Estados Unidos e os outros
residentes de jurisdi¢8o que participa na execugdo da troca automatica de informagaes
sobre as contas financeiras. No caso de os mesmos pretenderem abrir contas nas
instituigdes financeiras de Macau, as respectivas instituigdes necessitam de reportar as
informagdes das suas contas através de um sistema de alta confidencialidade,
acabando também por transmiti-las para as autoridades fiscais das respectivas
jurisdi¢Ges, para efeitos fiscais.

A presente proposta de lei permitird, também, ao Governo da RAEM, ter uma
base juridica e condigdes suficientes para poder proceder em conformidade ¢ ficar
aprovado na futura avaliacio a ser realizada pelas organizagdes internacionais, em
relagdo 4 capacidade de aplicagfio da troca de informagSes em matéria fiscal pelo
Governo da RAEM.
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A par disso, de acordo com o disposto na presente proposta de lei, para executar o
trabalho sobre a troca automitica de informag@es, a Direcgdio dos Servigos de
Finangas vai apresentar proposta e propor ao Chefe do Executivo a implementaco,
através de despacho do Chefe do Executivo, dos padrdes internacionais da diligéncia
devida do CRS, permitindo, assim, as instituiées financeiras dar inicio & diligéncia
devida dos seus clientes a partir de 1 de Julho de 2017, de modo a ter acesso as
informagbes das contas reportaveis dos seus clientes, bem como reportar e enviar em
2018 as informag8es das respectivas contas de 2017.
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