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Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau

e R Direccdo dos Servicos de Econorma
Resposta a interpelagdo escrita apresentada pelo deputado a
Assembleia Legislativa, Mak Soi Kun

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo, e tendo ouvido o
parecer do Instituto para os Assuntos Civicos ¢ Municipais (IACM), é submetida a
resposta a interpelagdo escrita do Senhor Deputado Mak Soi Kun, de 31 de Maio de
2016, enviada a coberto do oficio n.° 492/E397/V/GPAL/2016 da Assembleia

Legislativa:

O Governo de Macau tem participado na cooperagdo regional de forma activa,
consolidada e ordenada, seguindo persistentemente a ideia de realizagio do

desenvolvimento conjunto, e tem concretizado seriamente todos acordos ou

protocolos celebrados para a cooperagio regional.

Por exemplo, na interpelagio foi colocada a questdo relativa a implementagio do
Acordo-Quadro de Cooperagdo Guangdong-Macau, o Governo da RAEM e o
Governo da Provincia de Guangdong, através da reunio conjunta de cooperagéo entre
Guangdong e Macau, e mecanismos de ligagdo e comunicacdo de diferentes areas €
diferentes niveis, tém sucessivamente obtido resultados faseados na cooperagéo

Guangdong-Macau em diversos aspectos, incluindo:

O Acordo entre o Interior da China e Macau sobre a Concretizagdo Basica da
Liberalizagio do Comércio de Servigos em Guangdong, no dmbito do Acordo de
Estreitamento das Relagdes Economicas e Comerciais entre o Interior da China ¢
Macau, implementado no ano passado, juntamente com vérias “principais bases de
demonstragio da liberalizagdo de comércio dos servigos Guangdong-Hong
Kong-Macau” da Provincia de Guangdong, criou novas oportunidades para a
cooperagio entre os sectores de servigo de Guangdong e Macau, bem como ofereceu
valiosas experiéncias-piloto para o Acordo sobre Comércio de Servigos no dmbito do
Acordo de Estreitamento das Relagdes Econémicas e Comerciais entre o Interior da
China e Macau, implementado em todo o territério do Interior da China a partir de
Junho deste ano. Houve também novo progresso significativo na drea de cooperag@o
financeira sendo que foi formalmente langada em Julho do ano passado nas areas de
Nansha ¢ de Henggin a politica de empréstimo transfronteirio e directo em renminbi

que conta com a participagdo activa do sector bancario de Macau.
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No tocante ao projecto da cooperagdo com Henggin, o desenvolvimento do
Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa (Parque) no ambito da
cooperagio entre Guangdong e Macau visa concretizar dois objectivos centrais, ou
seja, a constru¢io de “uma base internacional para controlo da qualidade da medicina
tradicional chinesa” ¢ “uma plataforma internacional de intercdmbio da industria da
saude”, estando a avangar, de forma empenhada, com os trabalhos de construgéo de
hardwares e plataforma de servigos em conformidade com o plano de
desenvolvimento definido. No que toca & constru¢do de hardwares no Parque,
arrancaram ja as obras de construgdo do edificio sede de pesquisa cientifica e
~escritorios, do edificio de testes em escala piloto dos padrdes GMP, do edificio de
inspecg¢do e testes, cujas datas de entrada em funcionamento estdo previstas para o ano
de 2017. Também estdo agendadas as obras de construgdo de projectos da segunda
fase, incluindo uma incubadora de empresas, um pavilhdo da medicina nacional -

projecto global do centro de manutengdo da saide e uma oficina de extracgéo.

No que concerne a criagdo de plataforma de servigos, foi formalmente
descerrada, em Junho de 2015, a placa do Centro de IntercAmbio e Cooperagéo
Internacional do Parque. O Centro visa estabelecer uma platatorma para cooperagdo e
intercdmbio internacionais tendo como ponto de partida os paises de lingua
portuguesa. Presentemente, encontra-se a seleccionar um a dois paises piloto por
forma a desenrolar os trabalhos sobre registo internacional e comércio de importagdo
e exportagdo. Além disso, o Parque oferece uma plataforma de tecnologia global para
as empresas la instaladas, especialmente as pequenas e médias empresas de Macau.
Ao mesmo tempo, o trabalho relativo a angariagdo de negocios no Parque Industrial
estd a avangar de forma ordenada em conformidade com o plano definido,
prevendo-se que com a conclusdo e a utilizagdo dos trés edificios, a sede dos
escritorios, as actividades de pesquisa e desenvolvimento, inspec¢do, testes em escala

piloto e demais projectos poderdo entrar oficialmente em funcionamento.

Em torno da construgdo do Parque Industrial de Cooperagdo Guangdong-Macau,
dos primeiros 33 projectos apreciados pela Comissdo de Apreciagdo dos Projectos de
Investimento de Macau no Ambito do Desenvolvimento de Henggin e recomendados
a Comissio de Administragio da Nova Area de Hengqin, até a primeira metade deste
ano, 16 ja concluiram os procedimentos de adjudicagdo de terreno, dos quais 12

projectos ja iniciaram as obras em Fevereiro deste ano e a conclusdo do primeiro
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projecto estd prevista em 2018. A Comissdo de Administracdo da Nova Area de
Hengqin, apds consultas com os primeiros projectos recomendados, e avaliada a drea
dos terrenos realmente necesséria para o desenvolvimento dos projectos industriais ja
instalados no Parque, ja propde ao Governo da RAEM a realizagdo da segunda ronda

de recomendagdo de projectos.

Em relacdo a cooperagdo entre Macau e Nansha de Guangzhou, os organismos
econdmico e comercial dos dois lados tém realizado vérias vezes consultas sobre a
criacdo de um mecanismo no sentido de facilitar os investidores de Macau a
constituirem empresas 14, tendo enviado pessoal a Nansha para saber in loco os
procedimentos comerciais de registo de empresas com o intuito de melhor ajudar as
empresas a investirem e desenvolverem-se em Nansha. Em Agosto do ano passado, 0s
organismos econdémico e comercial organizaram varias delega¢des empresariais a

efectuarem visita de estudo em Nansha.

Quanto a cooperagdo com Cuiheng de Zhongshan, os trabalhos preparativos de
viagens em barcos de recreio com visto individual ja entraram em fase final, sendo
que as hardwares e softwares de Macau ja estdo preparadas € 0s organismos
competentes dos dois lados estdo a apressar a articulagdo, sendo provavel que possam
entrar em funcionamento experimental ainda neste ano. O Grupo Especifico para a
Promogéo da Cooperacio Zhongshan-Macau, que os dois lados criaram em conjunto
no ano passado, estd a planificar e promover a cooperagdo dos dois lados em diversas

areas.

Na cooperagdo com J iangmén na Baia Daguang, os organismos competentes dos
dois lados encontram-se a discutir de forma empenhada, aprofundando a cooperagdo
nos sectores como a industria de protec¢do ambiental, inovagido ¢ empreendedorismo
Juvenil, turismo, agricultura, investimentos comercial e econdmico, servi¢os sociais e
medicinais, aperfeigoando continuadamente o mecanismo de ligagdo e cooperagio de
diferentes areas, e sera criado muito em breve o grupo especifico para a cooperagio

financeira.

Por outro lado, as duas partes tém aprofundado continuadamente a cooperagéo
em diversas areas ligadas a vida da populagdo, nomeadamente assegurar ainda mais o

controlo de transporte para Macau de produtos perigosos e quimicos, o abastecimento
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de agua e de electricidade, a seguranga alimentar. Também se registaram balangos
positivos na cooperagdo em outras areas envolvendo a vida da populagdo como a

proteccdo ambiental, medicina e saude, cultura e artes.

Relativamente as infraestruturas transfronteiricas, as obras de construgdo do
corpo principal da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e das suas obras articuladas
como a construgio da zona do posto fronteiri¢o estdo a avangar de forma estavel. No
que diz respeito ao Novo Acesso Fronteirico Guangdong-Macau, as duas partes
mantém comunicagdo estreita sobre o reordenamento do Canal dos Patos, a
construgio do edificio de inspecgdo conjunta ¢ de instalagdes de trafego, tendo
determinado a adoptagdo de um novo modo de passagem alfandegaria que ¢ 0 modo
de “um certificado para duas inspec¢des”. Os organismos competentes dos assuntos
fronteiricos dos dois lados implementam activamente as medidas de facilitacdo a
passagem alfandegaria, tais como servigos electronicos, tomada como referéncia e

reconhecimento mutuo do resultado de testes.

Guangdong e Macau também promovem continuadamente cooperagdo nas areas
de protecgio dos direitos laborais, avaliagdo de técnicas profissionais, emprego,
empreendedorismo e seguranga social, reforgando o intercdmbio e a formagdo na
fiscalizagfio laboral e nos servigos ao emprego, alargando os itens de testes de técnicas
profissionais. Actualmente, as duas partes continuam a avang¢ar com o estudo de
articulagdo da protecgdo dos idosos, prestando maior seguranga social aos que

trabalham ou vivem no lado de outra parte.

Na Conferéncia Conjunta de Cooperagdo Guangdong-Macau 2016 realizada no
passado Junho, os Governos dos dois lados afirmaram os resultados positivos
sucessivamente obtidos ao longo do ultimo ano na cooperagdo continuadamente
aprofundada e reconheceram, ao mesmo tempo, que os Governos dos dois lados
iniciaram de forma consolidada os trabalhos prioritdrios anuais no ambito do
«Acordo-Quadro de Cooperagio  Guangdong-Macau», tendo promovido
esforgadamente o desenvolvimento econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da

populagdo dos dois lados.

No final da reunidio, os governos das duas regides assinaram ainda a Carta de

intengdes sobre a participagdo conjunta na iniciativa nacional «Uma Faixa, Uma
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Rotay, o «Acordo-quadro sobre a promogdo da inovagdo e empreendedorismo dos
jovens entre o governo da RAEM e o governo popular de Zhongshany, o «Acordo de
cooperagdo sobre o reforgo do intercAmbio dos jovens da Provincia de Guangdong ¢
de Macauy, o «Protocolo de cooperagdo sobre o estudo e implementagdo do modelo
“] Teste, varios Certificados” entre Guangdong-Macau», o «Acordo de cooperagdo
sobre a promogdo conjunta da criagdo do grupo especializado da Zona Experimental
de Livre Comércio de Guangdong», o «Acordo-quadro sobre a promogdo da criagio
conjunta da Zona Econémica da Baia Daguang de Jiangmeng entre o governo da
RAEM e governo popular de Jiangmeny, o «Memorando de cooperagdo sobre o fundo
de desenvolvimento da cooperagdo Guangdong-Macau», o «Acordo-quadro de
cooperagdo na industria da medicina tradicional chinesa entre Guangdong-Macau, o
«Memorando de cooperagdo sobre o intercdmbio na rea da saide entre
Guangdong-Macau», o «Acordo sobre o acesso de automdveis de Macau a Ilha de
Hengqin», a Cooperagdo de Reconhecimento Reciproco do «Plano de cooperagdo
entre embarcagdes de passageiros e o centro de coordenagd@o de busca e salvamento»
de Guangdong — Hong Kong — Macau e ainda o «Memorando de cooperagio
turistica entre Guangdong-Macauy, num total de 12 documentos.

Por exemplo, desde a assinatura do «Acordo Quadro de Cooperagdo no
Pan-Delta do Rio das Pérolas», em Junho de 2004, iniciou-se oficialmente a
cooperagdo no Pan-Delta do Rio das Pérolas. E através da plataforma do “Férum para
a Cooperagio e o Desenvolvimento da Regifio do Pan-Delta do Rio das Pérolas”, foi
constituido um mecanismo interactivo permanente e estdvel para intercAmbio
articualado e cooperagdo entre as provincias ¢ regides do “Grupo 9+2”. Ao longo dos
anos, as provincias e regides no Pan-Delta do Rio das Pérolas tém desenvolvido
cooperagdo em diversos sectores, como comércio, investimento, turismo, cultura e
industria, trazendo mais oportunidades de desenvolvimento para a cooperagéo
regional. Macau, como membro da cooperagdo no Pan-Delta do Rio das Pérolas,
tem-se integrado activamente na cooperagdo da regido, alargando a cooperagdo e
intercambio em diversos dominios com as provincias e regides do Pan-Delta do Rio
das Pérolas. Os trabalhos desenvolvidos pelo Governo da RAEM e os resultados
obtidos dos mesmos sdo de diferentes aspectos, incluindo a continuagdo da
organizagio do “Férum e Exposi¢do Internacional de Cooperagdo Ambiental de

Macau (MIECF) ” para impulsionar a cooperagfo na area da indistria ambiental entre
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Macau e a Regidio da Pan-Delta do Rio das Pérolas; a realizagdo das actividades como
“Feira Internacional de Macau (MIF)” e “Férum Internacional sobre o Investimento e
Construgdo de Infra-estruturas” para promover a cooperagdo mais ampla entre Macau
¢ as provincias e Regido da Pan-Delta do Rio das Pérolas, criando mais condigdes
favoraveis ao desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau; a
promogio do intercdmbio e cooperagdio economica e comercial entre a Regido da
Pan-Delta do Rio das Pérolas e os Paises de Lingua Portuguesa por forma a reforgar
ainda mais as fun¢des de Macau como plataforma de servigos para a cooperagdo
comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa e o reforgo da cooperagéo
nas areas de propriedade intelectual, defesa dos direitos do consumidor e noutras

ligadas a vida da populagéo.

Segundo os “Pareceres Orientadores sobre o Aprofundamento da Cooperagéo da
Regido do Pan-Delta do Rio das Pérolas” promulgados pelo Conselho de Estado no
corrente ano, o aprofundamento da cooperagdo na Regido do Pan-Delta do Rio das
Pérolas tem significado importante, quer para alargar o espago do desenvolvimento
regional, quer para impulsionar o desenvolvimento regional sinérgico e quer para
aumentar ainda mais a posi¢do e as fungdes da Regido do Pan-Delta do Rio das
Pérolas nas conjunturas da reforma e desenvolvimento do Interior da China. E de crer
que com a maior implementacdo desses pareceres, a cooperagdo regional entre Macau
¢ as provincias e regides do Pan-Delta do Rio das Pérolas sera continuamente

refor¢ada e os resultados obtidos serdo mais evidentes.

Em relagdo aos trabalhos de melhoria da qualidade de vida da populagédo, o
reforgo da garantia da seguranca alimentar ¢ uma componente importante ¢ através da
cooperagdo regional os efeitos dos trabalhos da garantia da seguranga alimentar
poderdo ser elevados. Deste modo, o JACM assinou, respectivamente, com o Centro
Nacional Especializado na Avaliagdo de Riscos & Seguranga de Alimentos, a Regido
do Pan-Delta do Rio das Pérolas ¢ a Regido Administrativa Especial de Hong Kong,
acordos, memorandos ou protocolos sobre reforgo da cooperagdio na area da seguranga
alimentar., Ordinariamente ¢ também através do mecanismo de comunica¢fo de
resultados de inspec¢dio e quarentena dos géneros alimenticios e de incidentes de
intoxicag@o alimentar transfronteiriga para acelerar a prevengdo e a resposta aos riscos
de seguranga alimentar, reduzindo os riscos de circulagio em Macau dos produtos

alimentares com problemas. Além disso, o IACM celebrou, com as vérias provincias e
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municipios do Interior da China, acordos na matéria da cooperagdo em pesquisa
cientifica sobre a seguranga alimentar e em estudo da viabilidade da aplicac¢do do

certificado sanitario electrénico, entre outros.

Além de manter relagdes de cooperagdo estreitas com as provincias, municipios
e regides do Pan-Delta do Rio das Pérolas e estar a implementar, de forma
consolidada, os consensos de cooperagdo, o Governo da RAEM, de facto, mantém
relacBes alargadas de intercambio e de cooperagdo com outras provincias, municipios
e regides do Interior da China. Ao mesmo tempo, o Governo da RAEM esta a
aproveitar a oportunidade de participagdo na constru¢dio de “Uma Faixa, Uma Rota”
para reforcar o intercdmbio e a cooperagdo com a ASEAN os paises de lingua

portuguesa e os paises latinos.

A cooperagdo regional exige, sem duvida, o respeito mutuo entre as partes
envolvidas na cooperagdo ¢ a obtengfio do consenso entre as mesmas, ndo sendo
determinavel apenas pela parte de Macau. Assim sendo, no processo da participagdo
da cooperagiio regional, ¢ facil chegar a consenso para concretizar o desenvolvimento
de alguns projectos e planos ou a implementagdo de alguns acordos, se houver
conhecimento ou entendimento relativamente undnime entre as duas partes de
cooperagdo ou as partes participantes. Mas para alguns projectos, planos ou
protocolos € necessario, provavelmente, mais tempos para estudar os seus contetdos
de forma a eliminar, gradualmente, a divergéncia sobre o conhecimento ou a
compreensdo dos mesmos, a fim de chegar a um melhor consenso. A par disso, o
andamento da cooperacdo regional ¢ facilmente afectado pelos factores objectivos e
complicados. Ao mesmo tempo, os beneficios resultantes da cooperagdo regional sédo
multiplos, podendo ser no aspecto econémico ou n3o econémico, também podendo
ser tangiveis ou intangiveis, pelo que é necessario avaliar os beneficios tendo em
conta os seus efeitos globais e de longo prazo, bem como o seu significado social, nfo
sendo conveniente tirar simplesmente o resultado a curto prazo de um determinado

projecto ou plano da cooperagdo regional para servir de critérios de julgamento.

Em relagdo as questdes mencionadas na interpelagdo sobre os trabalhos de
conclusdo global, auditoria, avaliagdo de desempenho relacionados com os projectos €
protocolos da cooperagdo regional e os respectivos problemas, o Governo da RAEM ¢

as partes da cooperagdo irdo, atempadamente, examinar a eficdcia dos trabalhos
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concluidos, realizar balango sobre os trabalhos realizados e elaborar o futuro plano de
trabalho, etc. Neste modo, o Governo da RAEM tem uma atitude aberta ¢ pragmatica
para ouvir opinides ¢ sugestdes dos deputados e da sociedade, com vista a aperfeigoar,

constantemente, os trabalhos referentes & cooperagéo regional.

Aos 13 de Setembro de 2016.

O Director dos Servigos,
Tai Kin Ip

il kA A-4 HUEBED{ 200S .11
DSE - Modelo 2 Formaio A-4 Imp. Nov. 2015

opepnas adey « BSELE52E %001 B



