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Governo da Regifio Adminisirativa Especial de Macau
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Gabinete do Chefe do Executivo

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein’® /2017
(Proposta de lei)

Regime juridico da troca de informacdes em matéria fiscal

A Assembleia Legislativa decreta nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Biésica da Regifio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei o seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente lei estabelece as regras aplicdveis 2 troca de informagdes no ambito
das convenges ou acordos em matéria fiscal celebrados entre a Regifo
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, e outras
jurisdi¢es fiscais.

2. A troca de informagdes referida no niimero anterior é feita nos termos de uma
convengéo ou de acordo destinados a evitar a dupla tributagio ¢ a prevenir a evasio
fiscal, de acordo bilateral ou multilateral para troca de informagdes em matéria fiscal
ou de qualquer norma relativa a uma convengfio de natureza similar, doravante

designados por acordos internacionais.

Artigo 2.°
Formas de troca de informacées

O artigo anterior abrange a troca de informagées a pedido, a troca automatica de
informag0es e a troca esponténea de informagées.
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Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Troca de informagdes a pedido», a troca de informag8es efectuada entre
a RAEM e outras partes contratantes dos acordos internacionais, quando
haja um pedido formulado ou recebido;

2) «Troca automatica de informagGes», a troca de informagdes pré-definidas
efectuada entre a RAEM e outras partes contratantes dos acordos
internacionais, em intervalos regulares pré-estabelecidos através da
comunicagdo sistematica, na auséncia de pedido previamente formulado
ou recebido;

3) «Troca espontinea de informagles», a troca de informacdes efectuada
entre a RAEM e outras partes contratantes dos acordos internacionais nio
através da comunicagfio sistemadtica, a qualquer momento e na auséncia de
pedido previamente formulado ou recebido;

4) «Beneficidrio efectivo», a pessoa singular que em beneficio préprio
realiza uma transacgio ou actividade ou que, em tltima instancia, tem a
titularidade ou controlo sobre o cliente e/ou a respectiva transacgdo. Inclui
igualmente a pessoa singular que exerce a titularidade e controlo final
sobre os interesses de uma pessoa colectiva, de um acordo legal ou de
uma forma juridica semelhante. A referéncia 4 titularidade ou controlo
final e/ou 4 wltima instancia de controlo efectivo compreende as situaces
em que a propriedade ou o controlo é exercido através de uma cadeia de
propriedade ou controlo, que néo controlo directo;

5) «Residente fiscal estrangeiro», a pessoa singular, associagio, fundagdo ou
outra pessoa colectiva que ¢ considerada como residente para efeitos
fiscais nos termos da respectiva legislagio de outras partes contratantes
dos acordos internacionais.
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Artigo 4.°
Ambito subjectivo de aplicacio

1. A troca de informagdes a pedido ¢ aplicavel as pessoas singulares, associagdes,
fundagdes ou outras pessoas colectivas que possuem informacdes de residentes fiscais
estrangeiros na RAEM.

2. A troca automdtica de informacgdes ¢é aplicavel aos residentes fiscais
estrangeiros que possuem contas financeiras na RAEM.

3. A troca esponténea de informagdes é aplicivel aos contribuintes inscritos na
Direc¢do dos Servigos de Finangas, doravante designada por DSF, dos quais séo
fornecidas informagGes em beneficio da administragdo tributdria de outras partes
contratantes dos acordos internacionais.

CAPITULO IT
Troca de informagdes a pedido

Artigo 5.°
Ambito da troca de informacdes a pedido

1. A troca de informagdes a pedido inclui as seguintes informagdes solicitadas
relativas ao dmbito subjectivo referido no n.° 1 do artigo anterior e que sfo
previsivelmente relevantes:
1) Informagdes que se encontrem na disponibilidade da DSF no dmbito das
suas competéncias de gestdo tributdria, incluindo as informagdes obtidas
por recolha de provas através de inspecgéo e fiscalizagdo tributérias;
2) Informagdes mantidas por outras autoridades governamentais, incluindo:
(1) InformagSes de identidade dos proprietirios e dos beneficiarios
efectivos de associagBes, fundagdes ou outras pessoas colectivas;

(2) Informagdes sobre contabilidade e documentagio subjacente de
associagdes, fundagBes ou outras pessoas colectivas;

(3) Outras informagdes que sejam consideradas previsivelmente
relevantes para a troca de informagdes em matéria fiscal;
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3) InformagSes mantidas por instituigSes e entidades (doravante designadas

por entidades), que séo reguladas pela seguinte legislagéo:

(1) Decreto-Lei n.° 32/93/M, de 5 de Julho, que aprova o regime juridico
do sistema financeiro;

(2) Decreto-Lei n.° 58/99/M, de 18 de Outubro, que define o regime
juridico aplicavel & actividade «offshorex;

(3) Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho, que regula as condi¢des de
acesso ¢ de exercicio da actividade seguradora e resseguradora.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se informagées as que
constam de quaisquer documentos ou registos, independentemente do respectivo
suporte, em que se titulem, comprovem ou registem operagdes praticadas pelas
entidades referidas no nimero anterior, no dmbito da respectiva actividade.

3. As informagdes referidas no nimero anterior limitam-se a documentos ou
registos conservados pelas entidades nos ultimos cinco anos.

Artigo 6.°
Principio da reciprocidade

1. A troca de informagfes em matéria fiscal estd sujeita ao principio da

reciprocidade.

2. A RAEM presta as informagdes solicitadas desde que a ordem interna da parte
requerente admita um pedido por si formulado em condi¢8es semethantes.

3. A RAEM nio presta as informagdes solicitadas quando, de acordo com o
direito interno da parte requerente, esta nfio possa obter, no seu préprio territério, as
informagdes solicitadas a parte requerida.

Artigo 7.°
Recusa do pedido

O pedido de troca de informagdes € recusado quando:
1} Néo estiver cumprido o principio da reciprocidade;
o 4
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2) A informacgfio seja reveladora de segredos de Estado ou da RAEM,
segredos ou processos comerciais, industriais ou profissionais, ou a troca
de informagdes relevantes comprometer a seguranga do Estado ou da
RAEM ou for contréria & ordem piblica;

3) As informagGes que se pretendem obter sejam relativas a comunicagdes
confidenciais entre advogados, solicitadores ou outros representantes
legais reconhecidos, e os respectivos clientes no dmbito de parecer
juridico solicitado ou relativas a processos judiciais em curso ou previstos.

Artigo 8.°
Procedimentos para a troca de informacgdes a pedido

1. Compete ao Chefe do Executivo a decisfo de formular o pedido de troca de
informagdes em matéria fiscal feito pela RAEM, bem como a decisfio de aceitar ou
recusar pedidos de troca de informag¢des em matéria fiscal a ela apresentados.

2. O procedimento de troca de informagSes inicia-se mediante pedido
devidamente justificado, apresentado pela autoridade competente da parte requerente,
acompanhado de todos os elementos que permitam a adequada identificagio das
pessoas singulares ou colectivas, e da respectiva pretenséo.

3. Recebido o pedido, a DSF notifica as entidades para lhe remeterem as
informacdes necessdrias & troca de informagdes, fixando-lhes um prazo minimo de
cinco dias tteis a contar da data da recepgdo da notificagfio para a apresentagéio das

informagdes.

4. As entidades que, justificadamente, nfio possam remeter as informagdes
solicitadas no prazo conferido pela DSF, podem requerer um prazo adicional de cinco

dias uteis para o efeito.

5. A notificagfio dirigida as entidades identifica as informag¢des pretendidas e
informa tratar-se de um pedido de troca de informagGes em matéria fiscal aceite pelo
Chefe do Executivo, podendo determinar uma proibig8o de comunicagio da existéncia
do pedido de troca de informagdes as pessoas singulares ou colectivas, a quem as
informacdes respeitam.
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Artigo 9.°
Notificacio e meios de defesa

1. A DSF notifica ao interessado os fins da recolha da informag#o, suas origens e
conteudo, excepto no caso previsto no n.° 4 do artigo seguinte e quando outras partes
contratantes dos acordos internacionais declarem que tais informagdes néo lhe podem
ser comunicadas ou quando a troca de informagdes vise a protec¢fo de interesse
publico especialmente relevante,

2. As notificagBes referidas no niimero anterior & aplicavel o Decreto-Lei n.°
16/84/M, de 24 de Margo.

3. Nos casos em que a informag8o possa ser notificada aos interessados, a decisdo
da troca de informagGes € susceptivel de recurso contencioso com efeito suspensivo,
com fundamento em erro na informacio remetida pelas entidades.

CAPITULO III
Troca automatica de informacdes

Artigo 10.°
Ambito e regras da troca automética de informagdes

1. A troca automdtica de informagdes inclui as informag&es das contas financeiras
relativas ao dmbito subjectivo referido no n.° 2 do artigo 4.° mantidas pelas entidades
que realizam operagdes financeiras, doravante designadas por instituicdes financeiras,
com excepgdo das entidades que exploram os ramos gerais de seguros regulados pela
legislagéio constante da subalinea (3) da alinea 3) do n.° 1 do artigo 5.°.

2. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, o0 Chefe do Executivo pode, sob
proposta da DSF, aprovar por despacho a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau a Norma Comum de Comunicagio e os
Procedimentos de Diligéncia Devida para InformagSes sobre Contas Financeiras
(Common Reporting Standard and Due Diligence Procedures), doravante designados

por instrugdes.
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3. As institui¢cSes financeiras devem cumprir com as instrugdes, procedendo 3
identificacéio do titular da conta financeira como residente fiscal estrangeiro numa
abordagem genérica, por forma a confirmar as contas financeiras reportdveis e
recolher a informaco relevante a partir das contas financeiras mantidas.

4, Para efeitos do disposto no mimero anterior, as instituigSes financeiras devem
garantir que os titulares de contas financeiras reportaveis tém conhecimento de que as
informagdes relativas as suas contas estdo sujeitas as regras previstas neste capitulo e
que sdo fornecidas, para fins fiscais, as partes contratantes dos acordos internacionais.

5. Para efeitos do disposto no presente artigo, as instituicSes financeiras devem
exigir aos novos clientes de contas financeiras que fornegam auto-certificagdo ou
documentos relevantes que possam comprovar que seja residente fiscal estrangeiro,
como parte integrante dos requisitos documentais no 4mbito das contas financeiras

novas.

6. Todos os documentos, declaragdes e informagdes recolhidas pelas instituicdes
financeiras nos termos dos n.® 3 e 5 do presente artigo, devem ser conservados

durante cinco anos.

Artigo 11.°
Métodos ¢ procedimentos para a troca automitica de informagdes

1. A troca automética de informagfes é efectuada em conformidade com as
disposi¢des previstas nos acordos internacionais, nos termos do qual as informagGes
recolhidas pelas institui¢des financeiras sdo transmitidas e entregues a DSF para que
esta proceda a troca de informages com outras partes contratantes, salvo disposicio
em contrdrio nos acordos internacionais ¢ tal seja autorizado pelo Chefe do Executivo,
caso em que a informagfio pode ser transmitida para outras partes contratantes
directamente pelas institui¢Ges financeiras em causa.

2. Para que a DSF proceda 4 troca de informagGes prevista no niimero anterior, as
instituigdes financeiras devem fornecer & DSF as informagdes referentes ao ano civil
precedente, até ao dia 30 de Junho de cada ano civil.
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3. Todos os procedimentos relativos a troca automatica de informagdes mediante
os quais as informagGes das contas financeiras reportiveis referentes ao ano civil
anterior s#o fornecidas a outras partes contratantes dos acordos internacionais, devem
ser concluidos no prazo de nove meses ap6s o inicio de cada ano civil.

4. A troca automdtica das informagSes geridas pela DSF a que se refere on.° 1 do
presente artigo, deve obedecer & forma de encriptacio electrénica.

5. As instituicdes financeiras podem contratar prestadores de servigos para
executar as instruges, encontrando-se os prestadores de servigos igualmente sujeitos
as disposigbes estabelecidas no presente capitulo, bem como as obrigagSes de
confidencialidade estabelecidas no artigo 19.°.

CAPITULO IV
Troca espontinea de informacdes

Artigo 12.°
Ambito da troca espontinea de informacdes

A RAEM pode transmitir a outras partes confratantes, sem necessidade de pedido
prévio, as informagGes relativas ao &mbito subjectivo referidas no n.° 3 do artigo 4.°
nas seguintes circunsténcias:

1) Se suspeitar que existe uma perda da receita fiscal em outras partes
contratantes;

2) Se um contribuinte obtiver na RAEM uma redugfio ou uma isengfio de
imposto que pode implicar um aumento do imposto ou a sujeicio a
imposto em outras partes contratantes;

3) Se suspeitar das transacgdes comerciais entre contribuintes residentes na
RAEM e contribuintes residentes em outras partes contratantes efectuadas
por intermédio de uma ou mais institui¢Ses residentes em uma ou mais
jurisdi¢des, com vista a diminuir o imposto a pagar na RAEM, em outras
partes contratantes ou em ambas;

4) Se suspeitar que existe uma diminui¢do do imposto por causa de
transferéncias ficticias de lucros surgidas no interior de um grupo de

cempresas,
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5) Se na sequéncia de contacto com a autoridade competente de outras partes
contratantes sdo obtidas informagdes que podem ser Uteis & determinagio
do imposto a pagar em outras partes contratantes.

Artigo 13.°
Procedimentos para a troca espontinea de informagdes

Obtida a autorizacfio prévia do Chefe do Executivo, a troca de informagées
prevista no artigo anterior ¢ efectuada entre a DSF e as autoridades competentes de
outras partes confratantes nos termos previstos nos acordos internacionais que se

mostre aplicdvel.

CAPITULO V
Regime sancionatorio

Artigo 14.°
Sancdes administrativas

1. O incumprimento das obrigagdes previstas nos n.” 3 e 4 do artigo 8.° e nos
n."2 e 4 do artigo 11.°, respectivamente, ficam sujeitas & aplicagio de uma multa
que varia entre 6 000 e 60 000 patacas.

2. Considera-se reincidéncia a pratica de infrac¢do administrativa da mesma
natureza no prazo de dois anos apés a decisdo administrativa sancionatéria se ter

tornado inimpugnavel.

3. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa € elevado de um quarto e o

limite méximo permanece inalterado.,

4. A aplicagio de sanges € 0 pagamento de multas ndo isentam as entidades e
instituigGes financeiras do cumprimento da obrigagfio de fornecer as informagdes nos
termos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo 8.° ¢ nos n.” 2 ¢ 4 do artigo 11.,
respectivamente.
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Artigo 15.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas, as associag:c”)es
sem personalidade juridica e as comisses especiais respondem pela pratica das
infracgOes administrativas previstas na presente lei, quando cometidas, em seu nome e
no seu interesse colectivo, pelos seus érgéos ou representantes,

2. E excluida a responsabilidade referida no ntimero anterior quando o agente
tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3. A responsabilidade atribuida nos termos do n.° 1 nfo exclui a responsabilidade

dos respectivos agentes,

Artigo 16.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas

1. Se o infractor for pessoa colectiva, pelo pagamento da multa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por outra forma a represente,

quando sejam julgados responsdveis pela infrac¢fio administrativa.

2. Se a multa for aplicada a uma associagfio sem personalidade juridica ou a uma
comissdio especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou
insuficiéncia, solidariamente, o patriménio de cada um dos associados ou membros.

Artigo 17.°
Destino das multas

O produto das multas aplicadas pela pratica das infracgSes administrativas
previstas na presente lei constitui receita da RAEM.
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CAPITULO VI
Disposi¢cdes transitérias e finais

Artigo 18.°
Dados pessoais

A execugdo da troca de informagdes em matéria fiscal dispensa:
1) A obrigagfio de informagdo ao titular de dados pessoais aquando da sua
recolha e tratamento;
2) A notificag8o a autoridade piblica exigida para a transferéncia de dados
pessoais para local situado fora da RAEM.

Artigo 19.°
Confidencialidade

1. Todas as trocas de informagdes estdo sujeitas as regras de confidencialidade e
outras salvaguardas previstas nos acordos internacionais, incluindo as disposigdes que
limitam a utilizagdo das informagdes obtidas nas trocas, com vista a garantir o nivel

necessario de protecgio de dados pessoais.

2. Todas as autoridades governamentais, entidades e institui¢des financeiras estfio
sujeitas ao dever de confidencialidade referido no nimero anterior, sem prejuizo do

disposto no artigo seguinte.

3. Os funcionarios da DSF que recolhem informag@es nos termos previstos na
presente lei, em raziio das suas fungSes, estdo obrigados ao dever de sigilo
profissional, mesmo apés o termo daquelas fungdes, nfo podendo ser reveladas ou
utilizadas as informagSes para outros fins que ndo a troca de informagdes em matéria

fiscal.
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Artigo 20.°
Derrogaciio do dever de sigilo

Quando a DSF solicite a outras autoridades governamentais, entidades e
instituigBes financeiras a prestagio das informagdes previstas nos termos da presente

lei, € derrogado o dever de sigilo.

Artigo 21.°
Competéncias

1. A DSF € a entidade competente para gerir as trocas de informagSes em

matéria fiscal.

2. As institui¢Bes financeiras que apliquem as disposi¢@es previstas no artigo 10.°
estdo sujeitas & fiscalizagéio da DSF,

3. A DSF ¢ a entidade competente para iniciar procedimentos sancionatdrios

administrativos, conduzir investigagdes e aplicar multas.

Artigo 22.°
Aplicacéio no tempo

1. A troca automética de informacdes prevista nos artigos 10.° e 11.° refere-se a
informac#o relevante a partir de 1 de Julho de 2017.

2, Para efeitos do disposto no nimero anterior, as institui¢des financeiras devem
preparar-se de forma a poderem fornecer as informagdes respectivas aquando da

entrada em vigor da presente lei.

Artigo 23.°
Direito subsidiario

As infraccBes administrativas previstas na presente lei aplica-se,
subsidiariamente, o disposto no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime
geral das infracgGes administrativas e respectivo procedimento).
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Artigo 24.°
Revogacio

E revogada a Lei n.° 20/2009 (Troca de informagdes em matéria fiscal).

Artigo 25.°
Entrada em vigor

1. A presente lei enfra em vigor no dia de de 2017.

2. O disposto no nimero anterior ndo ¢ aplicével ao artigo 11.°, o qual entra em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2018.

Aprovada em de de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng
Assinada em de de 2017.
Publique-se.
O Chefe do Executivo,
Chui Sai On
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