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Resposta a interpelagio escrita apresentado pelo Deputado a Assembleia

Legislativa, Si Ka Lon

Em cumprimento das instru¢des do Chefe do Executivo e ouvido o parecer do
Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Gabinete do Secretario para a
Seguranga, Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais € Cultura, Gabinete do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas ¢ do Comissariado contra a
Corrupgdo, apresento a seguinte resposta a interpelacdo escrita do Sr. Deputado Si
Ka Lon, de 21 de Janeiro de 2016, enviada a coberto do oficio n.°
70/ES9/V/GPAL/2016 da Assembleia Legislativa e recebida pelo Gabinete do Chefe

do Executivo em 27 de Janeiro de 2016:

1. O Governo da RAEM, no prosseguimento do principio de “governagio
cientifica”, no processo de consulta puablica, elaboragio, aplicagdo e avaliagdo
das politicas, os servigos publicos atribuem uma terceira entidade, tais como
organismo ou institui¢do académica ou convida profissionais com a respectiva
area de experiéncia, para prestar servicos de andlise, investigagio ou
consultoria, tendo em conta as situag¢des reais, a fim de elevar o nivel cientifico
e objectividade das politicas, para que estas estejam mais préximas da vontade
da populagdo, respondem as necessidades da sociedade e dos residentes. Os
trabalhos da adjudicac@o dos servigos nas diversas fases das politicas podem
constituir os fundamentos importantes para a consulta publica, tomada de
decisdes e avaliagdo das politicas, sendo também a base para o

aperfeigoamento dos servigos.

Por exemplo, entre 2010 e meados de 2013, os Servigos de Saude adjudicaram

um total de 4 projectos de consultoria, estudo ou inquérito de opinido,
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incluindo servigos de consultoria sobre o estudo e a avaliagdo da qualidade do
ar ¢ a analise de viabilidade do método preliminar da construgdo do hospital
nas ilhas, a avaliagdo da eficacia das actividades publicitirias € promocionais
na analise das atitudes e dos comportamentos dos doadores de sangue do
Centro de Transfusdes de Sangue da RAEM e o estudo do programa de
prevengdo da fase inicial de obesidade. Os relatérios de estudo
supramencionados serviram de referéncia para o planeamento do Complexo
de Cuidados de Satde das Ilhas, a elaboragio de legislagdo sobre as areas para
fumadores nos casinos, as formas de atrair jovens para doarem sangue € a

defini¢do de estratégias de prevengdo de obesidade infantil.

Entre 2010 e meados de 2013, a Direc¢do dos Servigos de Turismo adjudicou
servigos de consultoria, estudo e inquérito de opinido, que envolveram varias
matérias, tais como: estudo sobre turistas, aperfeigoamento das condi¢des de
turismo, formacdo de qualidade da industria de turismo, prestagdo de servicos
de consultoria no exterior de Macau de representante da Direcgdo dos
Servigos de Turismo, prestagdo de servigos de consultoria das técnicas dos
produtos turisticos, entre outros. A Direc¢do dos Servigos de Turismo definiu
estratégias especificas relativas as fontes de turistas do mercado, seleccionou
representantes adequados do mercado, aperfeigoou as condi¢des de turismo,
elevou a qualidade turistica, desenvolveu produtos turisticos, de acordo com

0s pareceres profissionais dos relatdrios de estudo.

Entre 2010 ¢ meados de 2013, a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego efectuou um total de 64 projectos de consultoria, estudo e inquérito, e
apos a analise do contetido e dos pareceres dos relatorios acima referidos e

tendo em conta a situagdo concreta da sociedade de Macau, a Direc¢do dos
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Servigos para os Assuntos de Trafego apresentou medidas apropriadas,
algumas das quais ji foram adoptadas e implementadas sucessivamente, tais
como: o estabelecimento da “Politica Geral do Transito e: Transportes
Terrestres de Macau”, a optimizagdo dos percursos dos autocarros, a criagdo
de percursos rapidos de autocarros ¢ de paragéns prioritarias, a implementag¢do
experimental do plano do corredor exclusivo para transportes publicos em
horérios determinados entre a Barra ¢ a Doca Lam Mau, a implementacdo das
modalidades de pagamento de tarifas devidas pela utilizagdo dos parques de
estacionamento publico em diferentes horarios, 0 aumento dos impostos de
compra e de utilizagdo de veiculos, o ordenamento viario e de trafego das

respectivas zonas, entre outros.

Entre 2010 e 2013, a Direcgdo dos Servigos de Protec¢do Ambiental efectuou
um total de 173 projectos de consultoria, estudo e inquérito de opinido, cujos
resultados serviram para a defini¢do de politicas, produgio de leis e normas,
tais como: o “Planeamento da Protec¢do Ambiental de Macau (2010-2020)”, a
Lei da “Prevengdo e controlo do ruido ambiental”, os regulamentos
administrativos referentes aos “Métodos de medicdo e limites de emissdo de
gases de escape de veiculos em circulagdo” e ao “Plano de apoio financeiro
para o abate de motociclos e ciclomotores de combustio interna a dois
tempos™ sendo documentos de referéncia. Esses servigos adjudicados serviram
também como trabalhos preparatérios para a produgio legislativa cuja fase de
consulta publica esteja concluida e constitui uma base importante para o

estabelecimento de politicas para promover a educagéo.

E necessario enfatizar que, quando os trabalhos de consultoria, investigagio e

estudo sdo realizados pelos servigos publicos e impliquem despesas publicas,
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em primeiro lugar, antes de obter a autorizag@o, os servigos publicos devem
procurar assegurar-se que os encargos tém fundamento legal e preenchem os
requisitos das normas financeiras, de acordo com o Regime de Administragdo
Financeira Publica, devendo cumprir os principios de economia, eficacia e
eficiéncia, para em seguida, elaborar uma proposta, que deve indicar os
motivos da despesa, conforme o Decreto-Lei n.° 122/84/M, para,

posteriormente, ser submetida a aprovagio da entidade competente.

2. Os trabalhos do Comissariado Contra a Corrupgdo sdo, essencialmente, o
combate a corrup¢do e a provedoria de justica. No combate a corrupgio,
quando se verifique indicios da pratica de crime de corrupgdo e de crimes
conexos de fraude, que sdo detectados através de queixa de cidaddo, noticias
veiculadas pela comunicagdo social ou relatérios de investigacdo de
determinado servigo publico, o Comissariado Contra a Corrup¢do toma a

iniciativa de fazer o acompanhamento e instaura processo de investigagao.

O ultimo relatorio de auditoria publicado pelo Comissariado da Auditoria,
indicou claramente os casos em que pode existir situagdes de infracgdo
administrativa, de modo que o Comissariado Contra a Corrupgdo com o
objectivo de suprir as lacunas que suscitam a corrup¢io e garantir uma
administragdo de acordo com a lei, face a essas questdes fara um

acompanhamento e ird propor aperfeigoamentos no regime existente.

3. O relatorio de auditoria de resultados “Servigos adjudicados de consultoria,
estudos € sondagens de opinido” do Comissariado da Auditoria revelam que, os
servigos publicos ndo cumpriram estritamente a legislagdo sobre a aquisi¢io de

servicos adjudicados vigente. Apds a divulgagdo do relatdério, os servicos

DAL _Ref: P:di\traducao\P\AL_Inti2016\PA1_Int_034.doc

4/5
(2N X TN :\4 HERGEI TR 20185524

LD innn TN AT AUD L ne ol 5 wra A A Temen e WS



MOPOR N OB OB

Governo da Regiio Administrativa Especial de Macau

7R s B M

Direcgiio dos Servigos de Administracao e Fungiio Piblica

3
TRADUGAO

publicos visados concordaram com o relatério € comprometeram-se em
apresentar melhoramentos de acordo com as opinides € as sugestdes

apresentadas no relatorio.

No ambito da legislagdo, a Direccdo dos Servigos de Finangas procede
presentemente a avaliagdo do regime juridico de aquisi¢do vigente, tendo em
conta os requisitos do montante a ser utilizado na aquisigdo de bens e servigos
estabelecidos por lei ha 27 anos (Decreto-Lei n.° 122/84/M), mas durante
esses anos houve uma inflagao bastante elevada na RAEM, nomeadamente,
existe uma enorme altera¢do nos custos de construgdo. O Governo da RAEM
considera que ¢ necessario ajustar, com a maior brevidade possivel, os
requisitos do montante a ser utilizado na aquisi¢io de bens e servigos,
conforme as necessidades reais, o desenvolvimento actual e a elevacdo da
eficacia da Administragdo. Por esse motivo, a Direc¢do dos Servicos de
Finangas apds ter consultado as opiniGes dos servigos publicos, neste

momento esta a proceder aos trabalhos de revisdo da respectiva legislagdo.

’

E necessério salientar que a alteragdo da lei visa actualizar os requisitos da
aquisicdo de bens e servigos, para que estejam mais adequados com a
realidade, € ndo para facilitar a aquisi¢do de servigos pelos servigos publicos,

0s quais devem cumprir, com rigor, a lei, mesmo que esta nio seja alterada.

Aos 11 de Abril de 2016.

O Director do SAFP,

Kou Peng Kuan

Tradutora: Raquel Lopes

Revisora: Fernanda de Almeida Ferreira
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