LE—

NOTA JUSTIFICATIVA

Lei do Direito Fundamental de Associac¢do Sindical

(Projecto de Lei)

I
Introducdo

Volvidos, mais de dezena e meia de anos da existéncia da Regi&o
Administrativa Especial de Macau (RAEM) constitui nosso dever
irrenunciavel de apresentar mais uma vez este projecto de lei e assim
dar cabal cumprimento & Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Reptiblica Popular da China, doravante designada por
RAEM.

O presente projecto de lei do direito fundamental de associagéo
sindical visa dar cumprimento & importante obrigacdo constitucional
decorrente do artigo 27.° da Lei Bésica e subsequentemente colmatar
uma grave lacuna existente ainda hoje no ordenamento juridico da
RAEM. Salienta-se que esta grave lacuna foi durante muitos anos
repetidamente assinalada por diversas instdncias internacionais,
nomeadamente pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

Com efeito, recorde-se aqui as chamadas de atencdo por parte do
competente comité da OIT:

«O Comité solicita ao Governo [da RAEM] que tome as medidas
necessdrias num futuro muito préximo para garantir a plena aplicacio
do Artigo 4.° da Convengdo e para indicar qualquer desenvolvimento
sobre a aprovagido da Lei do Direito Fundamental de Associagdo
Sindical ou qualquer disposicdo legal que regule o direito d negociagdo
colectiva no sector privado.», Pedido Directo (CEACR) - adoptado em
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2011, publicado na 101.* Sessdo da ILC (2012) - Convengédo sobre o
Direito de Organizagdo e Negociagdo Colectiva, de 1949 (n © 98) - China
- Regido Administrativa Especial de Macau, (negritos no original).

E também:

«Nas suas observacgoes anteriores, a Comissio tomou nota de uma indicagdo do
Governo [da RAEM] de que duas propostas de lei estariam a ser discutidas na
Assembleia Legislativa (Lei das Relacbes de Trabalho e Lei do Direito
Fundamental de Associagdo Sindical) e expressou a esperanca de que a
legislacdo proposta se encontraria em conformidade com a Convengdo. A
Comissdo observa que a Lei das Relagbes de Trabalho foi adoptada em 2008,
mas ndo incluiu um capitulo sobre o direito de organizacdo e negociagio
colectiva devido ao facto da Lei do Direito Fundamental de Associagio
Sindical ainda ndo ter sido elaborada. O Comité observa também que o
Governo [da RAEM] referiu no seu relatdrio que: (i) a proposta de lei sobre o
Direito Fundamental de Associagdo Sindical foi mais uma vez vencida em
2009, (ii) o repetido insucesso dos esforcos em favor da aprovagio desta lei, até
certo ponto, reflecte uma divergéncia que persiste na sociedade e que qualquer
informagdo sobre a eventual adopgdo desta lei serda comunicadas ao Instituto,
nos seus relatérios futuros, e que (iii) de acordo com o Artigo 27.° da Lei
Bisica de Macau, Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, que Regula o Direito de
Associagio, e Artigo 155.° do Cédigo Civil, a liberdade de associagio, de
organizacdo sindical e de adesdo a sindicatos e o direito a greve sdo direitos
fundamentais garantidos aos residentes da Regido Administrativa Especial de
Macau. {(...). A Comissdo solicita renovadamente ao Governo [da
RAEM] gque forneca informagio sobre qualquer desenvolvimento
relativo a4 adopcdo de um projecto de lei sobre o direito fundamental
de associacdo sindical e expressa a esperanca de que esse regime venha
a estar em plena conformidade com a Convengido.», Pedido Directo
(CEACR) - adoptado em 2011, publicado na 101.% Sessao da ILC (2012}
- Convengdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito
Sindical, 1948 (n © 87) - China - Regifio Administrativa Especial de
Macau, (negritos no original).

Também a ITUC - International Trade Union Confederation, no seu
relatorio Macau SAR (China) — 2012 afirma «A continua falta de uma lei
sindical permite a exploragio dos trabalhadores em todos os sectores. No sector
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privado, hd casos de nio-pagamento de trabalho extraordindrio, enquanto nos
servicos publicos, os trabalhadores nio tém nenhuma via para reivindicar um
aumento salarial para aliviar o impacto da inflag¢io. Enquanto a economia local
estd em crescimento, hd também uma crescente disparidade de rendimentos,
em especial entre a indistria transformadora e o sector do jogo. As.
remuneracdes mais baixas tendem a estar concentradas em certos rupos,
como os trabalhadores com um baixo nivel de educacdo, empregos precdrios, ou
que trabalham em pequenas empresas, jovens, mulheres e minorias.».

II
Enquadramento juridico

Regressando ao artigo 27.° da Lei Basica, constata-se que apenas os
direitos fundamentais de natureza laboral ai inscritos ndo mereceram
ainda legislacdo especial regulamentadora, ao passo que todos os
outros tém legislagdo propria.

E tempo de colmatar esta lacuna que em nada favorece Macay, a sua
imagem internacional e, naturalmente, os trabalhadores, ou mesmo o
patronato que corre o risco de assistir a greves sem aviso prévio ou
regulamentacéo prépria designadamente quanto aos servicos minimos.

Ademais as relacdes laborais vdo agravando principalmente as relacdes
contratuais com as concessionérias do Jogo devido ao desvio ilegal das
gorjetas, ao ndo pagamento dos subsidios de turno e nocturno,
continuada forcada inalagdo de fumos, sucessivos despedimentos sem
justa causa, aliciamento a néo participagdo as autoridades policiais dos
casos de trabalhadores vitimas de agressdo verbal e fisica com ameacas
de perda do emprego e existéncia de “listas negras” na néo contratacéo
de trabalhadores despedidos por qualquer uma das concessionérias.

Na verdade, mal se compreende que todos os outros direitos
fundamentais ai consagrados disponham da competente
regulamentacédo legal e j4 n&o os direitos laborais. Esta é uma situacdo



insustentdvel que nem a aplicabilidade directa daquele artigo 27.°
permite compreender ou aceitar.

Mais grave e incompreensivel se torna esta situa¢do lacunosa quando
assistimos um pouco por toda a Asia a um movimento legiferante
nesta matéria. Por exemplo, em Hong Kong, a Trade Unions
Ordinance, CAP 332, e na Republica Popular da China hé legisla¢do
relativa a liberdade sindical, a Trade Union Law, aprovada em 1992 e
com altera¢des introduzidas em 2001. Como também ha lei sindical
em Taiwan, a Labor Union Law, em Singapura, a Trade Unions Act,
(CHAPTER 333), na Coreia do Sul, a Trade Union and Labour
Relations Adjustment Act, para citar apenas alguns exemplos deste
contexto geogrifico.

E esta situagdo grave ndo é nova nem foi «descoberta» apenas
recentemente. Nao é assim, bem pelo contrario. A lacuna na protecgéo
dos trabalhadores foi identificada ha muito tempo e houve ja varias
tentativas frustradas de a colmatar mediante a apresentacdo de
sucessivos projectos de lei, os quais, infelizmente, ndo lograram a
merecida e devida aprovacio neste parlamento.

E, recorde-se, aquando da extensido a Macau da Convencido n® 87 da
OIT sobre Liberdade Sindical e Proteccdo do Direito Sindical, adoptada
em Sdo Francisco, a 9 de Julho de 1948, no competente parecer da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias da Assembleia Legislativa, n.° 10/VI/99, se denunciava a
lacuna legal e se apelava & necessidade de produzir a devida legislacéo
regulamentadora e garantidora.

Com efeito, af se dizia, «Todavia, no plano do direito ordindrio interno, ou
seja, ao nivel da regulamentacio do exercicio destes direitos, a situagdo nio se
apresenta nada favordvel. (...) Inexiste, pois, qualquer regulamentacio dos
direitos sindicais e outros conexos, como o direito a greve, embora e apesar da
aplicabilidade directa dos preceitos constitucionais. Nesta Assembleia
Legislativa foram jd apresentados projectos, os quais, no entanto, ndo lograram
aprovagdo, (...). Pelo exposto, ficil se torna concluir ser de todo o interesse a
aplicacido a Macau desta Convengdo da OIT. Ademais, relembre-se o especial



énfase, senio mesmo o especial estatuto, que a Lei Bdsica confere ds convengoes
da OIT - a par do PIDCP e PIDESC - nos termos preconizados no seu
conhecido artigo 40.°. Na verdade, a expressa e especial mengio feita as
convencdes internacionais de trabalho ndo pode nem deve ser menorizada, bem
pelo contririo deve constituir estimulo adicional para a sua aplicacdo. Por
outro lado, e dada a abstinéncia do legislador interno, deve aproveitar-se o
impulso exdgeno e de cariz internacional para se repensar na possibilidade de
legislar/vequlamentar internamente tio importantes direitos dos trabalhadores
- ¢, em certo sentido, do patronato. Esta aplicacio significard o avango em um
passo mais na internacionalizacio do direito de Macau, tanto mais de velevar
porquanto é operado no dominio dos direitos fundamentais.».

E, a necessidade de legislar sobre esta matéria, serd, ainda hoje, mais
pertinente, com vigéncia da Lei das RelagGes de Trabalho, que prevé
uma muiltiplicidade de situagbes desfavordveis ao elo mais fraco da
relagdo laboral, que s@o os trabalhadores, tais como, quando necessite
de entrar em acordo ou nas situagdes de rescis@do com ou sem justa
causa por parte da entidade empregadora.

E ainda importante sublinhar devidamente que o direito fundamental
de associagdo sindical est4, também, garantido em varios instrumentos
de direito internacional plenamente aplicaveis e invocaveis em Macau:
por exemplo, na Declaragdo Conjunta, no PIDCP, no PIDESC, na
Convencdo OIT n.° 87, na Convengéo OIT n.° 98.

Assim, na Declaragdo Conjunta sobre a Questdo de Macau,
nomeadamente no ponto V do Anexo I:

«A Regido Administrativa Especial de Macau assegurard, em conformidade
com a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em
Macau, (...) designadamente de orgamizacdo e de participacdo em
sindicatos», (negritos nossos).

Estd também previsto no artigo 22.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos:



S

«1. Toda e qualquer pessoa tem direito de se associar livremente com outras,
incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a
protec¢do dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito sé pode ser objecto de restrigoes previstas na lei e
que sdo necessdrias numa sociedade democrdtica, no interesse da seguranga
nacional, da sequranga piblica, da ordem piiblica e para proteger a smide ou a
moral piiblicas ou os direitos e as liberdades de outrem. O presente artigo nio
impede de submeter a vestriges legais o exercicio deste direito por parte de
membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma disposicio do presente artigo permite aos Estados Partes na
Convengdo de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho respeitante a
liberdade sindical e & protecgio do direito sindical tomar medidas legislativas
que atentem -- ou aplicar a lei de modo a atentar - contra as garantias
previstas na dita Convengdo.», (destacados nossos).

E também no artigo 8° do Pacto Internacional Sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais:

«1. Os Estados Partes no presente Pacto compronietem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se
filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao vegulamento da
organizagdo interessada, com vista a favorecer e proteger 0s seus interesses
econdmicos e sociais. O exercicio deste direito nio pode ser objecto de restrigoes,
a nio ser daquelas previstas na lei e que sejam necessdrias numa sociedade
democrdtica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem putblica, ou para
proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confedemgoes nacionais € o
direito destas de formarem ou de se filiarem ds organizages sindicais
internacionais; ‘

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade, sem
outras limitagbes além das previstas na lei, e que sejam necessdrias numa
sociedade democritica, no interesse da seguranga-social ou da ordem publica
ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de
cada pais.

2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido
a restricdes legais pelos membros das forcas armadas, da policia ou pelas
autoridades da administracio piiblica.



3. Nenhuma disposicio do presente artigo autoriza aos Estados Partes na
Convengio de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e 4 proteccdo do direito sindical, a adoptar medidas
legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as
garantias previstas na dita Convengio.», (destacados nossos).

Sublinhe-se e recorde-se que ambos estes histéricos e estruturantes
Pactos Internacionais vigoram na RAEM, e em um patamar de
superioridade, por via do artigo 40.° da nossa Lei Béasica, tal como, aliés,
as competentes convengdes da OIT, ntimeros 87 e 98, entre outras de
relevo.

Acrescente-se ainda que a Reptblica Popular da China notificou no dia
3 de Dezembro de 1999, o Director Geral da Reparti¢cdo Internacional
do Trabalho, na sua qualidade de depositario da Convengédo n.° 87 da
Organizacédo Internacional do Trabalho, sobre a Liberdade Sindical e a
Proteccdo do Direito Sindical, adoptada em S&do Francisco, em 9 de
Julho de 1948, sobre a confinuagdo da aplicagdo na Regido
Administrativa Especial de Macau da referida Convengéo, e compulse-
se 0 Aviso do Chefe do Executivo n.° 55/2001, que Manda publicar a
notificacio da Repiiblica Popular da China sobre a assuncdo das
responsabilidades de parte em relagdo a continuagio da aplicacio na RAEM da
Convengio n.° 87 da Organizacio Internacional do Trabalho, sobre a
Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito Sindical.

Adite-se ainda a vigéncia ma RAEM da Convencdo n.° 98 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre o Direito de
Organizagdo e Negociacdo Colectiva, Adoptada em Genebra, em 1 de
Julho de 1949, a qual continua em vigor nos termos expostos no Aviso
do Chefe do Executivo n.° 58/2001, que Manda publicar a notificacio da
Republica Popular da China sobre a assungio das responsabilidades de parte
em relacdo a continuacdo da aplicagio na RAEM da Convengio n.° 98 da
Organizagdo Internacional do Trabalho.
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Finalidades da iniciativa legislativa

Este projecto de lei regulador do direito fundamental de associacdo
sindical é deveras importante e combina um sistema misto de
representacdo interma e externa dos trabalhadores, resultante de
estudos de direito comparado e prevé, nomeadamente, o procedimento
para a constitui¢do e organizacdo das associagdes sindicais e as suas
atribui¢Ges ou seja a imprescindibilidade da garantia efectiva do gozo
de um certo ntmero de direitos, como condi¢do minima do respeito
pela dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, permitird, no futuro aos trabalhadores pugnar por
uma _melhor defesa dos direitos Jaborais, serem devidamente
representados, poderem participar nos termos legalmente
estabelecidos nas estruturas auténomas de concertacdo social, bem
como exercerem de forma devidamente regulada o direito de
contratacfo colectiva celebrando convencdes colectivas de trabalho.

IV
Estrutura do projecto

O projecto de lei que agora se apresenta estd estruturado em 7
capitulos, a saber: capitulo I, disposigBes e principios gerais, capitulo II,
das associagBes sindicais, capitulo III, garantias dos membros dos
corpos gerentes e delegados sindicais, capitulo IV, do exercicio da
actividade sindical na empresa, capitulo V, acesso ao direito e tutela
jurisdicional e, capitulo VI, regime sancionatério, e capitulo VII,
disposi¢des finais.

Adiante, apresenta-se, brevemente, alguns tragos essenciais de cada
capitulo.



No capftulo I estdo estabelecidos importantes principios estruturantes
e de garantia efectiva como os da liberdade sindical, assegurando a
todos os trabalhadores por conta de outrem, sem qualquer excepgao e
neles se incluindo, naturalmente, os da administracdo ptblica, a
liberdade sindical concretizada no direito de associagdo para defesa e
promogao dos seus direitos e interesses sécio-profissionais, a liberdade
de inscricdo ou o princfpio da ndo discriminagio em virtude dos
direitos de associac#io sindical ou pelo exercicio da actividade sindical.

O capitulo II fornece a estruturagdio das associagdes sindicais
repousando em eixos condutores de grande relevo, como a liberdade
de organizacio e regulamentagdio interna, a independéncia das
associacOes sindicais, face aos empregadores, as associagdes patronais,
aos poderes publicos, &s associagdes politicas e as organizacdes
religiosas a independéncia de constitui¢do de associagGes sindicais, a
auto regulamentacgo e elei¢do e a democracia sindical, para além de
estabelecer, exemplificativamente, um ntcleo essencial de atribuicGes e
de estabelecer, em conformidade com a Lei Bésica, especialmente
artigos 133.° e 134.°, que as associacbes sindicais tém o direito de,
livremente, estabelecer relacdes com associacdes sindicais ndo sediadas
em Macau e de se filiar em organizaces sindicais internacionais.

Por seu turno, o capitulo III consagra o direito a informagdo dos
membros dos corpos gerentes ou delegados sindicais, bem como a
proteccéio legal adequada contra quaisquer formas de discriminagao,
bem como contra o condicionamento ou limita¢ao do exercicio legitimo
das suas respectivas fun¢des, nomeadamente quanto ao exercicio de
actividade sindical e & resolugdo do contrato daqueles.

O capitulo IV estabelece o principio geral de garantia do exercicio da
actividade sindical nas instala¢des da entidade patronal, tendo os
trabalhadores e os sindicatos direito a desenvolver actividade sindical
no interior da empresa, nomeadamente através de delegados sindicais
e, entre outros, o direito de afixa¢fio e informacéo sindical.

No capitulo V, inovatoriamente em matéria laboral, mas seguindo os
exemplos dos regimes juridicos dos direitos fundamentais de reuniao e
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de manifestacio, e de privacidade no contexto da protecgéo de dados
pessoais, consagra um reforcado regime de acesso ao direito e um
mecanismo préprio de tutela jurisdicional especial, para além de regras
especiais e adequadas de legitimidade processual, sendo reconhecida
as associacBes sindicais legitimidade processual para defesa dos
direitos e interesses colectivos e para a defesa dos direitos e interesses
individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que representem,
beneficiando da isengdo do pagamento de taxas e de custas.

O capitulo VI dedica-se & matéria do regime sancionatorio
estabelecendo diversas multas, consagrando a responsabilidade
colectiva e identificando a DSAL como a entidade competente em
matéria de fiscalizagdo. Note-se que se prescreve, nomeadamente por
uma opg¢éo de harmonia com a Lei das RelagSes de Trabalho e com o
Cédigo de Processo Laboral, pela estatuicdo de contravengSes. A
estruturacdo e opgdes deste capitulo procuram espelhar, com as
adaptacdes adequadas, o regime estabelecido naquela referida lei
laboral.

Finalmente, o capitulo VII estabelece um conjunto de disposicdes
especiais, nomeadamente sobre os trabalhadores né@o residentes e a
liberdade sindical do pessoal das Forgas de Seguranca de Macau, para
além de estabelecer que o disposto na futura lei ndo prejudica o
estabelecido em preceitos de direito internacional, leis domésticas,
demais normas regulamentares ou convencionais mais favoraveis as
associacoes sindicais e aos trabalhadores.

VvV
Conclusoes

Em suma, pretende-se com este projecto de lei suprir uma importante
lacuna do ordenamento juridico da RAEM, dar cumprimento aos
comandos estabelecidos na Lei Basica e em diversos instrumentos de
direito internacional, efectivar legalmente garantias da classe
trabalhadora, promover a certeza e seguranga juridicas, e, por tudo isto,
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dar um passo mais na concretizagio de uma sociedade justa,
equilibrada e digna sob os auspicios da garantia da legalidade e, ao
mesmo tempo, contribuir para a melhoria da imagem internacional da
RAEM evitando-se assim as recorrentes criticas da comunidade
internacional nestas matérias.

A RAEM e o tecido empresarial de Macau continuam a gozar,
felizmente, de grande satide financeira pelo que € ainda mais justo e
mais premente a aprovacdo deste projecto de lei, assim se
sedimentando a harmonia social e o principio da efectiva partilha
equilibrada dos frutos da actividade economica.

Com a aprovagdo da lei sindical Macau deixard de ser a tnica
jurisdi¢do chinesa onde nao existe legislacdio regulamentadora da
liberdade sindical.

O Deputado 3 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau aos 27 de Abril de 2015.

A=

José Pereira Coutinho
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