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Administracio e Justica

Resposta as questdes as quais nio foi dada resposta

Deputado Si Ka Lon:

1.

Quais os diplomas legais, que em concreto, serdo abrangidos pelo
grupo de trabalho para a producfo juridica no mecanismo de
coordenacio central? Sera que estes incluem os projectos

relativos a actualizacio urbana?

No sentido de concretizar o0 mecanismo de centralizacdo da
coordenacdo da producdo legislativa, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) elaborou orientagdes
sobre os circuitos operacionais internos, para fornecer aos servigos e
entidades ptblicos de modo a que estes as apliquem nos trabalhos de

produgéo das leis e regulamentos administrativos.

De acordo com as orientagBes, caso o organismo promotor entenda

que é necessario recorrer a producédo legislativa, o mesmo tem de
apresentar a proposta legislativa ao Secretario que o tutela, da qual
constem as informagGes relevantes para ponderagfio sobre a
necessidade de se proceder & producio legislativa, incluindo: os
dados historicos e as dificuldades reais existentes, o motivo da
apresentacdo da proposta legislativa, o objectivo principal a alcangar,
as diversas propostas para alcangar os objectivos estabelecidos, as
suas vantagens e desvantagens, a indica¢fo da proposta que sugere

adoptar, bem como a necessidade ou nfo da constitui¢éio do grupo de
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trabalho para a produgéio juridica, entre outros. Recebida a proposta
legislativa, os servigos da area da justiga, para além de procederem a
analise técnico-juridica do respectivo conteido, apresentam
sugestdes e os respectivos fundamentos quanto a produgdo do
projecto legislativo dever caber ao préprio organismo promotor, ou
ao grupo de trabalho para a produglio juridica, tendo em
consideragdo diversos factores, nomeadamente a importincia dos
projectos legislativos, a amplitude dos assuntos envolvidos, a
complexidade das técnicas legislativas, a data prevista para a entrada
em vigor dos diplomas legais ¢ os recursos humanos necessérios. Os
projectos legislativos poderfio ou ndo ser accionados, podendo ser ou
ndo necessaria a constitui¢io do grupo de trabalho para a produgdo
juridica para efeito de elaborag8o dos projectos de diplomas legatis,

decisdo que cabe, em ultima instincia, ao Chefe do Executivo.

Como se pode ver, a produgio legislativa na forma de elaboragio
dos projectos de diplomas legais por um grupo de trabalho para a
produgfo juridica é decidida consoante cada caso. O Governo da
RAEM ira ponderar a entrega de alguns projectos legislativos com
um caracter politico-legislativo mais forte ¢ com técnica mais
exigente para elaboragdio conjunta pelo grupo de trabalho para a
produgdo juridica constituida conjuntamente pelo pessoal dos
servicos da drea da justica e dos servigos responsdveis pela

promogdo das politicas, cabendo a elaboragio dos restantes projectos
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legislativos aos servigos responséveis pela promogéo das politicas, €

aos servicos da area da justica a emissfio de parecer.
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Deputado Chan Meng Kam:

2. Como estdo os trabalhos de investigacio sobre o estabelecimento

de uma zona de pesca no Lago Sai Van?

A pesca é uma actividade de lazer. Actualmente, considerando a
procura da populagio, o arboreto de Coloane e a ciclovia da Ponte de
Sai Van, na Taipa, dispdem de zonas de pesca para os cidaddos
poderem fruir da pesca nos tempos livres. No futuro, ao adicionar e
ampliar outros espagos de lazer costeiros, o ITACM terd em
consideragdo o aumento de zonas de pesca em locais que renam

condi¢bes, com vista a satisfazer as necessidades da populagéo.

Actualmente, os passeios, situados na periferia do Lago Nam Van e
do Lago Sai Van, sfo estreitos, e h4 cada vez mais circulagdo de
pessoas. No passado, houve pedes que sofreram ferimentos por
langamento de canas de pesca por pescadores e quebra de fios
eléctricos por anzdis que nfo sé danificam equipamentos publicos
como ainda podem ameacar a vida dos cidaddos. Por outro lado, é
possivel que a obra de grande escala do metro ligeiro, na zona de
Macau, afecte as dguas do Lago de Nam Van e do Lago de Sai Van.
Assim, nesta fase, nfo h4 condi¢des suficientemente seguras para o

estabelecimento de zonas de pesca nos referidos Lagos.
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Deputado Kou Hoi In:

3.

Devera o Governo tomar em consideragio o “Plano” para
proceder a programacio global, no sentido de adoptar politicas e
medidas e fazer leis e de harmonizar as accdes dos diversos
secretarios e servigcos para elevar a eficiéncia dos procedimentos
administrativos, optimizando o ambiente do investimento e do
comércio, bem como intensificando a importacao e a admissio de

quadros qualificados?

O quarto Governo da RAEM reafirmou a construgdo do Centro
Mundial de Turismo e Lazer como a orientagfo de desenvolvimento
a cumprir, apresentando os objectivos politicos e o planeamento das
acgles em todas as dreas de governagdo nos dmbitos da habitacgdo,
desenvolvimento, solidariedade e boa governagdo. Com vista &
implementag@o dos respectivos planeamentos € a prossecucdo dos
objectivos das ac¢bes governativas com eficdcia, o Governo da
RAEM procede, de modo dinamico, a ac¢des de acompanhamento e
implementacgfo tanto ao nivel da elaborac8o das politicas como ao
nivel da sua execu¢o, recorrendo a mecanismos de coordenagdo e

harmonizacéo global.

Relativamente ao planeamento e tomada de decisé@o ao nivel do topo,
foi criada a “Comissfio para a Construgdo do Centro Mundial de
Turismo e Lazer” cujo presidente é o Chefe do Executivo, a qual

compete, em especial, realizar estudo e tragar o planeamento global
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sobre a construg¢io do Centro Mundial de Turismo ¢ Lazer na RAEM,

bem como coordenar a elaboragdo do respectivo plano de

- desenvolvimento. Com o planeamento global e os mecanismos de

coordenagdo e tomada de decisdo, é assegurado que os planos de
ac¢do estejam em harmonia com os alvos globais e que os mesmos
estejam implementados pelos respectivos servigos funcionais de

acordo com a divisfo de trabalho.

No que diz respeito a promocéo da reforma da administragéo publica,
0 Governo da RAEM toma como ponto de partida a racionalizag8o
de quadros e simplificagdo administrativa, coordenando, através da
Comissdo de Coordenagdo da Reforma da Administragdo Piiblica, o
planeamento e a implementacdo de um conjunto de-tarefas inerentes
a revisfio e impulsionamento da reforma da administragdo publica,
nos campos da estruturagfio da Administragdo Pablica, regime da
fungdo publica, prestagéo de servigos publicos e governo electrénico.
Para o acompanhamento dos respectivos trabalhos, foi actualmente
criado um mecanismo para o acompanhamento do andamento do
programa governativo ao nivel do Gabinete do Chefe do Executivo,
dos gabinetes dos secretarios e dos servigos funcionais. Pretende-se,
com a prestacdo regular e a varios niveis (dos subordinados para
seus superiores hierdrquicos) de informagdes sobre o andamento,
acompanhar de modo eficaz todas as ac¢des governativas e proceder
atempadamente & harmonizago e tratamento dos problemas

eventualmente suscitados ao longo do processo de execugéo.
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No processo do desenvolvimento das acgdes no 4dmbito da
constru¢do do “Centro Mundial de Turismo e Lazer”, o Governo da
RAEM beneficiara em primeiro lugar os residentes e as empresas
locais através da optimiza¢éo permanente da qualidade dos servigos

publicos e da elevagdo continua da eficiéncia administrativa.

Para atingir os respectivos objectivos, o Governo da RAEM iri
impelir os servigos piblicos no sentido destes optimizarem as suas
actividades e os seus fluxos internos, com vista a uma optimizagio
dos fluxos dos servicos interdepartamentais mais solicitados e de
maior interesse para os residentes, bem como aqueles que se
prendem com a vida quotidiana dos residentes e a economia. Em
2016, proceder-se-a4 a optimizagdo dos processos da emissdo de
documentos comprovativos no ambito da Direc¢do dos Servigos de
Identificag@o, Direcgdo dos Servicos de Assuntos de Justica e
Direcgdo dos Servigos de Finangas, bem como & melhoria dos 18

processos de licenciamento interdepartamentais.

Com base na optimizacéo dos fluxos de servigos interdepartamentais,
desenvolver-se-4 uma “plataforma de gestdo dos servigos piblicos”
destinada a gestfio dos servigos proprios de cada servigo publico e

dos servigos interdepartamentais. Assim, os residentes poderdo ter

~acesso as informagdes, através de uma Vnica plataforma, sobre as

formalidades administrativas, apresentando requerimentos e

consultando o ponto de situacdo dos seus pedidos.
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Acrescenta-se que, para além da prestago de servigos através do
Centro de Servicos da RAEM e da internet (Portal do Governo da
RAEM e paginas electronicas dos servigos publicos), mais meios
serdo disponibilizados para o efeito, incluindo uma maior aplicagéo
de quiosques de servigos automaticos, de modo a facilitar o acesso

aos servigos para os residentes.
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Deputado Ma Chi Seng:
4. Em face do aumento da comunicaciio entre os trabalhadores dos

servicos publicos ¢ do volume de trabalho, quais sio as medidas
tendentes ao aperfeicoamento da técnica de comunicagdo dos
trabalhadores e 4 promocfo das suas capacidades para lidar com o

stress?

Em face do desenvolvimento socioecondmico da RAEM e das exigéncias
mais elevadas dos servigos publicos por parte dos residentes, o Governo
da RAEM tem estimulado os trabalhadores dos servigos publicos para
prosseguirem no aperfeicoamento continuo e aprendizagem permanente
de modo a promoverem as suas qualidades e competéncias, bem como
para elevar o nivel na prestagdo de servigos e para responder as

solicitagOes dos residentes.

A Administracio define anualmente, de acordo com as necessidades de
cada servi¢o publico, o plano de formag¢do que programa a organizagdo
dos cursos de formagéo profissional, técnicas de gestdo e demais cursos
especificos destinados aos trabalhadores de todos os niveis. E dada muita
importdncia a aplicabilidade dos cursos, de forma a possibilitar aos
trabalhadores dos servicos publicos o emprego dos conhecimentos
adquiridos nos cursos no desempenho das suas funges e a fazer face as

necessidades do desempenho.
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Tomando em conta as orientagdes globais de “ter por base a populagéo e
prestar servigos de qualidade” do Governo da RAEM, a Administra¢do
constata que o contacto entre os trabalhadores dos servigos publicos e o
cidaddo passa a ser cada vez mais intensificado e que os trabalhadores da
frente, em especial, sofrem um determinado stress no desempenho das
suas fun¢des. Assim, torna-se necessario reforcar as capacidades de
comunica¢fo e as técnicas de aliviar o stress, de modo poderem melhor
desempenhar as suas fungdes. Para o efeito, a Administracdo tem
organizado cursos destas matérias e destinadas aos trabalhadores dos
servigos pablicos. Foram organizados, a partir da reunificagéio, mais de
640 cursos referentes & comunicagéo e técnicas de atendimento e resposta,

com cerca de 15.000 formados.

Com vista a facilitar a vida aos trabalhadores dos servigos publicos no
sentido destes poderem adquirir conhecimentos sobre o alivio do stress a
todo 0 momento e em qualquer local, a Administragdo disponibiliza na
plataforma de aprendizagem na internet para os trabalhadores dos
servigos publicos de Macau as matérias para autodidacta, nomeadamente

“Lidar com o stress” ~ “Gestdo do stress autodidacta” ~ “Técnica de

comunicagdo”, para que os trabalhadores possam adquirir técnicas de
gestio do stress e de comunicagio de acordo com as suas necessidades e

no momento que lhes for mais conveniente.

Face ao célere desenvolvimento socioeconomico, os residentes sfo cada

vez mais exigentes em relago aos servicos prestados pela Administragéo,

10
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o que contribui para agravar de certo modo o stress dos trabalhadores dos
servigos publicos. Assim, a medida que se empenha de modo continuo na

elevacdo da qualidade de servico, o Governo da RAEM néo deixa de

- prestar muita atengéo a saude fisica e psicoldgica dos trabalhadores dos

servicos publicos, recorrendo a medidas em diferentes campos para
ajudar os mesmos no alivio do stress psicoldgico e na ocorréncia de

perturbagdes emocionais.

Antes de mais, a Administracdo tem organizado cursos e palestras sobre o
alivio emocional e stress destinados aos trabalhadores dos servigos
publicos, incluindo-se nestes, cursos de alivio do stress destinados
especialmente aos trabalhadores da frente e das forcas de seguranca
publica, de modo a sensibilizar os trabalhadores dos servigos publicos
para a importancia da saude psicologica, facultando aos mesmos

conhecimentos sobre a origem do stress e técnicas de alivio do mesmo.

Seguidamente ao estabelecimento da RAEM, foram organizados para os
trabalhadores dos servi¢os publicos cerca de 90 cursos sobre o alivio do
stress e aproximadamente 80 palestras e workshops, totalizando mais de

7.600 participantes.

Para além das medidas ao nivel de cognicéo, a Direccdo dos Servigos de
Administragdo e Fungéo Publica tem disponibilizado, desde Outubro de
2013, servigos personalizados de alivio psicolégico, para ajudar os

trabalhadores dos servigos publicos na atenuagio das suas perturbagGes

11
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decorrentes de problemas psicoldgicos e de emogdes pessoais,
diagnosticando o mais cedo possivel a origem dos problemas e
diminuindo os seus efeitos negativos para os mesmos trabalhadores, de
modo a evitar a deterioragcdo dos problemas e a recuperar o mais breve
possivel a sua vida normal. Até & data, foram prestados servigos de
aconselhamentos a 109 trabalhadores em 568 consuitas, sendo

considerados completos 76 casos.

Mais vale prevenir que remediar e reparar subsequentemente. Assim, tem
a Administracfo envidado os maijores esforgos, com base nos trabalhos j&
desenvolvidos, nas ac¢des de sensibilizagdo da satude psicoldgica junto
dos trabalhadores e dos servigos publicos, de modo a reforcar a sua
cognicdo e capacidade de identificacdo dos diversos problemas
emocionais e do stress, para que os mesmos saibam o0s respectivos
métodos de alivio ¢ meios para pedir auxilio, de maneira que todos
possam melhor conhecer e ser alertados dos problemas psicoldgicos,

dirimindo as crises emocionais eventualmente existentes.

Além dos servigos de aconselhamento psicoldgico, a Administragéo
também organiza, todos os anos, actividades recreativas, desportivas e
culturais com vista a enriquecer a vida pds-laboral dos trabalhadores
publicos. Foi criado o “Grupo de Apoio” composto por trabalhadores
para a realizacdo de actividades de afecto, com vista a promover o
espirito de solidariedade e o valor positivo no dmbito da equipa dos

trabalhadores dos servigos publicos.

12
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Nos primeiros trés trimestres de 2015, foram organizadas cerca de 200
acgles culturais, recreativas e desportivas destinadas aos trabalhadores
dos servigos publicos, com a participagdo de 18.000 trabalhadores

aproximadamente. Foram também realizadas 101 visitas domiciliarias.

E, relativamente aos trabalhadores dos servigos publicos, nomeadamente
os dos niveis inferiores com caréncia econdmica, foram estabelecidas
medidas de apoio financeiro de caracter complementar por parte da

Administragdo, no intuito de aliviar os seus encargos de subsisténcia.

De facto, o Governo da RAEM tem vindo a atribuir, desde finais de 2013,
varios subsidios de apoio financeiro de caracter complementar aos
trabalhadores dos niveis inferiores ou para aqueles que tém caréncia,
incluindo o “subsidio de subsisténcia”, “subsidio para repara¢do de
veiculos” e “subsidio para servigos de teleassisténcia ‘Peng On Tong’”. A
partir do lancamento destas medidas, foi concedido a 103 trabalhadores
dos servigos publicos com caréncia econdémica o “subsidio de
subsisténcia”, a 34 trabalhadores o “subsidio para reparacfo de veiculos”

e a 71 trabalhadores “subsidio para servigos de teleassisténcia ‘Peng On

2N

Tong’ ™.

No ambito das trés novas medidas de apoio financeiro lancadas no
corrente ano e que tém por destinatdrios trabalhadores dos servigos
publico dos niveis inferiores, foram recebidos 1.946 pedidos de subsidios

apresentados por 1.314 trabalhadores. De entre este pedidos, 551 estdo

13
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relacionados & concessdo do subsidio de despesas de infancia, 1294 no
ambito do subsidio para estudos complementares dos filhos ¢ 101
relativos ao subsidio de lar para idosos aos ascendentes. O numero de

requerentes esta de acordo com o previsto.

Por outro lado, 0 Governo da RAEM langara o “mecanismo de gestdo de
queixas apresentadas por trabalhadores dos Servigos Piblicos” com vista
a impelir os servigos publicos no sentido de processar de forma séria e
imparcial as queixas apresentadas pelos seus trabalhadores, solucionar as
perturbagcdes do pessoal no desempenho das suas fungdes, intensificar a
mutua confianca entre os trabalhadores e os servigos publicos, bem como
criar um ambiente de trabalho harmonioso, 0 que permitird aos

trabalhadores exercerem as suas fung8es de modo aliviado e feliz.

A Administracdio considera as medidas supracitadas como contributivas
para atenuar de certo modo as pressdes de subsisténcia e o siress,
decorrente do desempenho das fungdes, dos trabalhadores dos servigos

publicos.

14
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Deputado Ng Kuok Cheong:

A Secretaria assume as responsabilidades que deve assumir? Como
pode efectivar as responsabilidades administrativas e disciplinares?
Como pode efectivar as responsabilidades pela tomada das politicas?
Como pode restaurar o sistema de responsabiliza¢io dos altos
funcionarios de acordo com o principio de transparéncia? A
Secretaria Sénia Chan podera fornecer as respectivas informacoes

complementares?

A “Lei de Bases da Orgénica do Governo” e a “Organizacio,
competéncias e funcionamento dos servigos e entidades publicos”, bem
como o “Estatuto dos titulares dos principais cargos da Regifo
Administrativa Especial de Macau” e as “Normas de Conduta dos
Titulares dos Principais Cargos da Regido Administrativa Especial de
Macau”, ambos aprovados em 2010, estabelecem o &mbito das
competéncias dos titulares dos principais cargos, a sua sujeigdo a
direc¢do e a tutela do Chefe do Executivo, bem como a assungfo das

responsabilidades correspondentes nos termos da lei.

Além disso, o Governo da RAEM promulgou sucessivamente as
“Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgio ¢ Chefia”
e “Disposi¢Ses complementares do estatuto do pessoal de direc¢fio e
chefia”, bem como o modelo de “Relatério de apreciagdo do desempenho

do pessoal de direcgfo”, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo

15
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n.° 305/2013, diplomas que regulam em pleno o provimento, atribui¢des,
competéncias e deveres do pessoal de direcgdo e chefia, bem como o
regime da apreciagio do desempenho do pessoal de direcgdo e os

respectivos indicadores.

O Governo da RAEM aplica escrupulosamente as normas constantes dos
diplomas supramencionados, visando obrigar os titulares dos cargos de
diferentes categorias a cumprirem os respectivos deveres e assumirem as
responsabilidades. Aqueles que apresentam bom desempenho serdo
louvados e aqueles que cometem erros no exercicio das fungdes ver-se-do
obrigados a fazer autocritica, melhoria e correccdo em relagdo as
questbes suscitadas. Caso existam infracgOes, serdo efectivadas as
respectivas  responsabilidades  legais nos termos da  lei,
independentemente de serem pessoal de direccdio em efectividade de
funcdes, aposentado ou pessoal que tenha regressado ao seu lugar de

origem.

No futuro, o Governo da RAEM continuaré a prosseguir no
aperfeigoamento do regime de apreciagiio do desempenho do pessoal de
direcgao, introduzindo, com base na avaliagdo dos servigos publicos em
vigor, um mecanismo de investigag8o e apreciagdo por terceira parte
independente. Com isto, o publico em geral podera supervisionar a
qualidade do servigo publico e, por outro lado, permite servir como base
de padrdes cientificos e objectivos de apreciagdo do desempenho, bem

como da fundamentagfo para a avaliagdo do desempenho do pessoal de

16
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direccfio, combinando o desempenho dos titulares dos cargos com o0s
resultados da avaliagio de execugdo de politicas e da qualidade do

Servigo.

17
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Em face de um mecanismo que beneficia os funcionirios dos niveis
superiores em detrimento dos dos niveis inferiores, sugiro que s se
proceda ao aumento das remunera¢des dos trabalhadores dos
servicos publicos dos niveis inferiores. Queria perguntar, no caso de
uma futura actualizacio das remuneracdes, podera o Governo
considerar apenas o aumento da remuneracio dos trabalhadores dos

niveis inferiores?

Relativamente ao vencimento dos trabalhadores dos niveis inferiores, o
vencimento actual dos trabalhadores dos servigos publicos € o produto do
indice de vencimento correspondente a respectiva carreira, categoria e
escaldio vezes o valor do indice de vencimento. Caso a actualizacdo de
vencimento sé se aplique aos trabalhadores dos servigcos publicos dos
niveis inferiores, o sistema de remunerag¢fo em vigor Sera quebrado, pois
existem certas dificuldades relativas a sua operacionalidade. Nesta
confofmidade, o Governo da RAEM arrancou em 2015 com o estudo
sobre o “regime de actualizacfio das remuneragdes dos trabalhadores da
Administracdo Publica por escalas salariais”, tendo sido efectuada uma
andlise sobre a divisdo das escalas salariais e as suas dificuldades. Em
2016, avangara no sentido de efectuar uma anélise profunda, com vista a
encontrar um projecto preliminar sobre a “actualizagdo de remuneragfes
por escalas salariais” em conjugaco com as ac¢les da revisfio sobre o

regime das carreiras.

18
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E de referir que o significado do “regime de actualizagdo das
remuneragdes por escalas salariais” traduz-se para efeitos de actualizago
das remuneragGes em que, os trabalhadores dos servigos publicos sdo
divididos em vérios niveis segundo determinados critérios, a cada um dos
quais é aplicada uma taxa propria. A aplicagéo deste regime torna a
actualizacdo de remunera¢Ses mais flexivel mas ndo tem por objectivo
unico atribuir aos trabalhadores de certo nivel uma taxa de aumento mais

elevada.

No entanto, o Governo da RAEM tem atendido a situagfio dos
trabalhadores dos servigos publicos dos niveis inferiores que auferem
uma remunerac¢io reduzida, procurando ajuda-los no sentido de aliviar as
suas pressdes, decorrentes da subsisténcia mediante diferentes medidas.
Além das trés medidas de apoio financeiro - a saber: “subsidio de
subsisténcia”, “subsidio para reparagdo de veiculos” e “subsidio para
servicos de teleassisténcia ‘Peng On Tong’ - implementados a partir dos
finais de 2013, foram lancadas, em 15 de Julho do corrente ano, novas
medidas de apoio financeiro, que sdo “subsidio de despesas de inféncia”,
“ subsidio para estudos complementares dos filhos” e “subsidio de lar
para idosos aos ascendentes”, medidas que se destinam a reforcar o apoio
aos trabalhadores dos servigos publicos dos niveis inferiores que auferem
uma remuneracdo reduzida. No futuro, o Governo da RAEM procedera

oportunamente a uma revisfio, no sentido de prestar apoio e definir

medidas de concessio de subsidios de acordo com as necessidades dos
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trabalhadores dos servigos publicos, com vista a ajudar os trabalhadores
dos servigos publicos dos niveis inferiores com remunerag¢éo reduzida em

todos os vectores.
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Deputado Vitor Cheung Lup Kuan:

7.

Ira o Governo ponderar sobre a questio do regime de certificacio

dos juizes?

Quando a Secretaria para a Administragéio e Justica respondeu a pergunta
levantada pelo Deputado Tong Io Cheng sobre as diferencas existentes,
em termos de qualidade, entre os magistrados e sobre o andamento das
acgOes legislativas relativas a Lei de Bases da Organizacfo Judicidria,
respondeu, a0 mesmo tempo, & questdo acima referida, afirmando que o
Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau vai planear a
alteracéio da Lei de Bases da Organizagfo Judiciédria ¢ sublinhando que a
reforma judicidria se foca, principalmente, na aceleracdo dos
procedimentos para o tratamento dos casos e que, provisoriamente, ndo
vai abranger a qualificacio quanto ao exercicio da profissdo de

magistrado.
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Deputado Zheng Anting:

8. Como pode ajudar os residentes de Macau no exterior no exercicio do

seu direito de voto?

As eleicdes da Assembleia Legislativa sdo consideradas um dos eventos
politicos de maior relevancia no Territério. O Governo da RAEM esta
muito atento as ac¢les organizativas das eleigOes e envida esforgos para

melhor organizar os trabalhos em cumprimento das leis eleitorais.

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa em vigor n3o contém
normas sobre a instituicdo de assembleias de voto em territérios fora de
Macau. E a lei, por sua vez, regula todos os elementos sobre o processo
de votacdo, nomeadamente a determinagfo das assembleias de voto,
funcionamento, tarefas das mesas das assembleias de voto, modo de
votac8o, policia da assembleia de voto, seguranca das assembleias de
voto e contagem dos boletins de voto. Todas estas matérias séo reguladas
de modo claro, de maneira a assegurar a justica e a imparcialidade do

processo.

Nos termos da lei, o Chefe do Executivo deve marcar a data das elei¢cdes
para a Assembleia Legislativa com, pelo menos, 180 dias de antecedéncia
e as eleigBes s6 podem efectuar-se ao domingo ou a um feriado. Estas

normas sdo definidas para facilitar a votagdo por parte dos eleitores.
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O Governo da RAEM recebeu opinides sobre a institui¢do de assembleias
de voto em territérios fora de Macau e efectuou anélises neste sentido.
De acordo com os elementos constantes do caderno de recenseamento
exposto no passado més de Janeiro de 2015, de entre os 282.588 eleitores
inscritos e com capacidade eleitoral, 705 declaram que tém residéncia
habitual fora do Territério de Macau, o que representa 0,25% do universo
dos eleitores inscritos. E estes eleitores sfo distribuidos em 10 paises ou
territérios, a saber: Estados Unidos da América, Reino Unido, Irlanda,
Canadd, India, Portugal, Australia, Interior da China, Taiwan e Hong
Kong. E aqueles que tém residéncia habitual no Interior da China
distribuem-se em trés provincias / municipaﬁdades directamente

dependentes do Governo Central.

Para instituir assembleias de voto no ultramar, seria necessério ponderar
os aspectos normativos € processuais, nomeadamente os elementos de
recenseamento eleitoral no ultramar, transporte dos boletins de voto,
nimero de assembleias de voto e respectiva localizag¢@o, recursos

humanos, bem como despesas com a realizacgéo das elei¢Ses.

A instituicdo de assembleias de voto no ultramar implicaria um aumento
extraordinario do or¢amento para elei¢Bes, para além da colocagdo de
pessoal para trabalhar no exterior por parte do 6rgdo responsével por
assuntos eleitorais. Tendo em consideragdo as incertezas relativamente a
coordenagdo e cooperagdo com os Orgdos locais, Hong Kong, que &

também uma regido administrativa especial, nfo providenciou a votagéo
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no exterior. Depois de ponderados varios factores de uma forma
integrada, o Governo da RAEM ndo considera, neste momento, a

introdugdo de normas neste sentido na redac¢éo das leis eleitorais.
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Deputado José Maria Pereira Coutinho:

Respeitante ao regime de responsabilizacio dos altos funcionarios:
gostaria de dirigir aqui uma pergunta a Senhora Secretiria. O
Governo zelou pelo cumprimento, no Ambito do regime de
responsabiliza¢io dos altos funcionarios, do Regulamento
Administrativo n.’ 24/2010, artigo 3.°, alinea 6)? Além disso, ao
abrigo da Ordem Executiva n.° 112/2010 que obriga os titulares dos
cargos a observarem as regras, queria perguntar 3 Senhora
Secretﬁria, se sera possivel demitir imediatamente os trabalhadores
dos servicos publicos? Ou s6 se deve demiti-los apenas quando as

infraccdes forem consideradas criminais?

O Governo da RAEM esta sempre atento ao aperfeicoamento e
implementagdo do regime de responsabilizacio dos titulares dos cargos.
Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 24/2010 (Estatuto dos
titulares dos principais cargos da Regifio Administrativa Especial de
Macau) e da Ordem Executiva n.° 112/2010 (Normas de conduta dos
titulares dos principais cargos da Regifo Administrativa Especial de
Macau), os titulares dos principais cargos respondem politicamente
perante o Chefe do Executivo, sujeitam-se a direcgéo e a tutela do Chefe
do Executivo, dirigem, superintendem ou orientar 0s servicos ou
entidades sob sua tutela com vista a colaborar o Chefe do Executivo na

definicdo e execugfo das politicas das varias 4reas de governacdo,
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cumprem os principios de obediéncia & lei, de governagéo cientifica, de
gestdo eficiente e de honesto e dedicagdo para com o publico, sem
prejuizo das suas responsabilidades civil, financeira e penal, nos termos

da lei.

No exercicio das suas fungdes de direcgdo ou tutela dos servigos ou
entidades que lhes estdo subordinados, os titulares dos principais cargos
devem assegurar que os servicos subordinados apreendem e
implementam de forma correcta, evitando etros na tomada de decisdes,
insuficiéncia na implementacdo de medidas e atraso na execucdo de
politicas, sob pena de assumirem perante o Chefe do Executivo a
responsabilidade relativamente ao insucesso dos servigos ou entidades

sob sua tutela na execugéo das politicas superiormente definidas.

Com vista a assegurar que os dirigentes cumpram adequadamente as suas
atribuicdes, o Governo da RAEM define de modo esclarecido as
responsabilidades dos mesmos com as “Disposi¢des Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direcgéo e Chefia”, pondo em execugéio o “regime
de apreciagéio do desempenho do pessoal de direcgdo”, nos termos do
qual, os titulares dos cargos principais procedem a apreciacdo anual do

desempenho do pessoal de direcgio dos servigos subordinados.

Ao pessoal de direcgio que se distinga pelas suas qualidades

profissionais e excepcional desempenho, conforme os resultados da
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aprecia¢cdo, pode ser atribuido publico louvor e/ou prémio de

desempenho.

A comiss#o de servigo dos titulares de cargos de direcgdo pode ser dada
por finda, quando o seu desempenho enquanto pessoal de direc¢io ndo. se
revela satisfatério, nomeadamente com fundamento: na nfo comprovagao
superveniente da capacidade adequada a garantir a execugfio das
orientagdes superiormente fixadas ou na nfo realizagdo dos objectivos.
previstos; no incumprimento das regras relativas as garantias de
imparcialidade da Administragdo Publica e na pritica de infracc8o

disciplinar em que seja aplicada pena de multa ou superior.

Além disso, o pessoal de direccdo que n3o cumpra as suas atribuicdes,
em termos de pdr em causa as politicas adoptadas ou a sua execucio,
pode ser alvo de censura. A censura pode traduzir-se em reparo publico
ou, em situagSes de especial censurabilidade, na exoneragdo do cargo
sem direito a compensag¢fo, em qualquer dos casos mediante despacho do

Chefe do Executivo, ouvido o visado.

Neste sentido e na actualidade, em matéria de responsabiliza¢do dos
titulares dos cargos no dmbito do Governo da RAEM, foi instituido um
regime que esclarece o poder-dever, as relacbes de superintendéncia e
prémio-sancdo. Assim, o Governo da RAEM observard com rigor os
respectivos diplomas legais, no sentido de atribuir louvor e/ou prémio ao

pessoal com bom desempenho. E, relativamente ao pessoal com
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desempenho insatisfatério ou ao pessoal que infrinja a lei, serfo aplicadas
sangGes ou medidas correctivas, até serem efectivadas as suas
responsabilidades juridicas. Com isto se pretende melhorar de forma
continua o desempenho dos titulares dos cargos e promover o

desempenho global da ac¢éo governativa.

No futuro, o Governo da RAEM continuard a aperfeigoar o regime de
apreciagdo do desempenho, integrando formalmente a apreciagfio por
terceira parte no regime de avaliagfo do desempenho do pessoal de
direcgdo e sua promogdo a diversos niveis e areas dos servigos publicos.
Assim, o publico em geral podera supervisionar a qualidade do servigo
publico e, por outro lado, permite servir como base de padrdes cientificos
e objectivos de apreciagéo para a avaliagdo do desempenho do pessoal de
direc¢io. A combinagfo do desempenho do pessoal de direcgédo, com os
resultados da avaliagdo de execucdo de politicas e da qualidade do
servico, torna o regime de responsabilizacdo mais cientifico, justo e

operacional.

Relativamente & demissdo de trabalhadores dos servigos publicos, o
Estatuto dos Trabalhadores da Administragéio Publica de Macau (ETAPM)
em vigor prevé de modo claro os deveres e as consequéncias advindas de
sua violacdo. Aos trabalhadores dos servigos piblicos séo aplicaveis, pela
pratica de infracgdes disciplinares, as penas de repreenséo escrita, multa,

suspenséo, aposentagdo compulsiva e demisséo.
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De entre estas penas, nos termos do artigo 315.° do ETAPM, as penas de
aposenta¢do compulsiva ou de demissgio serdio aplicaveis, em geral, as
infracgdes que inviabilizem a manutencdo da situagio juridico-funcional,
nomeadamente aqueles que praticarem actos de insubordina¢do ou de
indisciplina graves ou incitarem a sua pratica ou que violarem segredo
profissional ou cometerem inconfidéncias de que resultem prejuizos
materiais ou morais para a Administragdo ou para terceiro. No tratamento
das negligéncias ou infracg¢des disciplinares praticadas por trabalhadores
dos servigos publicos, o Governo da RAEM cumpre rigorosamente a
legislagdo e mecanismos em vigor, observando os principios da justica,

da imparcialidade e da n#o discriminagdo.
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10. O Governo vai considerar alterar a situagfio actual em que os casos
sdo investigados pelas proprias pessoas da Secretaria ou pelos
proprios servicos? Espera-se que haja uma investigacio
independente. Em rela¢io ao CCAC, qual é a situacio de corrupgio

em Macau? Sugiro ao Governo que refira ao regime de combate a

corrupc¢ao de Singapura.

Esta questdo nfo estd relacionada as competéncias da nossa area, pelo que

vai ser transferida para o CCAC.
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11, Faltam aos trabalhadores dos servigos piblicos do Governo de Macau
garantias de aposentac¢io. O método de cilculo da retroactividade dos

descontos para a antiguidade deve ser alterado?

Esta pergunta ja foi respondida pela Sra. Secretéria na sessdo de debate
das LAG. O assunto em causa sera estudado a par da revisdo do regime

juridico da func¢&o publica.
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Deputado Leong Veng Chai:

12. Qual sera a metodologia para a constituicio dos 6rgios municipais

sem poder politico? Serdo estes érgios umas outras comissdes de

consulta?

O Governo da RAEM formou um grupo de trabalho constituido por
dirigentes e juristas provenientes de varios servigos para desenvolver o

respectivo estudo.

Nos termos da Lei Basica, os drgdos municipais serdo incumbidos pelo
Governo de servir a populacéo, designadamente nos dominios da cultura,
recreio e salubridade publica, bem como de dar pareceres de caracter
consultivo a0 Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau,
sobre as matérias acima referidas. Além disso, serd necessario articular-se
com a orientagdo politica da construgiio do Centro Mundial de Turismo e
Lazer e da “plataforma para a cooperagdo econémica e comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa” e desempenhar um papel nestas
matérias. Neste sentido, ao definir as fungdes especificas dos érgios
municipais, proceder-se-4 em simulténeo a racionalizagdo e optimizagio
das fungdes, estruturagfo e alocagdo de recursos dos servigos puiblicos
com atribui¢des intimamente ligados as daqueles, com vista a atingir o
alvo de desenvolvimento coordenado. Até ao momento, ndo se chegou

ainda a conclusdo final no 4mbito do estudo sobre os érgfos municipais
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sem poder politico, pois o grupo de estudo procede presentemente as

analises relativas a sua criagdo.

Numa préxima fase, o grupo de estudo continuara a desenvolver acgdes
de investigagdo relativas a preparagfo da criagdo dos 6rgdos municipais
sem poder politico. E previsivel que as sugestdes preliminares sejam
adoptadas no segundo semestre de 2016 e postas & consulta¢do junto de
todos os sectores da comunidade. E o projecto sera definido com base nas

opinides amplamente recolhidas.
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Deputado Chan Iek Lap:

13. Relativamente a questio da gripe aviaria, devem ou nio as

autoridades reforcar a fiscalizaciio no Aambito da importa¢io?

Com vista a prevenir a gripe aviaria, foram encerrados os aviarios em
Macau, em 2003, e foram encerradas, gradualmente, as lojas de venda de
aves de capoeira vivas, situadas no exterior dos Mercados. Actualmente,
todas as aves vivas para consumo em Macau sfo importadas do interior
da China. As aves vivas importadas por Macau, t€m de apresentar um
documento comprovativo de higiene e s6 saem do Mercado Abastecedor
para venda, apds inspecc¢do sanitdria do JACM. As aves vivas que saem

do Mercador Abasteceder devem ser abatidas no préprio dia.

Embora se possa reduzir eficazmente o risco de contaminacfo, através da’
inspeccgdo sanitaria das aves vivas importadas, esta inspecc¢éo € feita por
amostragem, sendo impossivel garantir que todas as aves vivas
importadas nfio estejam contaminadas com o virus da gripe avidria. Por
isso, se os cidaddos forem contaminados pelo virus da gripe avidria no
Territério ou caso se verifique este virus nas aves vivas importadas ou no
ambiente de venda a retalho de aves vivas, apenas se pode suspender

temporariamente a actividade de transaccéo das aves vivas.

Em 2014, foi detectado, sucessivamente, o virus do subtipo da gripe

aviaria H7 em amostras de aves de capoeira vivas retidas no mercado
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abastecedor e nas bancas de venda a retalho destas aves no mercado,
tendo, nessa altura, sido adoptadas, imediatamente, medidas de
contingéncia, de suspensdio, durante mais de 60 dias, do fornecimento de

aves de capoeira vivas em Macau.

Nos ultimos dias, na provincia dé Guangdong, foi descoberto o primeiro
caso de infecgfo humana pelo virus do subtipo H7N9 da gripe avidria no
Inverno de 2015. Segundo as informagdes disponiveis, foram registados
no interior da China mais de 670 casos de infecgdo humana pelo virus do
subtipo H7N9 da gripe avidria, com uma taxa de mortalidade que se situa
nos 35%. A maioria dos casos de transmissdo ao ser humano do virus do
subtipo H7N9 da gripe avidria estfio relacionados com o contacto com as

aves doentes ou mortas por doenga.

Embora Macau tenha uma dimensdo reduzida, constitui uma das cidades
com maior densidade populacionala nivel mundial, e face ao
desenvolvimento fluorescente do turismo, grande numero de turistas
visitam Macau diariamente. Da obsefvacfo da forma de venda a retalho
através do abate de aves vivas em varios mercados tradicionais de Macau,
verifica-se que existem oportunidades de contacto dos residentes com
aves vivas, 0 que aumenta o risco da sua propaga¢éo na comunidade e

abre uma brecha na prevencéo contra essa transmisséo.

No combate a gripe avidria, que se torna cada vez mais severa, a reducéo

de contactos entre o publico e as aves de capoeira vivas constitul uma
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estratégia importante para a prevengdo da transmissdo da gripe avidria ao
ser humano. Assim, Macau necessita de alterar 0 modelo de venda de
aves vivas, cortando a cadeia de transmissfo da gripe avidria a humanos
através da politica de “separacdo entre humanos e aves”, para reduzir a
probabilidade de surto de ocorréncia da epidemia na comunidade. Para
isso, 0 Governo da RAEM esta a desenvolver uma consulta piblica, com
a duracdo de 60 dias, sobre a politica de “substituicdo de abastecimento
de aves de capoeira vivas por aves refrigeradas”, desejando ouvir as
opinides da populacdo em geral e esperando que esta politica possa
corresponder ao desenvolvimento da cidade de Macau e as necessidades

dos seus residentes.
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Em relagdo a questfo apresentada pelo Sr. Deputado José Pereira
Coutinho na sessdo de debate das Linhas de Acgdo Governativa, de 24 de
Novembro de 2015, enviada a este Comissariado a coberto do oficio n.°

232/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa, cumpre-nos informar:

Nos termos da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regifo Administrativa Especial de Macau, o exercicio da competéncia
administrativa e disciplinar relativamente ao pessoal do Servigo do
Comissariado compete ao Comissério contra a Corrupg¢éo. O Comissario
contra a Corrupgdo pode mandar proceder a averiguagdes internas, sem
prejuizo da existéncia de eventual responsabilidade criminal. A par disso,
por despacho do Chefe do Executivo, de 23 de Julho de 2001, foi criada a
Comissfo especializada para a fiscalizagdo dos problemas relacionados
com queixas contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra a
Corrupgéo, competindo & referida Comisséo analisar e fiscalizar as queixas
de natureza nfo criminal contra o pessoal do Comissariado contra a

Corrupgio e emitir recomendagdes dirigidas ao Chefe do Executivo.

As accdes do CCAC no dmbito do combate & corrupgéo t€m vindo a

ser desenvolvidas de forma estdvel e ordenada nos Gltimos anos, 0 CCAC



tem sempre insistido, na sua actuagio anti-corrupgfo, numa estratégia
simultanea de combate e prevencdo. Desta forma, a par da investigagio e
tratamento dos casos de corrupgéo, este organismo tem vindo a esforgar-se
na divulgacio de mensagens de prevengéo da corrupgo junto dos cidadaos.
O-CCAC tem mantido contactos estreitos com organizagGes internacionais
no ambito do combate & corrupgfio ‘e participado activamente em
actividades. de cooperagdo e intercAmbio com o exterior, tendo como
referéncia a experiéncia de vérios paises e regides por forma a proporcionar
formago profissional ao seu pessoal e assim contribuir para a criagéo de
uma equipa de funcionarios publicos da RAEM integra, cumpridora da lei
e altamente eficiente, bem como para o reforgo da construgZo de uma

sociedade igualmente integra na RAEM.

Aos 16 de Dezembro de 2015.

Comissariado contra a Corrupgéo



