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Comissao de Acompanhamento para os
Assuntos da Administracao Publica [Q

Relatorio n.° 2/V/2015

Assunto: Acompanhamento das Questbes Relativas a Seguranga do Transito

1. Apresentacgdo

Segundo os dados divulgados pela Policia 1gle Seguranga Publica (PSP), o
namero de acidentes de viagdo aumenta todqs 0s anos. No ano passado,
registaram-se 16.029 acidentes de viac;éo,' uma subida de 6,3% em
comparag¢do com o ano anterior, isto &, ocorreram, d iariamente e em média, 43
acidentes de viagéo de dimensdo e tipologia diversas, alguns resultaram em
perdas de vidas e causaram sofrimento profundo. \éntre as diversas causas
dos acidentes encontram-se a conducgdo sob inflﬁ\éncia do dlcool e de
estupefacientes, € em estado de embriaguez, o excesso de velocidade, a
alteragéo ilegal dos veiculos, corridas ilegais, e a ndo cedéncia de passagem
nas zebras, que constituem riscos ocuitos para a seguranca do transito.

Na entender da Comissdo, as referidas questdes merecem especial
ateng8o. Na realidade, se nos centrarmos apenas ha Comisséo, verificamos

que cinco dos seus membros apresentaram diversas opinibes sobre a

seguranga do transito em varias ocasides publicas e através de interpelagtes
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e de intervengdes antes da Ordem do Dia. A Comissao espera, através dos _/@l'

respectivos trabalhos de acompanhamento, analisar, aprofundadamente, os
motivos que levaram ao aparecimento frequente de acidentes de viagao, e
incentivar o Governo e 0s diversos sectores da sociedade a procurarem vias
para solucionar as questdes, atenuar os problemas de seguranga, dar

resposta as solicitagdes, e satisfazer as expectativas sociais.

Para o efeito, a Comisséo reuniu-se nos dias 11 de Junho, 30 de Julho e 11
de Agosto do corrente ano. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas,
Raimundo do Rosario, o Comandante do Corpo de Policia de Segurancga
Publica, Leong Man Cheong, e o Director dos Servigos para os Assuntos de
Trafego, Lam Hin San participaram nas reunibes da Comissido, onde
apresentaram um ponto da situagéo sobre estas matérias e responderam as

questdes colocadas pelos deputados.

2. Principais riscos ocultos para a seguranc¢a do transito em Macau

2.1. Conducao sob influéncia do alcool e de estupefacientes, e em

estado de embriaguez

A conducéo sob influéncia do alcool € uma questédo grave em Macau.
O alcool prejudica o sistema nervoso central, afecta a coordenagdo dos
movimentos fisicos e perturba a concentragéo, e retarda as reacgdes. O

consumo de alcool em excesso leva a embriaguez e deixa as pessoas
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inconscientes e desnorteadas, afectando a condugéo, tal como acontece
com o consumo de droga. Portanto, a lei proibe a condugio em estado de

embriaguez ou apds o consumo de droga.

Segundo os numeros facultados pela PSP, até finais de Junho,
registaram-se 321 casos em que os individuos envolvidos n&o passaram
nos exames de alcoolemia, e os condutores ou motoristas envolvidos em
135 deles foram autuados por terem taxa de alcoo! no sangue igual ou
superior a 1,2 gramas por litro, e um desses casos resultou em perda de
vidas, o que despertou a atengao da sociedade. Para além da conducéo
sob influéncia do alcool, em 2014, a Policia procedeu a 50 autuégﬁes
relacionadas com a condugéo sob influéncia de droga. E até finais de
Junho deste ano, ja se registaram 19 autuacdes relacionadas com a

condugao sob influéncia do alcool e de estupefacientes.

2.2. Excesso de velocidade, corridas ilegais e alteracées ilegais de

veiculos

Outro grande e importante motivo dos acidentes de viag@o & a condugéo
em excesso de velocidade. As infracgdes relacionadas com o excesso de
velocidade sdo cerca de dez mil por ano, porém, s nos primeiros cinco
meses deste ano, o nimero de casos de excesso de velocidade
acumulados ja atingiu os 10.194, o que ja superou o total registado no ano
anterior. O excesso de velocidade assume grande peso nos acidentes de

viagdo que resultaram em perdas de vidas, portanto, trata-se de'uma
3
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situagéo que & muito grave em Macau. Uma outra questéo relacionada

com a condugdo em excesso de velocidade & a alteragdo ilegal dos “ﬂr

veiculos e as corridas ilegais, que ndo sé pdem em perigo os pedes como !

constituem ainda uma ameacga a seguranca do transito, para além do

ruido produzido, que perturba a vida quotidiana dos residentes.

2.3. Atravessamento ilegal das ruas e nio cedéncia de passagem nas /L/\

passagens de pedes C ,

- Em Macau, sao frequentes os acidentes de viagdo por causa de pedes

que atravessam ilegalmente as vias de circulagdo viaria e da ndo cedéncia =l
— de passagem aos pedes nas passadeiras, vulgarmente designadas de

zebras. Segundo os dados fornecidos pela PSP, até finais de Junho,

registaram-se 753 casos de nao cedéncia de passagem nas zebras, e em

336 deles foram autuados pedes que atravessaram as ruas de forma ilegal.

Em 2014, registaram-se 14 acidentes de viagédo que resultaram em perda

de vidas, 5 acidentes dos quais por ndo cedéncia de passagem aos pedes

nas zebras e desrespeito pelas regras sobre prioridades.

3. Principais assuntos alvo de discussdo e acompanhamento por

parte da Comissao

Relativamente aos referidos fenémenos, a Comisséoc nio prestou apenas
atencdo aos méfodos empregues na execugdo da lei e aos trabalhos de
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sensibilizacao relativos ao reforgo da seguranca do transito, nomeadamente,
se 0s servicos responsaveis pela execugéo da lei sdo os adequados; se os
poderes e instrumentos disponiveis sdo suficientes; se os trabalhos de
sensibilizagéo sobre segurancga rodoviaria conseguem alcangar os objectivos,
etc., mas prestou também atencdo as questdes existentes nas normas
sancionatodrias da lei vigente, sobretudo a sua suficiéncia, tendo a Comissao

apresentado opinides e recomendacdes sobre a sua revisao.

Em concreto, a Comissdo procedeu, essencialmente, ao
acompanhamento, andlise, abordagem e discussdo das seguintes questées

ou matérias:

3.1. Execucgdo da lei

A Comisséo esta consciente de que sdo graves em Macau os fendmenos
de excesso de velocidade, desrespeito pelo sinal vermelho, e alteragéo
ilegal dos veiculos, entre outras ilegalidades. Segundo os dados
divulgados pelo Governo, nos primeiros seis meses deste ano,
registaram-se 11.700 autuagdes por excesso de velocidade, isto & um
aumento de 32,56% em comparagdo com as 8.826 autuagdes registadas
no ano passado. Quanto a alteracéo ilegal de veiculos, até Junho deste
ano registaram-se 53 autuagbes por violacdo dos critérios de ruido
estabelecidos no Regulamento do Transito Rodoviério, € 74 por violagédo
dos critérios de emissdo de gases de escape, o que suscitou davidas

quanto a suficiencia dos esforgos desenvolvidos por parte da Policia no
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ambito do combate aos actos ilegais e quanto a execugio da lei.
A Comisséo prestou especial atengdo se os trabathadores da linha da
frente da PSP estéo a enfrentar dificuldades no exercicio de fungdes, e se

as medidas, sangdes, métodos e orientacdes sobre as infracgbes séo <%~

)
suficientes, matérias estas que foram alvo de discussao.
Segundo os esclarecimentos do Governo, a execugao da lei do transito é /b
uma misséo importante delineada nas Linhas de Acgdo Governativa da

Area da Seguranga, e com vista a elevar a eficiéncia do combate as //\
legalidades relacionadas com os veiculos motorizados, 0s servigos QZ
competentes ja destacaram agentes da Migragdo para a unidade
responsavel pelo transito, com vista a reforgcar a execucdo da lei. Ao O.L
mesmo tempo, com vista a intensificar a forca de execucao da lei, a PSP e

a DSAT estabeleceram lagos de cooperagido interdepartamental e
procederam a ac¢des conjuntas de combate as condutas ilicitas nesta

area.

Segundo o Governo, no que toca ac excesso de velocidade, corridas

ilegais e desrespeito pelo sinal vermelho, os servicos competentes

realizaram ac¢des de fiscalizagdo durante a noite e em diferentes zonas,

procedendo as devidas autuagdes e punigbes. Além disso, nos “pontos

negros” das corridas ilegais, instalaram-se sistemas de deteccédo de

velocidade, com vista a impedir os condutores de continuarem com estas

praticas e para erradicar este tipo de actividade.

No que diz respeito as alteragdes ilegais dos veiculos, segundo o

Governo, ja foram destacados agentes para os locais referidos nas
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queixas apresentadas, no sentido de procederem a operagées “STOP”
para inspecgdo dos veiculos. Quando se suspeita que um veiculo foi
ilegalmente alterado ou o ruido produzido ultrapassa os critérios
estabelecidos, o veiculo é levado até é‘ DSAT e submetido a uma
inspecgdo nos termos da legislagdo sobre a matéria. Quando os
resultados dos exames ndo satisfazem os critérios definidos na lei,
exige-se ao proprietario do veiculo que proceda a reconstituicéo do veiculo
para o seu estado original. Sendo que o veiculo sé pode voltar a circular
apo6s aprova¢éo na inépecgéo obrigatéria.

No que toca a recolha de provas de alcoolemia, segundo os
esclarecimentos do Governo, quando a Policia suspeita gue o condutor ou
motorista esta sob influéncia do alcool, 0s seus agentes podem submeté-lo
a exame de alcool sob o ar expirado. Se o condutor apresentar uma taxa
de alcool que exceda os parametros legais, havera lugar a respectiva
autuagdo. Segundo a Lei do Transito Rodovidrio, incorre no crime de
desobediéncia o condutor que, injustificadamente, recuse o cumprimento
da obrigac¢ao de prestacdo de exame de aicool. Por isso, os condutores ou
motoristas devem colaborar com os agentes na realizagdo de exames de
alcool. Porem, se se recusarem, com base em razbes justificaveis, a
prestacdo de exame de alcool, entdo, sdo transportados ao Centro
Hospitalar Conde S&o Januario, para se submeterem a exame de analise
de alcool efectuado por um medico. No entanto, como com base nos
resultados da intoxicagcdo por alcool ndo é sempre possivel determinar a

concentragéo de alcool no sangue, muitas vezes nao é possivel autuar,
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situagéo que constitui uma dificuldade para a execugéo da lei. Ao mesmo
tempo, para além dos exames realizados no Hospital Conde S&o Januario,
a lei vigente ndo reconhece os resultados dos exames sanguineos
efectuados em outros hospitais. Portanto, existe necessidade de alargar o
ambito dos estabelecimentos hospitalares abrangidos, com vista a facilitar

os trabalhos de execugao da lei por parte da Policia.

3.2. Regime sancionatorio

A conducéo sob influéncia do alcool ou em estado embriaguez constitui

(o)

sempre um risco escondido para a seguranca do transito, e sao frequentes

as noticias nos jornais sobre os acidentes de viagado por condugio sob

A

influéncia do alcool. O nimero de acidentes de viacdo ndo sO esta
relacionado com a conhducéo sob influéncia do alcool, mas também se
deve a insuficiente consciéncia dos condutores e motoristas e aos maus
habitos de condugéo, no entanto, o mais importante é o facto de a

respectiva moldura penal ser leve e pecar por falta de efeitos dissuasores.

Durante algum tempo, no passado, as leis que regulavam a condugio sob
influéncia do alcool estiveram desactualizadas e pecavam por falta de
efeitos dissuasores, o que resultou em situagdes frequentes daquele tipo
de condugéo, sobretudo a noite, que causaram varios acidentes de viagéo
graves. A Lei do Transito Rodoviario foi aprovada em 2007, e veio clarificar
os critérios da condugéo sob influéncia do alcool e em estado embriaguez,

assim como as sangdes correspondentes. Quando é detectado no sangue
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do condutor ou motorista uma taxa de alcool igual ou superior a 1,2 L’&’l‘
gramas por litro, trata-se de um crime punivel com pena de prisédo até 1

ano. Com a entrada em vigor da nova lei e com o aumento das accdes de

inspecgao efectuadas pela Policia, os condutores ficaram mais prudentes f
€, em consequéncia disso, as situagdes de condugdo sob influéncia do

alcool diminuiram. /

b

/‘/\

Porém, em Macau, as principais penas aplicaveis a condugéo sob ;
i
Segundo a pratica judicial, determina-se, normalmente, a substituicao da Z

influéncia do alcool e de estupefacientes, e em estado de embriaguez,
limitam-se & pena de multa, inibigdo de conducgdo, e pena de prisdo.
)
pena de prisdo por pena de multa, e um dia de pena de prisdo QQ
corresponde, em regra, a 30 patacas de multa, o que leva os condutores a

acreditarem na sorte de néo serem condenados a pena de pris&o, por isso,

as normas dificiimente conseguem surtir os devidos efeitos dissuasores.

Na opinido da Comissao, o Governo deve alterar, 0 mais rapido possivel,

a Lei do Transito Rodoviario, o Regulamento do Transito Rodoviario e o

Codigo Penal, no sentido de agravar as penas, sobretudo quando a

condugéo sob influéncia do alcool e da droga resultar em ofensas graves

ou em morte da vitima; deve ainda tomar como referéncia as disposicdes

sobre a “suspensdo da pena de prisdo” constantes das outras leis de

Macau, no sentido de determinar, necessariaménte, 0 cumprimento da

pena de pris&o através da ndo possibilidade da sua suspensio, com vista

a agravar as sanc¢des e a aumentar os efeitos dissuasores. Mais ainda,

alguns deputados sugeriram a imposigdo de um dever de cuidar do
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individuo embriagado, ou de garantir que um individuo embriagado nao
conduza, aos companheiros ou aos estabelecimentos que fornecem alcool
ao publico, e se estes ndo apelarem para isso, forem coniventes ou
pedirem ao individuo para conduzir sob influéncia do alcool, ficarem
obrigados a assumir as respectivas responsabilidades.

Segundo alguns deputados, de acordo com a Lei do transito rodoviario da
China, qualquer pessoa que seja punida por condugdo sob influéncia do
alcool e que reincida € punida com dez dias de detencgéio. Este tipo de
regra surtiu bons efeitos. A Comissao afirmou que, apesar do sistema
juridico de Macau ser diferente do da China, o certo € que as medidas
sancionatorias rigorosas e eficazes se revestem da maior importancia
para servir de referéncia.

Segundo os representantes do Governo, nos Ultimos anos, os nimeros
relacionados com a condugdo sob influéncia do alcool e de
estupefacientes, e em estado de embriaguez, apresentam uma tendéncia
decrescente. No que toca a condugdo sob influéncia do alcool, entre
Janeiro e Junho de 2014 registaram-se 388 autuagbes, e no periodo
homodlogo deste ano verificaram-se apenas 321 autuagdes, ou seja,
verifica-se uma descida de 17,2%. Quanto a condugéo sob influéncia de
estupefacientes, registaram-se 32 autuacées entre Janeiro e Junho de
2014, ao passo que no mesmo periodo de 2015 apenas se registaram 19
autuagoes, ou seja, uma descida de 40%. O Governo assumiu a promessa
de efectuar estudos com varios servigos publicos, de recolher dados,

auscultar as opinides do publico, e debater e estudar a viabilidade da
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revisdo da legislagdo sobre a matéria. Prevé-se que, no final deste ano,
haverd uma conclusdo, no entanto, ndo existe até ao momento uma

sugestao concreta sobre a matéria.

3.3. Generalizagdo dos trabalhos de sensibilizagio

Todos sabem que um dos métodos de combate as referidas ilegalidades
€ a revisao e execugao da lei. Para aliviar as quest&es sobre a seguranca
do transito em Macau, n&o se pode deixar de falar na generalizagéo dos
conhecimentos e no reforgo dos trabalhos de sensibilizagdo sobre as
regras de transito.

A Comissao frisa que, em Macau, € frequente ver os pedes a atravessar
as ruas de forma ilegal, e também assistir a acidentes de viagdo por causa
de condutores e motoristas que nio respeitam as prioridades. Estes
fenémenos tém a ver com os habitos e com a consciéncia de pedes e
condutores sobre o cumprimento da lei. Também a frequente condugio em
estado embriaguez tem a ver com a consciéncia de condutores e
motoristas sobre a seguranca na condugdo. Quanto a estas matérias, a
Comissé&o sugeriu ao Governo o reforgo dos trabalhos de divulgagao, com
vista a elevar a consciéncia dos pedes sobre a seguranga do transito, a
incutir habitos de respeito mutuo, a cortesia na cedéncia da passagem, o
reforgo da consciéncia sobre o cumprimento das regras de transito, a
consciencializacdo das pessoas sobre os bons habitos, costumes, e
comportamentos na condugdo, para com base nisto, dar a conhecer as

pessoas que a ndo cedéncia de passagem e o atravessar das ruas de
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forma arbitraria podem constituir uma ameaca a vida, levando-as a criar, j;,:_..
por sua propria iniciativa, um ambiente seguro e de cortesia.

O Governo concordou com as sugestes apresentadas pela Comisséo, e
adiantou que, no ambito dos trabalhos de sensibilizacdo sobre a
segurangca do frénsito, a DSAT e a PSP estabeleceram lagos de
cooperagdo interdepartamental, e foram efectuados, periodicamente,
trabalhos de sensibilizagdo nas escolas e com as associagbes, e foram ¢
também promovidos trabalhos de sensibilizagdo nas vias ptblicas. E mais /V\
ainda, recorreu-se ao radio e a televisdo para reforgar esses trabalhos de
sensibilizagdo. Quanto a elevagéo da eficiéncia administrativa, o Governo Z
esta a analisar e a estudar a viabilidade de instalar temporizadores nos JL
semaforos. Ao mesmo tempo, vao ser instaladas zebras ou lombas nas
proximidades das escolas e zonas densamente povoadas, com vista a que

os condutores e motoristas reduzam, adequadamente, a velocidade.
4., Balango simples dos trabalhos de acompanhamento

Através dos trabalhos de acompanhamento, a Comisséo ficou a conhecer
as questbes actuais no ambito da seguranga do transito, tendo
apresentado opinides e sugestdes ac Governo sobre as medidas a tomar
para resolver ou aliviar os problemas, entre as quais: a alteragdo das leis
e regulamentos sobre a matéria e agravamento das sangdes; aumento da
frequéncia da fiscalizag&o e da eficiéncia da execugéo da lei; reforgo dos

trabalhos de sensibilizagdo; e aumento da consciéncia sobre a seguranga.
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Os representantes do Governo reagiram as opinides e sugestdes da

competentes sobre a necessidade de se proceder a revisdo da lei e ao
agravamento das sangdes. No final deste ano, a Assembleia Legislativa
sera informada sobre o ponto de situacdo da referida discussdo. A
Comisséo espera que o Governo elimine, com base nas opinides
auscultadas, os riscos ocultos que ameagam a seguranca no transito,

JGL
Comisséo, tendo assumido a promessa de discutir com os servigos g
e

com vista a responder, eficazmente, as solicitagdes sociais. ﬁﬂ‘

~

Por fim, a Comiss@o sugeriu o envio de cdpia do presente relatério ao

Governo, para referéncia. 7

Macau, 11 de Agosto de 2015.

A Comissao,

T

Chan Meng Kam

(Presidente)

T 13

A-4 BUREIE 20124891

TEHT Rl
Fermato A-4 Imp. Set. 2012

AL - Modelo 6



HMBENGTRREISES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Vong Hin Fai

(Secretério)

Cheong Lup Kwan

Cheang Chi Keong

José Maria Pereira Coutinho
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