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Nota justificativa

Alterac¢io a Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da producio, do trafico
e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias
psicotrépicas)

(Proposta de lei)

A Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da produgdo, do trafico ¢ do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotropicas) (adiante designada por “Lei de combate
a droga™) entrou em vigor ha mais de seis anos. Desde a entrada em vigor desta Lei,
verifica-se que a pratica de crimes transfronteiri¢os relacionados com a droga tende a
ser cada vez mais grave e frequente, 0 que constitui uma significativa preocupagio que
ameaga a seguranga social internacional, levando muitos paises a dedicar esforgos para
a prevengdo € combate aos crimes relacionados com a droga.

Com o desenvolvimento préspero da economia e do sector turistico de Macau, a
circulagiio de populacdo e de bens ¢ muito frequente, aumentando, assim, o risco da
entrada de droga em Macau, pelo que nos ultimos anos se tem verificado em Macau um
aumento dos casos de trdfico e consumo de droga. Simultaneamente, verifica-se
também que em comparagéio com as quatro regides dos dois lados do estreito e com os
paises adjacentes, a responsabilidade penal pela pratica dos crimes de droga em Macau
¢ relativamente baixa, o que faz com que Macau possa ser aproveitado como um posto
de trénsito intermédio internacional da droga. Assim, h4 necessidade de proceder a uma
revisdo global e ao aperfeicoamento desta Lei, no sentido de reforcar o combate aos
crimes relacionados com a droga. Por isso, a Comisséio de Luta contra a Droga criou um
“Grupo Especializado para a Revisio da Lei de Combate & Droga” interdepartamental, e
este ano aprovou, por unanimidade, o Relatério de Anélise e Avaliagdo da Alteragio &
Lei n.° 17/2009, elaborado por este grupo.

Segundo o conteudo e as sugestdes deste Relatorio, as orientages concretas para a
revisio da “Lei de combate a droga” sdo essencialmente as quatro seguintes: 1)
elevagdio do limite minimo das penas do “crime de tréfico ilicito de estupefacientes e de
substéincias psicotrépicas” (adiante designado por “crime de trafico de droga™) para
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reforgar o combate aos actos de trafico de droga; 2) elevagfio da moldura penal do
“crime de consumo ilicito de estupefacientes e de substancias psicotrépicas” (adiante
designado por “crime de consumo de droga”); 3) reforco da regulamentagfio e do
controlo dos actos de consumo de droga para evitar que os traficantes utilizem o “crime
de consumo de droga™ para fugir a uma responsabilidade penal mais grave; 4) aumento
adequado dos instrumentos para a recolha de provas para responder as dificuldades na
recotha de provas sentidas por parte dos servicos de execugsio da lei relativamente ao
“crime de consumo de droga”.

Além disso, de acordo com as deliberagBes tomadas, respectivamente, nas 533 57°2
e 58.% Sessdes da Comissdo de Estupefacientes das Nagdes Unidas, foram alteradas as
tabelas anexas & Convengiio das Nagbes Unidas contra o trafico ilicito de
estupefacientes e de substdncias psicotropicas de 1988, 4 Convengio Unica sobre
Estupefacientes de 1961 ¢ a Convenglio sobre Substancias Psicotropicas de 1971, pelo
que se deve também proceder ao correspondente ajustamento as tabelas anexas 2 “Lei
de combate a droga”, das quais constam as respectivas plantas, substincias ou

preparados.
As alteragGes principais da presente Proposta de lei s3o as seguintes;

1. Elevagio do limite minimo das penas do “crime de trifico de droga” (o
artigo 1.° da Proposta de lei alterou o artigo 8.° da “Lei de combate 3 droga”)

Uma vez que, actualmente, o limite minimo das penas do “crime de trafico de
droga” ¢ relativamente baixo, e que, na prética judicidria, é também comparativamente
baixa a medida da pena aplicada pelo tribunal, hé4 opinides que entendem que ¢ dificil a
produgdo de efeitos dissuasérios. No sentido de prevenir e reprimir, de forma eficaz, o
aumento da pratica do “crime de trafico de droga”, a Proposta de lei propde elevar o
limite minimo da pena do crime de tréfico de droga simples previsto no n.° 1 do artigo
8.° da “Lei de combate & droga” de 3 para 5 anos de pena de prisio, mantendo
inalterado o limite méximo da pena de prisdo em 15 anos. Em paralelo, no sentido da
adequagdo 2 alteragdo acima referida, sugere-se também que seja elevado o limite
minimo das penas previstas nos n.” 2 e 3 do mesmo artigo, ou seja, que a quem, tendo
obtido autorizagfio mas agindo em contrdrio da mesma, praticar os actos de trafico
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ilicito (n.° 2 do artigo 8.°), seja aplicado o limite minimo da pena elevado de 4 para 6
anos de pena de prisfo. Quanto ao tréfico ilicito de plantas, substincias ou preparados
compreendidos na tabela IV, o limite minimo da pena aplicada ¢ elevado de 6 meses
para 1 ano de pena de priséo (alinea 1) do n.° 3 do artigo 8.°). Por outro lado, quem,
tendo obtido autorizagéio mas agindo em contrario da mesma, praticar os actos de trafico
ilicito das plantas, substancias ou preparados compreendidos na tabela IV, fica sujeito a
uma pena, cujo limite minimo ¢é elevado de 1 para 2 anos de pena de prisdo (alinea 2)do
n.° 3 do artigo 8.°).

2. Elevaciio dos limites minimo e maximo das penas do “crime de consumo de
droga” e do “crime de detengio indevida de utensilio ou equipamento” (o artigo da
Propostas de lei alterou os artigos 14.° ¢ 15.° da “Lei de combate 2 droga™)

Tendo em consideragdo que, actualmente, a pena maxima de prisio para o “crime
de consumo de droga” € de 3 meses, e que, de acordo com os resultados da andlise sobre
as decisdes proferidas no ano de 2014, o periodo médio da pena de priséo para o “crime

- de consumo de droga” ¢ de apenas 1,9 meses, e que o periodo de “suspensio da pena de
prisdo para fins de abstencdo da droga” ¢, em geral, de 1 a 2 anos, periodo durante o
qual o consumidor de drogas tem de estar sujeito ao controlo e 3 terapia de abstencdo de
droga, para os consumidores, o custo da entrada na prisgo & relativamente mais baixo do
que 2 “suspensdo da pena de prisdo para fins de abstengfio da droga”, o que faz com que
os mesmos tendam a escolher a prisdo. Além disso, mesmo que tenha sido aplicada a
“suspensdo da pena de prisdo para fins de abstengfio da droga” ao consumidor, este
também ndo dé importincia 4 terapia de abstengfio da droga, pois se violar os deveres ou
as regras de conduta a que estd sujeito no periodo de suspensdo da pena de prisdo,
entrando na prisfo por revogagio da suspensfio da pena de prisfo, ele também nio vai
ter a vontade firme de abstengdo da droga pois o periodo de cumprimento da pena de
prisdo € curto. Pelo exposto, no sentido de incentivar os consumidores de droga a
escolherem a “suspensio da pena de prisio para fins de abstengdo da droga” e aceitarem
receber a terapia com firmeza, a Proposta de lei sugere que a pena de priso para o
“crime de consumo de droga” seja alterada de pena de priséo até 3 meses para pena de
prisio de 3 meses a 1 ano. Acresce que, para a adequagdio as alteragGes relativas a
moldura da pena de prisfio, sugere-se também a alteracdio do montante das penas de
multa, cuja aplicagfio pode ser uma alternativa nos termos das disposi¢des em vigor,

alterando-se de pena de multa até 60 dias para pena de multa de 60 a 240 dias.
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Uma vez que o “crime de detengfio indevida de utensilio ou equipamento” ¢ o
“crime de consumo de droga” tém origem nos actos de consumo de droga, sendo crimes
da mesma natureza, e que, nos termos das disposigGes em vigor, as penas destes dois
crimes também sdo iguais, a Proposta de lei sugere que se proceda, em simultineo, 3
alteragdo da moldura penal do “crime de detenc¢iio indevida de utensilio ou
equipamento”, fazendo com que essa pena corresponda & moldura penal do “crime de
consumo de droga” apés ter sido alterada.

3. Introdugéio do limite da quantidade de droga no “crime de consumo de
droga” (o artigo 1.° da Proposta de lei alterou o artigo 14.° da “Lei de combate 3
droga”)

No mencionado Relatério de Anélise e Avaliagiio da Alteragfio a Lei n.° 17/2009
foi referido que, nos termos da “Lei de combate & droga” em vigor, no “crime de
consumo de droga” néo se regulamenta a quantidade de droga que o agente possui, pelo
que, mesmo que o agente possua uma grande quantidade de droga e esta seja utilizada,
de facto, para trifico, a ndo ser que tenham sido recolhidas provas suficientes para
provar que este praticou o tréfico de droga, o agente declara, geralmente, que a droga é
para consumo pessoal, esquivando-se a ser acusado pelo “crime de tréfico de droga”.
No sentido de preencher a lacuna que permite que os traficantes fujam a uma
responsabilidade penal mais grave, e apds terem sido tomadas como referéncia as
informagdes do direito comparado, designadamente a legislaciio do Interior da China, de
Taiwan e de Portugal (a legislag8o do Interior da China e de Taiwan prevéem que se a
posse de drogas exceder uma determinada quantidade, este acto j& néo pode ser
considerado como consumo de droga que é um acto relativamente mais leve; e nos
termos da lei de Portugal, o consumo de drogas n#o é crime, constituindo apenas uma
contra-ordenagdo, porém se para consumir droga for possuida uma quantidade que
exceda a quantidade necessdria para o consumo durante o perjodo de 10 dias, jaé
considerado este acto como “crime de trafico de droga™), a Proposta de lei sugere que
seja introduzido um limite relativo 4 quantidade de droga no “crime de consumo de
droga”, isto €, mesmo que se preencha o pressuposto do “crime de consumo de droga”,
desde que o agente cultive, produza, fabrique, extraia, prepare, adquira ou detenha
ilicitamente plantas, substdncias ou preparados compreendidos nas tabelas I a IV da
“Lei de combate & droga” e que a sua quantidade exceda cinco vezes a quantidade
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constante do mapa relativo 4 quantidade de referéncia de uso didrio (isto é, a quantidade

para cinco dias) anexo a esta lei, j4 nfio se aplica o “crime de consumo de droga”,

considerando-se assim que se trata do crime de produgfio ou trafico ilicito de
estupefacientes e de substéncias psicotrdpicas.

Todavia, € de realgar que do “mapa relativo 4 quantidade de referéncia de uso
didrio” constam apenas 16 tipos de plantas, substincias ou preparados compreendidos
nas tabelas I a IV de consumo mais frequente, e que, em relagdo as restantes plantas,
substancia ou preparados, de acordo com a opinifio da 4rea médica, uma vez que nio
existe uma aprovagéo sobre a utilidade da terapia, nfio h4 nenhum dado clinico, nem se
consegue obter quaisquer informag@es confiaveis junto dos utentes que abusam de
medicamentos, pelo que nédo é possivel fixar, nesta fase, a quantidade de referéncia de
uso didrio destas outras plantas, substincia ou preparados. Tendo em conta a
necessidade de cumprir o principio da legalidade, a Proposta de lei sugere que o limite
da quantidade de droga introduzido no “crime de consumo de droga” seja apenas
aplicado aqueles 16 tipos de plantas, substincia ou preparados. Aliss, relativamente a
sugestdo sobre a fixagdo do limite da quantidade para cinco dias, foi tido em
consideracdo, essencialmente, o disposto no n.° 2 do artigo 11.° (Produgfio e trafico de
menor gravidade) da “Lei de combate & droga™, o qual prevé que: “Na ponderagiio da
ilicitude consideravelmente diminuida, nos termos do mnifimero anterior, deve
considerar-se especialmente o facto de a quantidade das plantas, das substincias ou dos
preparados encontrados na disponibilidade do agente niio exceder cinco vezes a
quantidade constante do mapa da quantidade de referéncia de uso didrio anexo a
presente lei, da qual faz parte integrante”, podendo-se assim concluir que o legislador
considerou a quantidade que ndo exceda cinco dias como um factor de ponderagsio para
se constituir a circunstdncia em que a ilicitude é consideravelmente diminuida.

Além disso, na situagéio em que as drogas encontradas na disponibilidade do agente
excedem a quantidade para cinco dias acima referida, como ¢ possivel que o agente,
para ser acusado apenas por “crime de consumo de droga” e “producdio e trafico de
menor gravidade”, declare que a quantidade de droga para consumo pessoal nio excede
a quantidade para cinco dias, e que a restante droga se destina a outros fins ilegais para
evitar a aplicagfo de responsabilidade penal mais grave, hd necessidade de colmatar esta
lacuna, sugerindo-se o aditamento do n.° 3 do artigo 14.°.
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Por outro lado, uma vez que foi efectuada a referida alteragéio ao disposto no arti go
14.°, para fins de clarificagfio, sugere-se também que seja efectuado um pequeno
ajustamento a redacgfio do n.° 1 do artigo 7.° e do n.° 1 do artigo 8.°.

4. Actualiza¢fio das substincias constantes das tabelas anexas (o artigo 2.° da
Proposta de lei alterou as tabelas anexas 3 “Lei de combate a droga®)

Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da “Lei de combate & droga”, as tabelas anexas a
esta lei so actualizadas de acordo com as alteragBes aprovadas pelos orgdos préprios
das NagBes Unidas, em conformidade com as regras previstas nos instrumentos de
direito internacional sobre estupefacientes e substincias psicotrdpicas apliciveis na
Regido Administrativa Especial de Macau. Acresce que, segundo as delibera¢des
tomadas nas 537, 57.% ¢ 58." SessGes da Comissdo de Estupefacientes das NagBes
Unidas, € necessdrio aditar ou retirar determinadas substincias nas tabelas anexas 3 “Lei
de combate a droga”, pelo que a Proposta de lei sugere que se proceda as seguintes
alteracGes as tabelas anexas: 1) € aditada a substéncia AH-7921 4 tabela I-A; 2) sdo
aditadas as substincias 25B-NBOMe, 25C-NBOMe e 251-NBOMe 4 tabela II-A; 3)é
aditada a substincia AM-2201 3 tabela II-B; 4) é aditada a substincia alfa-
fenilacetoacetonitrilo a tabela V; 5) ¢ aditada a tabela V a substancia acido fenilacético
que foi retirada da tabela VI.

3. Cria¢do das medidas de obtenciio de amostra de urina (o artigo 3.° da
Proposta de lei aditou os artigos 27.°-A, 27.°-B e 27.°-C A “Lei de combate a

droga”)

De acordo com a experiéncia pratica dos servigos de execugfio da lei, verifica-se
frequentemente a existéncia de drogas em estabelecimentos hoteleiros, casas de
diverséio ou meios de transporte, mas como, nestes casos, as drogas nfo sio detectadas
no corpo de consumidores, néo se consegue provar a quem estas pertencem, mesmo que
no local em causa haja consumidores de drogas suspeitos, bastando que estes declarem
que as drogas ndo lhes pertencem, e por ndo haver provas, apenas se pode deixa-los
escapar, sendo também muito dificil identificar os traficantes de droga, o que dificulta o
combate aos crimes relativos & droga. Com vista a fazer face ao problema da dificuldade
na obten¢do de provas relativas ao “crime de consumo de droga”, a Proposta de lei
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sugere a criacdo de medidas de obtengdio de amostras de urina, com vista a evitar que 0s
estabelecimentos em causa e os meios de transporte se transformem em locais
apropriados para a prética de crimes relativos a drogas, assegurando a racionalizagfo do
Onus da prova para o “crime de consumo de droga”. Todavia, devido ao facto de a
obteng#o de amostras de urina poder causar ofensa fisica 4s pessoas, a Proposta de lei
prevé que s6 quando houver fortes indicios de que alguém praticou o “crime de
consumo de droga” nestes estabelecimentos ou em meios de transporte, e sob prévia
autorizac&o da autoridade judicidria, & que se pode solicitar ao suspeito que se encontra
no local a entrega de amostra de urina, com vista a ser analisada para saber se 0 mesmo
consumiu droga. Apenas quando tiver sido obtido o consentimento do suspetto, ou se a
demora na recolha da amostra de urina afectar a exactiddo do resultado da an4lise, & que
se pode adoptar previamente as respectivas medidas, e se se tratar da tltima situagéo,
esta € imediatamente comunicada 4 autoridade judicidria para que a mesma aprecie a
recolha em ordem 2 sua validagfo, a efectuar no prazo maximo de 72 horas. Além disso,
a Proposta de lei estabelece também as regras sobre a recolha das amostras de urina, e
com vista a proteger melhor o examinado, atribui a0 mesmo o direito de exigir que seja
efectuada a reandlise da amostra de urina,
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