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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS
ASSUNTOS DE TERRAS E CONCESSOES PUBLICAS QS

RELATORIO N.° 1/V/2014 M

Assunto: “Acompanhamento sobre os trabalhos relativos ao desenvolvimento dos servicos

de televisdio” 42
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1. Nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa aprovado pela Resolugfio n.°
1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.” 1/2004 e 2/2009, foi criada a Comissdo de

Acompanhamento para os Assuntos de Terras ¢ Concessdes Publicas (doravante Comisso).

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e artigo 88.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, a Comissfo aprovou, em 26 de Fevereiro de 2014, a Deliberagio sobre as regras
de funcionamento da Comisso, ou seja, a Deliberagio n.° 1/2014 e o seu Anexo “Regras de
Funcionamento da Comisséo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes

Piblicas” (doravante Regras de funcionamento).
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3. Disp6e o n.° 1 do artigo 9.° das supra citadas “Regras de funcionamento™ o seguinte:
“d Comissdo deve elaborar um relatorio ou parecer quando termine o acomparnhamento de

um assunto, podendo propor medidas consideradas adequadas & matéria em andlise™. 2
™~
4. Atendendo & conclusiio, nesta Sessfio Legislativa, do acompanhamento da

concessdo publica dos servigos de televisdio, vem agora a Comissfo apresentar o presente

relatério.

CONTEXTUALIZACAO DA MATERIA ACOMPANHADA m

5. Devido aos factores geografico-histéricos de Macau, durante os Gltimos 40 anos, os
anteneiros aproveitaram as antenas comuns e os cabos que atravessavam 4s ruas para
fransmitir canais de radiodifusfio terrestres e canais televisivos por satélite. Quanto a TV
Cabo, esta prestava, em exclusivo, o servigo terrestre de televisfio por subscricdo e servigos
de video, desde 22 de Abril de 1999, e permaneceu um litigio entré ambas as partes no que
respeita ao poder de exploragfio na prestagio dos servigos televisivos, que culminou numa
ac¢do judicial. Em 6 de Junho de 2013, o Tribunal de Segunda Instincia proferiu um acérdo,
indicando que o facto de os anteneiros receberem e transmitirem os sinais televisivos violava
o direito a exclusividade da TV Cabo, tendo, por isso, ordenado a interrupgfio da
retransmissdo ilegal dos sinais televisivos e proibido a retransmissio pelos anteneiros dos
sinais televisivos nfio autorizados. Depois, em 6 de Agosto de 2013, a TV Cabo e os

anteneiros assinaram um acordo de cooperagdo.
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O prazo do contrato de concesséo da TV Cabo era até 21 de Abril de 2014, ¢ o prazo

do acordo de cooperagio celebrado entre a TV Cabo ¢ os anteneiros também expirava nesse

mesmo dia. Y

"N

6. A Comissio manifestou a sua especial atengio quanto ao futuro desenvolvimento N

dos servigos televisivos e, pelo exposto, convocou, em 14 de Abril de 2014, uma reunifio com eb
os representantes do Governo, para ouvir e acompanhar a apresentagio dos mesmos sobre 0s B
trabalhos de desenvolvimento daqueles servigos. Essa reunifio contou com a presenca do
Secretario para os Transportes ¢ Obras Publicas, Lau Si Io, do Director dos Servigos de
Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon, e do Director Substituto dos Servigos de Regulag:ao
de Telecomunicagdes, Hoi Chi Leong, entre outros. /V%
_ 7. Na reunifio, os representantes do Governo comegaram, primeiro, por fazer a %

apresentaciio sobre os trabalhos relativos ao desenvolvimento dos servigos de televisio de

Macau e, de seguida, teve lugar a discussfio de acompanhamento e a troca de impressGes

entre ambas as partes.

I '

CONTEUDO PRINCIPAL DA DISCUSSAO

8. A dita apresentacdio abordou, essencialmente, a politica geral do Governo da
RAEM na questéio do desenvolvimento dos servigos em causa, que abrange quatro grandes

objectivos: 1) Garantia dos direitos dos cidadgos; 2) Recepeio diversificada; 3) Liberalizagio
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do mercado; 4) Servigos Triple play (televisdo, telefone e internet). Além disso, salientou-se

claramente que o modelo dos servigos televisivos vai continuar a dividir-se em gratuito ¢ por

(Canais de Televisdo Bésicos de Macau, S.A.), para prestar apoio aos cidadfios na recepgéo
dos canais de televisdo bésicos. Quanto ao servigo por subscrigfio, 0 Governo afirmou que vai
renovar, mediante um regime ndo exclusivo, o contrato da TV Cabo Macau, S.A., por um
periodo de cinco anos. Isto quer dizer que os servigos a prestar pela TV Cabo deixarfio de ser

exclusivos.

subscri¢do, estabelecendo-se uma sociedade, totalmente constituida com capitais ptiblicos ‘%K
h
%

9. No que diz respeito ao desenvolvimento dos servigos de televisfio, a Comissdo

daqueles servigos, € na liberalizagéio, o mais rdpido possivel, do mercado, para introducgio de

focou-se mais no calendario concreto do desenvolvimento de curto, médio e longo prazos %
concorréncia, bem como, na garantia do direito & informagfio da populacio, etc. E‘v’\

¢

10. O desenvolvimento a curto, médio e longo prazos dos servigos de televisdo de

Macau

Na reunifio, a Comissfio solicitou ao Governo que explicasse se, apds o termo do
contrato de concessdo da TV Cabo e do acordo de cooperagio celebrado entre esta e os
anteneiros, haveria a possibilidade de se gerar uma alteragio abrupta da qualidade do servigo
televisivo a prestar; se existia uma calendarizagfio concreta quanto ao desenvolvimento de
curto, médio e longo prazos do sector de servigos televisivos; as razdes por que o servigo da
transmissdo dos sinais televisivos s6 seria entregue 4 TDM até ao desenvolvimento a médio

prazo, assim como o andamento dos servigos Triple play.
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Os representantes do Governo responderam que ja tinham sido concluidos os testes de
recep¢do e transmisséo dos sinais, que os sinais j4 estavam basicamente estiveis e, quanto a

retransmissdo dos sinais televisivos, que o risco de interrupgfio dos servigos nio era grande.

-
No que respeita a calendarizagdo do desenvolvimento de curto, médio e longo prazos

dos servigos televisivos, desde 22 de Abril, o respectivo desenvolvimento j4 tinha entrado na
fase de curto prazo, prevendo-se que passasse 4 fase de médio prazo, num periodo de dois
anos. Nessa altura, vai haver uma ponderacéo da cessfio, 8 TDM ou a outras institui¢des, das

acgdes detidas pela sociedade totalmente constituida com os capitais piiblicos.

N

&

Os representantes do Governo esclareceram que, nesse periodo transitério, o Governo ia

“

efectuar uma série de trabalhos, tais como: a eliminagfo de todos os cabos aéreos ilegais ¢ a

552

— construgdio de tubagens subterrdneas, que observem as exigéncias legais e técnicas, bem

como os critérios de seguranca.

Neste momento, tendo em conta que a TDM ¢ s6 um organismo de difusfo piblica, nio
¢ adequado que assuma os trabalhos acima mencionados, sendo que a responsabilidade da
sociedade totalmente constituida com os capitais piiblicos é transmitir os sinais televisivos e,
se houver necessidade de passar este servigo para a TDM, hd que ajustar primeiro o 4mbito
dos servigos que lhe s@io atribuidos. Por isso, no periodo transitério, vai estudar-se, nas

vertentes juridica e técnica, a viabilidade de entrega & TDM da fase seguinte.

O planc de médio prazo consiste em, depois de clarificar a definigdio da 4rea de servigos
abrangentes e dos respectivos direitos e deveres, constantes no contrato da TDM, constituir a
mesma como principal accionista, responsével pelos trabalhos de recepgfio e transmisséo dos
canais de televisdo basicos, e com plenos poderes; todas as operadoras de rede fixa e a TV

Cabo, de acordo com o disposto no contrato, devem completar a percentagem de cobertura da
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rede de cabos; iniciar-se-dc os trabalhos relativos 2 reorganizagfio da rede televisiva,
desmantelando gradualmente os cabos aéreos; promover-se-80 0s trabalhos relativos ao inicio
dos servigos Triple play, estabelecendo o suporte técnico € 0 mecanismo de licenciamento,
y
R

No que respeita aos servigos Triple play, é necessario, em primeiro lugar, concluir a N
constru¢do de todas as redes necessarias e definir as leis e os regulamentos complementares. 3
O Governo vai empenhar-se em fazer entrar em funcionamento os servigos Triple play, num

) b

periodo de trés anos, para serem usufruidos pelos residentes. \%

O plano de longo prazo consiste em eliminar, gradualmente, os cabos aéreos instalados %\-—

no passado, através da substituigiio completa dos mesmos por redes de cabos subterrineos; \V\
atribuir-se-8o licengas a operadoras qualificadas para operar os servigos Triple play, através

——  de concurso pitblico ou apreciagdo; os canais de televisdo bdsicos serdo transmitidos, através M
das redes de cabos subterrfineos de banda larga de 150Mbps e 300Mbps, reservadas
previamente pelas operadoras de rede fixa, ou prestados através das operadoras as quais sera

atribuida a licenga dos servigos Triple play.
11. A liberalizagiio do mercado para haver concorréncia

A Comisséio considerou também o futuro papel dos anteneiros, a predominancia da nova
sociedade totalmente constituida com capitais piblicos por parte do Governo e a renovagio
do confrato, por um periodo de cinco anos, com a TV Cabo, entre outras questdes. Alguns
membros da Comissfio questionaram a criagdo desta sociedade, com a finalidade de ficar
responsavel pela recepgfio de canais de televisdo basicos, em vez de se introduzir
concorréncia no mercado, o que ndo contradiz o_objectivo da politica geral de televisdo.

Entendem, ainda, que o Governo deve garantir o desenvolvimento do sector.
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Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, os anteneiros violam

principalmente quatro aspectos legais: 1) nfio requisigio de licenca para equipamentos
receptores dos canais de televisdo nos termos do Decreto-Lei n.° 18/83/M; 2) nfio observagio
dos padrdes técnicos pelas respectivas redes; 3) violagfo do direito de autor; 4) violagio do
direito 4 exclusividade da TV Cabo. A expiragfio do contrato de concessio da TV Cabo em
21 de Abril contribui apenas para a resolugfio de uma das ilegalidades cometidas pelos

anteneiros.

Se se decidir emitir uma licenga para os anteneiros, carece entfio de resolver o
problema do regime de licenciamento, mediante a criagio de um novo regime para emisséo
de licengas, que exijam a regularizagdo completa dos anteneiros. Contudo, atendendo aos

elevados encargos das redes de cabos subterrineos, os anteneiros j4 manifestaram que néo

tem capacidade para suporta-los, nem a intengfo de retransmitir gratuitamente os canais de
televisfio, por isso, solicitaram a cooperagiio com o Governo, isto €, continuar a explorar as
suas actividades na qualidade de reparadores de equipamentos da rede sob encargo do

(Governo.

Os representantes do Governo sublinharam que os residentes tm o direito e a liberdade
de receber canais televisivos abertos, mas, como estes envolvem a questdo de direitos de
autor de diferentes regides, os residentes nfio podem retransmitir estes canais por si préprios,

pois, antes disso, carecem do consentimento dos respectivos titulares.

A natureza da nova sociedade constituida com capitais publicos nfio é a de entidade
retransmissora dos canais televisivos, pois ela s¢ presta apoio aos cidadfos na recepcio dos

canais de televisdio, portanto, é um prestador de servigo publico. Entretanto, é relativamente
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mais favordvel a negociacfio dos direitos de autor com os titulares dos canais televisivos, uma

Q§'

vez que as negociagdes séo lideradas pelo Governo e a transmissfio nfio tem fins lucrativos. %
™~

O Governo concorda que, a curto ¢ médio prazos, nfo ¢ suficiente existirem apenas duas
operadoras de televisiio, a TDM-e a TV Cabo, por isso, definiu a liberalizagfio do mercado
como objectivo final ¢ tem como plano a atracgdo de mais operadoras, apds a concretizagio
dos servigos Triple play. Além disso, a celebragdo do contrato em regime ndo exclusivo com
a TV Cabo, por um periodo de cinco anos, teve a ver com o custo da exploragéio despendido
pela mesma. O Governo entende que é oporfuno garantir que a TV Cabo nfio “saia” do
mercado nos préximos cinco anos, e que a duracio do contrato ndio constitua quaisquer

obstéculos para a liberalizagdo do mercado.

_ 12. Salvaguardar o direito de ver televisiio dos residentes

e3ava 24

A Comissdo notou que, no futuro, o Governo ird ter plenos poderes de gestio e
controlo sobre os canais de televisdio basicos, sendo da opinifio que o Governo deve garantir
estritamente o direito ao livre acesso 4 informagfio da populagdo. Mais, um membro da
Comissdo sugeriu a0 Governo que ponderasse outros métodos de resolugdo deste problema,
tendo em conta o custo-eficacia, por exemplo, distribuindo & populagiio caixas set-fop de

televisdo ligadas a internet.

Os representantes do Governo responderam que, com vista a captar os sinais dos
canais basicos de televisdo e a disponibilizar servigos de apoio gratuitos, criou-se uma
sociedade totalmente constituida com capitais publicos, sendo este 0 novo modelo concebido
para resolver o problema herdado da histéria, que s6 existe em Macau, e que este conceito de

“canais bésicos de televisio” nfo existe noutras regides. Para além disso, este método nfo s6
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ndo vai acarretar mais custos & populagdio, como também é a forma de despender o menos

possivel do erario publico. z
7 i

O nimero minimo de canais basicos de televisfio nfo sera inferior aos actuais 49 ;

canais existentes, a partir do dia 22 de Abril. Para a escolha deste niimero de canais, tomou-se A
como referéncia os trés principios constantes no relatério intercalar apresentado pela QB
Universidade de Macau: corresponder ao interesse publico, atender razoavelmente aos \"“
habitos dos cidaddos relativamente & recepgo dos canais televisivos, ter em conta as
necessidades das comunidades especificas; incluir canais televisivos que sejam
principalmente canais abertos transmitidos por organismos de difusfo televisiva local e de N
outras regides, e recebidos habitualmente pelos residentes; e quanto & questiio do aumento do
nimero de canais televisivos gratuitos, o Governo é da opiniio que se deve aplicar m
adequadamente o erdrio piblico, nfo aumentando ilimitadamente os canais televisivos. Para

— além disso, deve ter-se em conta o funcionamento do mercado e, se 0 Governo disponibilizar M
ilimitadamente canais televisivos gratuitos, a televisfio por subscri¢io nfio ird conseguir
sobreviver, assim como n#o serd possivel atrair mais investidores e, por fim, nfio se

conseguira atingir o objectivo de liberalizar 0 mercado.

Os representantes do Governo sublinharam que a criagiio da sociedade totalmente
constituida com capitais pablicos, responsavel pela emissdo dos sinais de canais basicos
televisivos, é apenas uma medida complementar. Quanto & questdo do apoio téenico para a
recepglo dos sinais mais fracos ou a prestagfio de apoio técnico a populagéio dos prédios onde
o sinal € obstruido, isto nfo estd relacionado com qualquer problema de limitagiio do acesso &
informacdo. A populagdo, para além de ter o apoio técnico da dita sociedade, pode ainda
instalar antenas ou equipamentos licenciados de recepgio dos sinais televisivos por satélite,
assim como pode, de acordo com as suas necessidade, aderir ao servigo de televisdo por
subscrigdo para ver programas de alta qualidade, como também captar sinais de televisdo
através do método de televisdo por mtérnet, entre outros. Quanto ao préximo passo, o

Governo iré contribuir com afinco, com vista a disponibilizar mais métodos de recepgio de
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sinais televisivos, como, por exemplo, analisar a viabilidade de isengfio de custos da licenga

Bﬁ

de instalagdo nos edificios de equipamentos para recep¢do dos canais televisivos por satélite.

v

OPINIOES E SUGESTOES

c = NS Lo L

13. Tendo por base as questdes acima debatidas e analisadas, a Comissfo apresenta as

seguintes opinides e sugestdes:

1) Apés a finalizac8o dos trabalhos de recepgfio e retransmisséio dos sinais televisivos, o
Governo deve fiscalizar atentamente a situagfo do servigo dos canais basicos de televisgo,

garantindo a estabilidade dos sinais e que a qualidade do servigo televisivo no seja afectada.

2) Fiscalizar com rigor a observagio do contrato de concessiio do servigo de televisdo
por subscrigdo, nomeadamente, a transmissfo do capital social e a cobranga das tarifas, mais

ainda, para além da TV Cabo S.A., h4 que criar condi¢es para atrair mais operadoras.

3) Abrir, com a maior brevidade possivel, o mercado de prestacio do servigo televisivo,

introduzindo mais concorréncia, com vista a garantir o desenvolvimento deste sector.
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4) Com vista a garantir que haja methoramento e aumento da qualidade do servigo \

televisivo de Macau ao longo do tempo, o Governo deve reforgar a fiscalizagio do processo

de implementac#io do plano de desenvolvimento de curto, médio e longo prazos deste servico. %
-

5) O Governo tem que garantir estritamente o direito de ver televiséio e o direito do livre L
acesso a informacdo por parte dos residentes.
N

v

14. Em conclusio:

CONCLUSOES %
e
%

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e propor a

distribuigdo do mesmo a todos os Deputados;

2) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, aos 14 de Agosto de 2014

A Comissgo,
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