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(Tradugdo)
PROPOSTA DE AUDICOES

O Relatério do Comissariado da Auditoria enumera 23 graves problemas
existentes nas duas Camaras Municipais de entdo, de entre os quais grande
confusdo na gestdo das contas e lacunas nas transferéncias de verbas e
impostos, no recrutamento de trabalhadores, nos subsidios de residéncia e
nas compensagbes com as horas extraordinarias. Tudo isto reflecte a
existéncia de lacunas e insuficiéncias nas leis e regulamentos da
Administragao Publica, no tocante & gestao financeira e das contas. Depois da
divulgagao do referido relatorio, a Secretéria para a Administragéo e Justica
afirmou, publicamente, ter desde sempre tido conhecimento da existéncia de
problemas nas contas nas duas Camaras Municipais porem, ao longo dos
dois anos de funcionamento das referidas entidades, aquela Secretaria néao
deu qualquer ordem no sentido de que os referidos problemas fossem
corrigidos. Quanto as criticas constantes do referido relatorio, apenas o
Presidente da ex-Camara Municipal das llhas Proviséria, Joaguim Madeira de
Carvalho, se dignou comenta-las para eipressar o seu desacordo,
levando-nos as suas afirmacdes a concluir gue se verificaram divergéncias de
interpretagéo da lei. Uma vez que, em relagéo aos supracitados problemas, as

opinides divergem, &€ necessario esclarecer todas as ddvidas.
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Pelo exposto, vém os Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San
solicitar ao Plenario da Assembleia Legislativa a realizacéo de audigtes sobre
os problemas ora mencionados, convocando, para prestacdo de
esclarecimentos, informacdes e provas, as entidades e individualidades,

abaixo indicadas:

Secretaria para a Administracao e Justiga, Florinda Chan;

Comissaria da Auditoria, Fatima Choi;

Presidente da ex-Camara Municipal de Macau Provisoria, José Luis
Sales Marques;

Presidente da ex-Camara Municipal das llhas Proviséria, Joaquim
Madeira de Carvalho;

Director dos Servigos de Finangas, Carlos Fernando de Abreu Avila;

Vereadores da ex-Camara Municipal de Macau Proviséria;

Vereadores da ex-Camara Municipal das llhas Proviséria;

Director da ex-Camara Municipal de Macau Provisoéria, e

Chefe dos Servicos Administrativos e Financeiros da ex-Camara

Municipal de Macau Proviséria.
11 de Novembro de 2002.

Os Deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San e Ng Kuok Cheong
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Pelo exposto, vém os Deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San
solicitar ao Plenario da Assembleia Legislativa a realizacéo de audigbes sobre
os problemas ora mencionados, convocando, para prestagdo de

esclarecimentos, informagdes e provas, as entidades e individualidades,

abaixo indicadas:

Secretaria para a Administragéo e Justica, Florinda Chan;

Comissaria da Auditoria, Fatima Choi,

Presidente da ex-Camara Municipal de Macau Proviséria, José Luis
Sales Marques;

Presidente da ex-Camara Municipal das Hhas Provisoria, Joaquim
Madeira de Carvalho;

Director dos Servicos de Finangas, Carlos Fernando de Abreu Avila;

Vereadores da ex-Camara Municipal de Macau Provisoéria;

Vereadores da ex-Camara Municipal das lthas Proviséria;

Director da ex-Camara Municipal de Macau Provisoéria, e

Chefe dos Servicos Administrativos e Financeiros da ex-Cémara

Municipal de Macau Proviséria.

11 de Novembro de 2002.

Os Deputados a Assembleia Legislativa

da Regidc Administrativa Especial de Macau,
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Nota Justificativa

O Comissariado da Auditoria publicou um relatdrio sobre a auditoria efectuada
as contas das duas ex-Cimaras Municipais Provisdrias, enumerando,
pormenorizadamente, 23 erros e omissdes relevantes na gestdo das contas, nas
transferéncias de verbas e de impostos, no recrutamento de pessoal, nos subsidios de

residéncia, nas compensagdes por trabatho extraordinario, etc., o que se revela

assustador. Prova\_felmente, tudo isso ¢ o reflexo da existéncia de lacunas e
insuficiéncias nas leis e nos diplomas da Administragéio Puablica, no tocante & gestéo
financeira ¢ as contas. As questdes apontadas no relatoric referem-se as duas
entidades extintas, embora apenas o Presidente da ex-Cimara Municipal das Thas
Proviséria, Joaquim Madeira de Carvalho, tenha expressado, num jornal e a titulo
pessoal, 0 seu desacordo. Quanto aos outros visados, nenhum se dignou
pronunciar-se. A Assembleia Legislativa, enquanto 6rgdo legislativo e responsavel
pela fiscalizagdo dos assuntos da Administragio Piblica, tem que perceber quais sio
as questdes existentes, e auscultar as opinides de todos os envolvidos, a fim de poder
colmatar as lacunas das leis e dos diplomas, bem como fiscalizar, com mais eficicia,
os trabalhos da Administragfo. Assim, nos termos da alinea 8) do artigo 71.° da Lei
Bésica da RAEM, e do artigo 143.° do Regimento da Assembleia Legislativa, vimos
solicitar ao Plenario da Assembleia Legislativa a realizagfo de audigdes sobre as
varias questdes constantes do relatério de Aaditoria sobre as contas das duas
ex-Cémaras Municipais Provisdrias, convocando, para prestagio de esclarecimentos,
informagdes e provas, 0s respectivos responsaveis.

Das varias quest6es mencionadas no relatério, entendemos que as que merecem,
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necessariamente, mais esclarecimentos, sdo as seguintes:

1. Durante um longo periodo de tempo, a ex-Cémara Municipal de Macau
Provisoria nfo procedeu em conformidade com a lei, no respeitante a entrega
da respectiva percentagem de “Impostos de Circulagfio” & Administraciio da
RAEM e a Ex-Cémara Municipal das Ilhas Proviséria. Quais as justificagdes
para tal procedimento? Que razdes levaram a ex-Cémara Municipal de Macau
Provisdria a cometer este tipo de erro? Durante um longo periodo de tempo,
08 Servigos Vde Finan¢as e a ex-Cdmara Municipal das Ilhas Proviséria nfo
receberam os montantes devidos. Porque é que essas duas entidades nunca se
aperceberam disso ou, se se aperceberam, porque nfo questionaram a
ex-Cadmara Municipal de Macau Proviséria?

2. Durante muito tempo, os saldos de geréncia da ex-Cimara Municipal de
Macau Proviséria nfio correspondiam aos saldos das contas bancdrias,
registando-se uma diferenga de mais de 1 mith#o. Para resolver o
desequilibrio da conta, esse montante foi transferido para a rubrica “Diferenca
por ajustar”. Diferengas entre o saldo de geréncia e o saldo bancério sdo
intolerdveis em qualquer empresa ou entidade. O Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais ndo conseguiu justificar-se, alegando unicamente que o
pessoal responsavel se tinha ja desvinculado daquele servigo, e imperfei¢des
na gestdo do arquivo. Esta questfio ¢ merecedora de atenc¢dio e estudo, no
sentido de se apurar se houve falsiﬁcagﬁo-intencional das contas ou se existem
quaisquer outros motivos. Tal acto é resultado das lacunas dos diplomas ou de
desleixo na gestdo financeira das entidades autonomas?

3. Quanto & aquisi¢do de bens e abertura de concursos registaram-se, nas duas
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ex-Cdmaras Municipais Provisérias, falhas ¢ inobservancia dos procedimentos.
Porque € que a responsabilidade da aquisigio de bens e abertura de concursos
néo foi atribuida aos departamentos especializados? Serd que existem lacunas
na legislagio vigenie? Ou serd que os servigos auténomos podem actuar sem
respeito pelos procedimentos?

4. Aos principais dirigentes das duas ex-Cémaras Municipais Provisérias foram
atribuidos cartGes de crédito, emitidos em nome das referidas Camaras.
Veriﬁcaramusg, entdo, irregularidades, tais como, falta de cabimentagfio para
algumas despesas; atraso na inscrigio de despesas; falta de verificacfio de
facturas; pagamento de despesas antes da sua verificagio e pagamento de
despesas pessoais pelo erdrio pliblico. Se o pagamento das despesas ¢ efectuado
através de cartdo de crédito, ndo hé dividas de que as despesas pessoais sdo
pagas pelo erdrio publico e de que as situagdes anteriormente descritas tenham
acontecido. Existe algum diploma regulador da utilizacdo de cartSes de
crédito pelos érglos da Administragio Publica? A emissio de cartdes de crédito
em nome das entidades ¢ exclusivo das duas ex-Camaras Municipais
Provisérias? Essa situacéo verifica-se em mais algum servigo publico?

3. A ex-Camara Municipal das Ilhas Provisoria recorreu ao erdrio publico para
obras de remodelagfio nas propriedades do presidente, do vice-presidente e do
vercador a tempo inteiro da referida ex-Cdmara Municipal. A autoriza¢do do
requerimento baseou-se nos termos do artigo 7.° da Lei n.°26/88/M, segundo o
qual as referidas trés pessoas t&€m direito a residéncia, atribuida pelo municipio.
De acordo com a decisdo daquela ex-Camara Municipal, foi autorizado o

aproveitamento de uma parcela dos subsidios de renda para o pagamento das
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despesas com a remodelagio das referidas propriedades. Essas accdes sdo
incompativeis com a legislagfio vigente?

6. Quando essa decis@io sobre as obras de remodelacio se tornou do conhecimento
piblico, correu muita tinta e muitas criticas surgiram na comunicagdo social de
Macau. A ex-Camara Municipal das Ilhas Provisdria estava sob a tutela da
Secretaria para a Administragio ¢ Justica, que ndo prestou gquaisquer
esclarecimentos quanto as possiveis divergéncias de interpretagio da lei, mas
que homologou a acgdo, uma vez que assinou a respectiva acta. Tratar-se-4 de
um acto de excesso de toleréincia? Ndo deverd a Secretdria para a Administragdo
e Justica assumir a responsabilidade de negligéncia administrativa?

7. Apos ter sido tornado publico o relatério do Comissariado da Auditoria, a
Secretdria para a Administracio e Justiga referiu, publicamente, que eram do seu
conhecimento as irregularidades verificadas nas contas das duas ex-cAmaras
municipais. Entdo, estando esses servicos municipais sob a sua tutela,
competéncia essa delegada pelo Chefe do Executivo, a Secretaria exigiu, ou
nfo, a correcqdo dessas irregularidades, durante os 2 anos de existéncia daqueles
servigos municipais? Que resultados se alcangaram? Nao devera a Secretaria
assumir a responsabilidade sobre as irregularidades verificadas nas contas dos
dois municipios, na altura sob sua tutela? Como serd assumida essa

responsabilidade?

Sobre as questbes acima mencionadas, deve a Assembleia Legislativa efectuar
audiges, convocando, para prestacdo de esclarecimentos e informagdes, as

seguintes pessoas:

— Questio I: O Presidente da ex-Cémara Municipal de Macau Proviséria, José Luis
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Sales Marques, o Presidente da ex-Cimara Municipal das Ilhas
Provisoria, Joaquim Madeira de Carvalho e o Director da Direcgiio dos

Servigos de Finangas, Carlos Fernando de Abreu Avila.

Questdo II: O vereador da ex-Camara Municipal de Macau Proviséria, responsavel
pela gestdo dos Servigos Financeiros, o Director da ex-CAmara
Municipal de Macau Proviséria, ¢ o Chefe dos Servigos
Administrativos e Financeiros da ex-Camara Municipal de Macau
Proviséria.

Questdo HI: Os vereadores das ex-CéAmaras Municipais Provisérias, de Macau e das
Ilhas.

Questdo IV: A Secretdria para a Administragdo e Justica, Florinda Chan, a
Comissaria da Auditoria, Fdtima Choi, o Director da Direcgdic dos
Servigos de Finangas, Carlos Fernando de Abreu Avila e o pessoal
das ex-Cémaras Municipais Provisdrias, de Macau e das Ilhas,
detentores de cartdes de crédito emitidos em nome das referidas

CAmaras.

Questdo V: A Secretiria para a Administracdo e Justica Florinda Chan, a
Comissaria da Auditoria, Fdtima Choi, o Presidente, o vice-Presidente
e os vereadores, a tempo inteiro, da ex-Cémara Municipal das Thas

Provisoria.-

Questdo V1e VII: A Secretaria para a Administracfo e Justiga, Florinda Chan.
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PROJECTO DE DELIBERACAO N.°  /2002/PLENARIO

A Assembleia Legislativa, reunida em plendrio, delibera, nos termos e para os

efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 5° da Resolugfo n.° 4/2000, o seguinte:

Artigo Unico: E aprovada a realizagio, nos termos previstos no artigo 143° do
Regimento e na Resolucdo n.® 4/2000, de uma audico relativa a gestdo financeira da

Camara Municipal de Macau Provisoria e da Camara Municipal das IThas Provisoria.

Aprovadaem de de 2002.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Susana Chou

Tekd REGS A4 BUGHHE 20014 1
AL - Modelo 6 Formato A-4 [mp. Jan. 2001





