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Exm.® Senhora Presidente da Assembleia Legislativa

Eng.? Susana Chou

Com pedido de agendamento, venho, ao abrigo dos nimeros 1 e 2 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia Legislativa, requerer a realizacdo de
um debate, em plenario, do assunto abaixo indicado, sobre o qual pretendo

igualmente ouvir a Administragéo.

Assunto a debater:

“Durante o processo legislativo, deve criar-se um regime de consulta publica,
para acolher as diversas opinides do publico, de modo a que as opinides
transmitidas, por todos os interessados, em relagéo a alteracdo das leis, bem
como o acolhimento das opinides do publico pela Administracido sejam objecto

de fiscalizacéo publica.”
Com os melhores cumprimentos.
Aos 14 de Janeiro de 2004.
O Deputado a Assembleia Legislativa da

Regiao Administrativa Especial de Macau,

Ng Kuok Cheong
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Proposta de debate

Tema: Durante o processo legislativo, deve criar-se um regime de consulta
publica, para acolher as diversas opinides do publico, de modo a que as opinides
transmitidas, por todos os interessados, em relagédo a alteragéo das leis, bem
como o acolhimento das opinies do publico pela Administracdo sejam objecto

de fiscalizagao publica.

Nota Justificativa

As leis perniciosas, que perturbam, desnecessariamente, os residentes e os
investidores, prejudicam directamente os residentes e afastam os investidores
que defendem o principio da legalidade, que se véem obrigados a tolerar tais leis.
Assim, é tal o habito que o errado se transforma em certo, construindo-se
indirectamente um ambiente onde reina a injustica social, a corrupgao colectiva e

o conluio entre o Governo e empresarios, afectando-se, profundamente e a
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longo prazo, o ambiente habitacional e de investimento. Perante a oposigdo da
populagéo a essas leis perniciosas, o0 Governo da RAEM publicou, em Abril de
2002, o calendario da Revisdo Legislativa a curto e médio prazos. No entanto, o
problema fulcral € o sucesso de tal revisdo, que depende da qualidade com que

sera efectuada.

Quanto a este calendario de Revisdo Legislativa, apresentado por iniciativa

T do Governo, para além de se terem ja verificado “atrasos” em termos de
quantidade, o pior € que subsistem deficiéncias, quando nao se aceita a
consulta publica e a participagao do publico, o que da origem a falhas continuas

no respeitante a qualidade das leis. Por exemplo, a legalizagéo da exploracdo da

ponte cais de contentores, que perturba a vida da populagdo; a legalizagéo do

uso privado de viaturas publicas; a rejeicdo da exigéncia de divulgacdo do
patriménio dos titulares de cargos politicos; a substituicdo da designacédo
chinesa de penséo de invalidez por uma mais bonita, impedindo os deficientes

de ser beneficiados; a aceitagdo da contribuicdo dos taxistas para o Fundo de

Seguranga Social, prejudicando os que nao tém oportunidade de exercer a
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actividade, que se véem obrigados a uma dupla contribuigao; a divulgacéo das
novas tarifas do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais sem prévia
auscultagéo publica, gerando descontentamentos a quem tem que as suportar,

etc. Todos estes exemplos tém vindo a suceder-se.

Num plenario da Assembleia Legislativa, quando questionada sobre a
Revisao Legislativa, a Secretaria para a Administragdo e Justica esquivou-se,
T mais uma vez, a questao da exigéncia de consulta publica e da participagdo do
publico, atitude essa que é reveladora da sua teimosia. O Governo da RAEM
continua a limitar a consulta sobre a Revisdo Legislativa aos o6rgéos,
associagbes e entidades consultivas com interesse directo no assunto,
escolhidos pelos proprios dirigentes. Posteriormente, os dirigentes e os seus
assessores seleccionam as opinides a porta fechada, e os que ndo foram
escolhidos para expressar as suas opinides ndo tém direito a informagdo. Os
interessados, escolhidos pelo Governo para expressar as suas opinides, fazem-
no sem qualquer fiscalizagdo do publico, e mesmo que as suas opinides déem

mais peso aos interesses particulares em detrimento do interesse plblico, a
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sociedade nada pode fazer. Também néo ha fiscalizagdo do publico quando os
dirigentes e assessores elaboram as leis a porta fechada e seleccionam,
injustificadamente, as opinides que mais facilidades ddo aos dirigentes e que

mais directamente Ihes interessam.

Antes da transferéncia de poderes efectuou-se em Macau um grande
trabalho de localizagéo das leis, no entanto, o publico entende que, actualmente,
muitas dessas leis ndo se adaptam a realidade local, ndo considerando, portanto,
ter havido lugar a uma efectiva localizagédo. Se a actual Revisdo Legislativa esta
a ser efectuada de forma a escapar a fiscalizagdo publica, a qualidade do
trabalho efectuado serd inevitavelmente variavel, com efeitos positivos e
negativos, e vamos acabar por ter necessidade de proceder, novamente, a uma

verdadeira reforma, com base nas opinides do povo.

A Revisao Legislativa tem que abranger a consulta publica e a participagéo
do publico, ndo so para recolher as diversas opinides do povo, mas sim, isto é o

mais importante, para que as opinides transmitidas, por todos os interessados,
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em relagéo a alteragdo das leis, sejam objecto de fiscalizagdo da sociedade, e
para que os textos redigidos pelos dirigentes e assessores do Governo e a

selecgao das opinides acolhidas sejam, também, objecto de fiscalizagéo publica.

Uma auscultacado completa deve passar quatro importantes fases: 1)
Divulgagéo, junto dos grupos interessados e do publico, do objectivo e da versao
inicial dos diplomas objecto de reforma; 2) Estabelecimento de canais abertos
para a recolha de opinides; 3) Divulgagdo taxativa de todas as opinides
recolhidas; 4) Publicagdo da verséo alterada ap6s a auscultagao publica, e

justificacdo da selec¢édo das opinides acolhidas.

Uma reforma legislativa eficaz ndo é uma mera alteragdo de articulados,
mas sim um processo de participagao social e politica. A democracia nao se
resume as eleigoes, abrange também os direitos de informacdo e de
participagdo do publico na reforma legislativa. As propostas de lei objecto de
revisdo devem sujeitar-se a uma adequada auscultagdo publica e ao processo

de participagao do publico.
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