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Comissédo de Acompanhamento para os

Assuntos da Administragcdo Publica

Relatorio n.° 1/V/2015

Assunto: Acompanhamento das Questdées Relativas a Ndo Ocupacgédo das

Habitagbes Publicas

1. Apresentagao

Os pregos dos imoveis no mercado privado registaram constantes subidas
nos ultimos anos, por isso, é grande a procura de habitagdes publicas por
parte dos residentes. Apesar de o Governo ter definido, nos Gltimos anos, as
politicas de habitagcdo publica enquanto matéria importante nas Linhas de
Accao Governativa, e adoptado as respectivas politicas, o certo € que a oferta
de habitagbes publicas continua a ndo conseguir satisfazer a procura. Perante
esta situag@o, a ndo ocupagéao das habitagdes ptblicas transformou-se numa
questao alvo da atencao do publico.

No que toca as habitagdes econdmicas, que fazem parte da habitagio
publica, segundo os dados facultados pelo Instituto de Habitacdo, até finais de
Fevereiro deste ano, foram atribuidas mais de 7.000 chaves, mas mais de
1.400 unidades nac foram ainda ocupadas, 0 que corresponde a uma taxa de

desocupacédo de 20%. Esta situagdo de nédo ocupacédo também se verifica nas
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habitagbes sociais, que também fazem parte da habitagdo publica. Que se
saiba, o Governo tem, neste momento, em méaos, mais de 1.000 habitagdes
sociais por atribuir, ao passo que se encontram na respectiva lista de espera
muitas pessoas, que estdo a usufruir do abono de residéncia atribuido pelo
Governo. Isto levou ao surgimento da situacéo embaracosa de “pessoas que
ndo tém casa para morar’ e de “casas sem pessoas’, que despertou a
atencdo da populagao e levou ao surgimento de discussdes na sociedade
sobre os seguintes temas: motivos da ndo ocupagédo das habitagdes publicas;
eventual existéncia de insuficiéncias e lacunas na legislacdo relativa as
habita¢des econdmicas; insuficiéncias de instalagdes indispensaveis a vida da

populagao nos complexos de habitacdo econdmica; utilizagdo errada de
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recursos publicos; abusos de recursos publicos; existéncia de insuficiéncias e
dificuldades no processo de candidatura as habitagdes sociais e na respectiva
apreciagdo; medidas de que o Governo dispde para resolver os problemas
que foram sendo constados, efc..

A Comissao esteve muito atenta a quest&o, por isso, na reunido do dia 22
de Maio de 2015, tomou por unanimidade a decisdo de proceder ao
acompanhamento das guestdes relativas a n&o ocupag¢ao das habitagbes
publicas. A Comissdo espera, afravés dos respectivos trabalhos de
acompanhamento, analisar, aprofundadamente, os motivos que levaram ac
desaproveitamento daquelas habitagGes, e incentivar o Governo a resolver
esta questdo, a dar resposta as solicitagdes, e a satisfazer as expectativas
sociais.

A Comissao reuniu-se, para o efeito, nos dias 4 de Junho, 8 e 31 de Julho,

T 2

A-4 BUEEN#: 20129£9A

IMER N
Formato A-4 Imp. Set, 2012

AL - Modelo 6



BMRNGTHEYRAG Z& %

Regido Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa . C l

e 11 de Agosto do corrente ano. O Secretario para os Transportes € Obras
Publicas, Raimundo do Rosario, o Presidente do Instituto de Habitagéo, leong
Kam Wa, e o Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-estruturas, Chau Vai Man participaram nas reunides da Comiss&o, nas
quais procederam a apresentacgao do ponto de situagdo da questdo em causa,

e responderam aos deputados.

2. Regime juridico sobre as habitagdes publicas e quantidade das

habitagbes publicas

2.1. Regimes juridicos vigentes relacionadas com as habitagdes

publicas

O principal diploma legal que regula as habitagdes econdmicas é a Lei n.°
10/2011 - “Lei da habitacdo econdmica”, que consagra o regime de
construc&o e de acesso a habitagdo econdmica, e define as condigbes de
uso e de venda das respectivas fracgdes.

No que toca aos diplomas legais que regulam as habitagdes sociais, sao,
principalmente, os seguintes: (1) Regulamento Administrativo n.° 25/2009,
gue regula a atribuigao, arrendamento e administragao de habitagdo social;
(2) Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009, que aprova o
Regulamento de candidatura para atribuicdo de habitagdo social. Este

regulamento estabelece a forma de candidatura, o sistema de
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classificagdo, o ordenamento e a selecgdo dos agregados familiares ou
individuos interessados no arrendamento de habitages sociais, bem
como o regime da declaracdo de rendimento e patriménio liquido dos
elementos do agregado familiar; e (3) Regulamento Administrativo n.°

23/2008. Este regulamento estabelece o montante do abono de residéncia
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atribuido aos agregados familiares candidatos a habitagdo social, por /

forma a aliviar os seus encargos com a habitagéo.
2.2. Ponto de situagao da nao ocupagao de habitagées piiblicas

Segundo os dados divulgados pelo Instituto de Habitagéo, até 1 de Junho
de 2015, existiam em Macau 26.228 habitagdes publicas, das quais 15.470
s&o econdmicas. Até Fevereiro de 2015, no d&mbito dos novos projectos de
habitag&o econdmica ja concluidos - Edificio da Alameda da Tranquilidade,
Edificio do lago, Edificio Cheng Chong, Edificio Koi Nga, Edificio Ip Heng e
Edificio On Son - foram disponibilizadas 8.426 habitagdes: 7.571 foram
vendidas e 7.087 foram ja distribuidas a agregados candidatos a habitagdo
economica.

Dos 7.087 agregados que ja receberam chaves, 5.060 ja as ocuparam, no
entanto, 570 habitacdes estdo ainda em fase de acabamentos, e 1.457
habita¢cbes ainda n&o foram ocupadas, o que corresponde a uma taxa de
desocupacéao que ronda os 20%. Esta taxa € mais elevada no Edificio Koi
Nga e no Edificio lp Heng, em Seac Pai Van, que apresentam,
respectivamente, 686 e 449 fracgdes ainda ndo ocupadas. |

No que toca as habitagdes sociais, em Abril de 2013 concluiram-se as
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obras de construgdo do Edificio Lok Kuan, em Seac Pai Van, o qual
disponibiliza 4.672 habitagdes. Ja foram distribuidas habitagdes aos
agregados existentes até 2009, e neste momento ainda continuam por
ocupar mais de 1.000 habitagtes. Em Maio de 2013, o Governo reabriu o
concurso a habitagédo social, e foram recebidas 6.146 candidaturas. Os
respectivos trabalhos de apreciagéoc levaram mais de 1 ano e, em 26 de
Dezembro de 2014, foi finalmente pubiicada a lista definitiva dos 3.841
candidatos admitidos, e as tarefas de atribuicdo das habitagdes tiveram
inicio este ano. Por outro lado, de acordo com as disposicdes do
Regulamento Administrativo n.? 23/2008, o Governo tem que atribuir,
mensalmente, abono de residéncia aos agregados familiares da ‘lista de
candidatos a habitag@o social” (1.650 patacas por més para os agregados
compostos por 1 ou 2 elementos, e 2.500 patacas por més para agregados

compostos por 3 ou mais elementos).

. Principais assuntos alvo de discussdo e acompanhamento por

parte da Comisséo

Quanto as habitagdes publicas, a principal caracteristica tem sido a oferta
néo conseguir satisfazer a procura, por isso, os requerentes ou os
candidatos que estao em lista de espera tém de aguardar muito tempo
para conseguir uma habitacéo. Em contraste com isto, a taxa de ocupacéo

das habitagdes integradas nos novos projectos de habitagdo econdmica
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atinge os 20%, para além da situagdo de muitos inquilinos de habitagées
sociais terem deixado, de forma irracional, as habitacées devolutas, e
terem-nas subarrendado para conseguir algum lucro, entre outras
situagdes de abuso. Esta situacio ndo satisfaz as reais necessidades
habitacionais dos residentes, e contraria a intengdo original do Governo
quanto a construgao e a atribuicdo de habitagbes publicas. A Comisséo
debateu com o Governo sobre a matéria da ndo ocupagéo das habitagdes

e ainda sobre a execucao e revisdo da lei, nomeadamente:

3.1. Situagado geral da execugao da lei por parte do Governo

A Comisséo tentou perceber, em primeiro lugar, a situacédo de
execugdo da lei por parte do Governo. Segundo a apresentacdo do
Governo, o Instituto de Habitaggo fiscaliza periodicamente, nos termos
das respectivas leis e regulamentos, as habitagbes publicas, e averigua,
principalmente, se o proprietario eventualmente colocou a habitagéo para
arrendamento, se alienou a habitagdo a outrem e se deu a habitacdo
finalidade diversa da habitacional.

Segundo as informagdes dos representantes do Governo, o Instituto
de Habitacdo envia, periocdicamente, trabalhadores para fiscalizar, em
diferentes periodos de tempo, as habitacGes localizadas na Peninsula de
Macau e nas [thas; em 2014 foram elaborados autos e efectuadas visitas

domiciliarias a cerca de 700 habitagdes econdmicas, que resultaram na

autuacgao de 6 casos de suspeita de arrendamento da habitagdo a outrem,
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e em relagdo a 2 destes casos, j& foram concluidas as respectivas
investigagdes e aplicadas as devidas sanges ao senhorio, quanto aos
restantes 4 casos, estes ainda estdo em fase de investigacdo e
acompanhamento. Para além disso, entre Janeiro e Maio de 2015, o
Instituto de Habitacéo elaborou autos e efectuou visitas domiciliarias a
mais de 1.200 habitagbes, tendo sido detectados 9 casos de suspeita de
arrendamento da fracgdo e de cedéncia da fracgdo para habitacdo de
outrem, casos que foram encaminhados para os respectivos servigos,
para efeitos de apreciagado.

Por outro lado, o Instituto de Habitagdo procedeu a fiscalizacdo e
visita a 1.800 habitagbes sociais, e detectou 128 casos suspeitos de
pratica de infracgdo administrativa - 86 casos em que nédo & o préprio
interessado a habitar a fracgdo e em que houve cedéncia da fracgéo
social para habitagdo de terceiros que ndo constam do contrato de
locag@o. O Instituto de Habitagdo instaurou processos e tomou medidas
para reaver 41 fracgbes, e quanto as restantes 45 fracgées em causa, os
proprietarios procederam, voluntariamente, a sua devolugdo. Entre
Janeiro e Maio de 2015, o Instituto de Habitacao fiscalizou cerca de 500
habitagdes sociais, e detectou 40 casos suspeitos — de ndo ser o préprio
interessado a habitar com caracter permanente a fracgao e de habitagéo
por individuos que n&o constavam do contratc de arrendamento. O
Instituto de Habitagao iniciou os respectivos processos e determinou a

aplicagdo da sangéo de restituicao da fracgao em relagdo a 19 casos, e
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guanio aos restantes 21 casos, os proprietarios procederam,
vbluntariamente, a devolugdo da respectiva habitacéo social.

Os representantes do Governo salientaram que o Instituto de
Habitag&@o vai punir os infractores nos termos das leis e regulamentos
sobre a matéria sempre que se verifiguem infracgdes. No caso das
habitagbes econdmicas, a multa e o apelo a correcgéo da conduta sao os
metodos geralmente empregues. Se o infractor nao proceder a respectiva
correcgdo ou rectificagio da conduta infraccional, o Instituto de Habitagcio
pode proceder a cessagao do contrato de compra e venda. E no caso das
habitagdes sociais, o Instituto de Habitagdo emite de imediato uma
notificagdo para a restituigdo da habitagdo. Até ao momento, aquele
Instituto remeteu 4 casos de suspeita de violagédo da lei ao Ministério
Pulblico, para efeitos de acompanhamento.

Relativamente & n&o ocupacgéo das habitagbes plblicas, segundo as
explicagbes dos representantes do Governo, trata-se de uma questéo
que nao & assim tao relevante. Hoje em dia, as principais questées
residem nos procedimentos de apreciagao, sobretudo no longo tempo
desperdicado com a “autorizagdo excepcional”. O Governo ja iniciou a
consulta publica sobre a revisdo da lei da habitagéo social, e uma das
matérias alvo dessa consulta é o levantamento adequado das condigbes
para as candidaturas excepcionais, através da simplificacdo dos
procedimentos de apreciagéo. E quanto a ndo ocupagio das habitacdes
econdmicas, trata-se de uma questio mais complexa, que envolve a falta

de instalagdes complementares mas cuja principal razio reside nas
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disposigdes transitdrias constantes da Lei da habitagdo econdmica, as
quais consagram que como regra que “os antigos candidatos sao
tratados de acordo com a lei antiga”, isto &, as regras de apreciagdo dos
limites de patrimonic e de rendimentos n&o se aplicam aos candidatos
que ja se encontravam na lista de espera antes da entrada em vigor
daquela lei, por isso, houve candidatos que, mesmo ndo tendo
dificuldades econdmicas, adquiriram habitacbes, e esta é que é a
principal razdo do surgimento de “casas sem pessoas” e de “casas por
ocupar’.

Segundo os esclarecimentos do Governo, foram enviadas
mensagens para os 1.400 compradores que ainda ndo ocuparam as suas
habitacdes, pedindo-lhes uma explicagdo dos motivos da nio ocupagio
das fracgbes. Até ao momento, foram recebidas mais de 300 respostas, e
as razdes alegadas foram, na sua maioria, a necessidade de realizar
obras de remodelagdo, no entanto, mais de 1.000 ainda néo
responderam. O Governo adiantou que vai continuar a acompanhar a
situagcdo de n&o ocupacdo das referidas habitagcbes e a reforgar a
respectiva fiscalizagdo. Também o Instituto de Habitacdo assumiu a
promessa de proceder, periodicamente, ao acompanhamento do

andamento das obras de remodelag@o das referidas 300 habitagées.

3.2. O conceito de habitagao propria na Lei da habitacao

econdmica e respectivas consequéncias juridicas
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Segundo os representantes do Governo, a posicao base do Governo
¢ o bom aproveitamento do recurso “habitagbes ptblicas”. A Lei da
habitagdo econdmica nao clarifica o que é “ocupacgéo residencial efectiva’ |
e "com caréacter permanente”, e a isto junta-se o facto de a lei vigente néo 4%‘
consagrar qualquer norma sancionatéria, o que resultou em dificuldades /[/
na execugdo da lei. A propoésito desta matéria, o Instituto de Habitagzo /
consultou a Direcgéo dos Servigos para os Assuntos de Justica (DSAJ) e )

o Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) - a DSAJ frisa, na sua //\
resposta, que gquando se opera um processo sancionatdrio se cumpre o 7
principio da legalidade, estabelecido no Cédigo do Procedimento
Administrativo, e que tem de se especificar os fundamentos legais, por C/—Z—
outras palavras, quando os servicos competentes aplicam uma sangado

tém que indicar os fundamentos juridicos e as normas que regulam os

factos ilicitos imputaveis ao infractor, caso contrario o acto administrativo

sera invalido e podera até dar lugar a indemnizagdo, ao passo que o

CCAC, na sua resposta, afirma que o Instituto de Habitagdo ndo tem,

neste momento, condi¢gdes para punir a conduta de n&o utilizagédo da

fracgéo para habitaco prépria.

O Governo afirmou que, dado gue as habitacdes econdémicas sdo
propriedade privada, se a intencdo é os trabalhadores responsaveis pela
execugao da lei conseguirem combater, eficazmente, a n&o ocupagéo, a
lei tera que conter normas expressas para o efeito, no entanto, salientou
que essas normas nao podem causar perturbagbes a tranquilidade

quotidiana dos residentes, que € um direito fundamental dos residentes,
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com vista a salvaguarda dos direitos conferidos pela Lei Basica, isto &, do
direito & reserva da intimidade da vida privada e familiar, e da
inviolabilidade do domicilio e demais habitagbes dos residentes de
Macau.

A ndo ocupagéo das fracgdes e as dificuldades na execucéo da lei
suscitaram o debate em sede de Comiss&o sobre a natureza do conceito
de habita¢&o propria, e sobre a eventual necessidade de se proceder &
alteragao da Lei da habitagdo econdmica para punir os infractores.

Algumas opinides defendem que a Lei da habitacdo econémica tem
por finalidade ajudar a resolver os problemas de habitagao dos residentes,
e gque esta lei consagra no seu artigo 5.° que as fracgbes se destinam,
exclusivamente, a habitagcdo prépria do promitente-comprador ou do
proprietario e dos respectivos agregados familiares, e considera-se
habitacdo propria a ocupagao residencial efectiva e com caracter
permanente para a habitacdo pelas pessoas acima referidas. E mais
ainda, os artigos 31.° e 35° consagram as obrigagbes do
promitente-comprador. Visto que compete ao Instituto de Habitacdo a
fiscalizagdo do cumprimento da Lei da habitagdo econdmica, quando se
verifique qualquer violagdo do dever de cumprimento desta, o Presidente
do Instituto’ de Habitag&o pode, oficiosamente, apurar responsabilidades,
e se a lei ndo consagra as respectivas sangfes administrativas, aquele
pode, pelo menos, apurar a responsabilidade do infractor por via da
violagdo das obrigagbes contratuais. Ainda segundo aguelas opinides, o

desejo é que o Governo transmita & sociedade a ideia de “tolerancia zero”

1

Ll s L\Lﬁ BN

A-4 BUREEDPE 201245913
Formato A-4 Imp. Set. 2012



e A
AL - Modelo 6

S B O R e W
Regific Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

para a nao ocupagéo das habitagcbes econémicas, € o que pretendem &
sugerir ao Governo que pondere alterar a lei no sentido de se proceder ao
agravamento das sang¢des para a nao ocupagao. Mais ainda, alguns
deputados recomendam que, com vista ao reforgo da fiscalizacao, se
tome como referéncia o conceito de prédio “devoluto” utilizado na
Direc¢a@o dos Servigos de Finangas para isengao da contribuigao predial.

No entanto, outras opiniées defendem que parte do problema da néo
ocupacao deve-se a insuficiéncia de instalagbes de apoio, que afecta a
ocupagédo das habitagdes, e ao facto de ndo se aplicarem aos antigos
candidatos, em regra, os limites maximos de rendimentos e patriménio, o
que resultou na aquisicdo de habitagbes por individuos sem
necessidades prementes de habitagdo, e mais ainda, ndo pode afastar-se
a possibilidade de os individuos que as adquiriram terem depois
melhorado as suas condigdes econdmicas e, assim, terem deixado de ter
necessidades prementes. Quanto ao fendmeno de nao ocupacéo das
habitagbes econdmicas, para além da necessidade de fer em
consideracéo factores objectivos, € ainda necessario ter em atengéo a
proteccao da propriedade privada. Apesar de as habitagdes econdmicas
serem propriedades sujeitas a restricdes, o certo & que séo propriedades
privadas, portanto, ndo se afirma adequada a intervengio excessiva do
poder publico quanto & ocupa¢do destas habitagdes. Para além disto,
mesmo que se peca aos adquirentes sem necessidades urgentes que
ocupem as habitacdes, a falta de habitagdes vai manter-se, com toda a

certeza. Por isso, ndo € necessario gastar muita energia na questao da
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obrigatoriedade de ocupacéo das habitagdes, a ndo ser que se pense,
duma forma genérica, num mecanismo para “desocupagdo das /{/f
habitagGes econémicas”. K
Em termos gerais, ndo existe na Comissdo um consenso quanto a i—
eventual revisdo da Lei da habitagdo econdmica, nem quanto ao /.fZ
agravamento das referidas sangdes. /
Segundo os representantes do Governo, havendo ou néo reviséo da
lei € sempre necessario ouvir opinides, e frisaram ainda que a
impossibilidade de aplicar sangfes n&o significa que se assume uma
atitude “passiva”. O que se vai fazer é efectuar mais estudos para saber %
se a situagdo de nao ocupacéo é grave ou ndo, e com base nisso é que /
se vai decidir se & de avangar com uma eventual revisdo parcial da Lei da ‘7L
habitagdo economica ou se deixam o assunto para ser tratado antes

numa revisdo global desta lei. O Governo inclina-se para esta Ultima

solugéo.

3.3. Instalagdes complementares nos complexos de habitagao

publica

Na opinidao da Comissdo, um dos factores importantes que levou ao
aparecimento da referida alta taxa de n&o ocupacédo é a insuficiéncia de
instalagbes de apoio nos complexos habitacionais pulblicos, que se
destaca no complexo habitacional de Seac Pai Van, uma vez que faltam

estabelecimentos de restauragio, centros de saulde, bancos, escolas,
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lares para idosos e mercados municipais na vizinhanga. A estas faltas
juntam-se os transportes publicos, as respectivas acessibilidades, que
ndo conseguem surtir, plenamente, os seus efeitos, obrigando os
residentes a passar de uma paragem para outra nas suas deslocagtes
para a escola ou para 0 emprego, entre outras. Segundo as criticas de
alguns deputados, no processo de construgdo de habitactes publicas
devem efectuar-se bem os trabalhos de definicdo dos respectivos planos
directores em relag&o as instalagbes na vizinhanga das habitagdes, com
vista a evitar insuficiéncias de servigos relacionados com o publico, tais
como transportes, cuidados de salde, seguranc¢a publica, que séo
passiveis de incentivar a vontade dos residentes em ocupar as fracgoes.

O Governo reconheceu que, a fim de dar ampla resposta as
necessidades prementes da populagdo no ambito da habitagio pudblica,
tomou a decisdo de avangar com a construcdo das habitacdes e s6
depois de ftratar das instalagdes complementares, o levou a que a
construgdo destas ndo tivesse conseguido acompanhar o ritmo de
andamento da construcdo das habitagbes econdmicas. No entanto,
assumiu a promessa de dar o devido acompanhamento as instalagées
sociais das habitagbes publicas, que estio neste momento em fase de
construgéo, com vista a evitar que a ocupagédo da habitagao publica saia
prejudicada devido a falta de instalagbes complementares.

O Governo facultou ainda informagges sobre as instalages sociais e
as lojas actualmente existentes no complexo de habitagdo publica em

Seac Pai Van. O Edificio Lok Kuan, que faz parte deste conjunto, nao sé
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dispée de um parque de estacionamento pulblico, mas também de 10
instalagdes - um centro comunitario de satde mental, centro de testes da
Direcco dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacgdes, posto
provisorio de Sadde, lar para deficientes, etc.. O Edificio Lok Kuan dispée
ainda de 5 estabelecimentos comerciais destinados a arrendamento, 3
para estabelecimentos de comidas, 1 para supermercado e 1 para banco,
e todos entraram ja em funcionamento.

Em relacdo as habitacbes econdmicas, os edificios Koi Nga e Ip
Heng dispéem das seguintes instalagBes e servigos sociais: creche,
servigos de educagao para pais sobre prevencao do abuso de drogas, e
servigos de correios, entre outros. No gue toca as actividades comerciais,
o Edificio Ip Heng dispde, no total, de 37 lojas, das quais 9 ja foram
arrendadas, 6 (uma farmacia, um cabeleireiro, uma Ioja de venda de
produtos do dia a dia e cuidados pessoal, um estabelecimento de comes
e bebes) estdo prontas para serem sujeitas ao respectivo concurso
publico, e 22 lojas também ja estdo prontas para serem arrendadas
(afectas a venda, instalacéo e reparacao de equipamentos e fogdes a gas
natural, a estabelecimentos de comidas, a venda por grosso e a
prestacédo de servigos).

Na reunido, alguns deputados expressaram o desejo de o Governo
vir a reforgar os trabalhos de fiscalizagéo as instala¢gdes sociais que estéo
em fase de construcéo, enquanto outros deputados sugeriram o reforgo
dos trabalhos de divulgagao sobre as instalagdes sociais nos complexos

de habitagcdo publica, com vista a atrair os residentes a ocupar as
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fracgbes e, assim, elevar a taxa de ocupacgio.

3.4 Outros assuntos

A Comissao ainda procedeu ao debate de outras matérias
relacionadas com a n&o ocupacdo das habitagdes publicas. Alguns
deputados sugeriram ac Governo que tomasse como referéncia os dados
econdmicos para dominar melhor as politicas de habitagdo publica e,
assim, resolver os actuais problemas de habitagdo. Outros deputados
sugeriram que tivesse em consideragao a venda das habitagdes pubicas,
isto &, que estas pudessem passar a ser arrendadas, com vista a
aumentar a rotatividade na ocupagdo daquelas habitagdes. Alguns
deputados apelaram ao acelerar do processo de celebragdo das
escrituras publicas de compra e venda, e a separacgao entre as fracgdes e
as partes auténomas para efeitos da celebracdo da escritura. Houve
ainda alguns deputados que sugeriram que se acrescentasse o dever de
“fiscalizag&o a residéncia habitual” no regime juridico vigente, com vista a

fiscalizagao eficaz da situagdo de ocupagéao das habitagbes publicas.

4. Balango Simples

Através das reunides, nomeadamente daquelas que contaram com a
participacéo de representantes do Governo, a Comissao ficou a dominar,

com maior perfeigdo, os motivos da ndo ocupagdo das habitagbes, a
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situagdo actual da execugdo da lei, e os problemas existentes. A
Comisséao também apresentou opinides e sugestdes quanto a rectificagéo
e resolugéo da questdo da referida ndo ocupagao da habituagao piblica.
O Governo também reagiu activamente quanto a este assﬁnto,
assumindo que vai acompanhar e rever, de forma continua, o seguinte:
Primeiro, quanto a insuficiéncia de instalagdes complementares nos
complexos de habitagdo econdémica nao ser razdo bastante para afectar a
ocupagéo, o Governo reconheceu que existe margem para melhorias, e
adiantou que nao s6 vai acelerar o processo de construgéo das referidas
instalacdes complementares, vai também ter em consideragdo as
matérias relacionadas com as instalagbes complementares aquando do
planeamento e construgdo de habitagdes econémicas. O Governo
apresentou ainda o ponto de situagéo das obras de construgdo das
instalagbes complementares do complexo habitacional pulblico de Seac
Pai Van. A Comiss&o manifestou a sua satisfagcdo em relacao a tudo isto.
Segundo, pouco tempo depois de se terem iniciado as reunides de
acompanhamento da Comisséo, o Governo divulgou o documento de
consulta sobre a reviséo do Regime Juridico da Habitagdo Social. Esta
consuita publica tem uma duragdo de 60 dias, e diz essencialmente
respeito as seguintes matérias: mecanismo de saida das familias nao
necessitadas das habitacbes econdémicas, regime de administragéo das
habitagbes sociais, introducdo do regime de dedugdo de pontos na
gestdo das habitacbes sociais, e revisdo das condi¢des de candidatura,

entre outros regimes e mecanismos. Estas matérias também tém a ver
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com a reforma dos respectivos procedimentos de candidatura,
apreciagdo e autorizagéo. A Comisséo espera que o Governo proceda a
simplificacdo dos procedimentos de apreciagédo e autorizag&o, com vista
a acelerar o acesso dos candidatos as habitagdes sociais.

Terceiro, a elevada taxa de ndc ocupagdo das habitagdes
econdmicas de Seac Pai Van deve-se a motivos de natureza histérica e a
factores objectivos, que compreendem a insuficiéncia de instalagbes
complementares, que acaba por afectar a ocupagéo, € a ndo aplicagac
dos limites de rendimentos e patrimdnio aos antigos candidatos, que
resuitou no surgimento de adquirentes sem necessidade urgente de
ocupar as referidas habitagdes. Perante esta situagcéo, a Comissdo nao
chegou a um consenso quanfo ao recurso a revisdo da lei para
agravamento das sang¢des, mas espera que o Governo reveja a sua
politica para a habitagao econdémica, assumindo uma perspectiva mais
abrangente, com vista a evitar que, depois da elaboragéo e revisédo da
futura lei, volte a surgir o fenomeno de ndo ocupacgdo das habitacSes. A
Comissao concorda com a postura assumida pelo Governo em relagéo a
“toleréncia zero” para a nao ocupacgdo das habitagbes econémicas, com a
impossibilidade de aplicar sangdes ndo significar que se assume uma
atitude “passiva”, e apoia o Governo no reforgo da fiscalizagdo nos
termos das competéncias consagradas na lei.

Por fim, a Comissao sugeriu o envio de copia do presente relatorio

ao Governo, para referéncia.
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Macau, 11 de Agosto de 2015, &q

A Comissao,

Chan Meng Kam

(Presidente)

Vong Hin Fai

(Secretario)

Cheong Lup Kwan
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