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Nota justificativa

Lei do Orcamento de 2017
(Proposta de lei)

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (RAEM), de acordo
com a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, apresenta na Assembleia
Legislativa a Proposta da Lei do Or¢amento de 2017.

Na presente Proposta, sfo corporizados o Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de
Novembro, e os principios gerais enformadores das leis orgamentais, que sdo
enunciados na legislagdo aplicavel, em especial o denominado principio da
anualidade. Em termos estruturais, a Proposta mantém uma estrutura bipartida
entre as normas necessérias 8 boa execugdo or¢camental e as diversas medidas de
reducfo ¢ de isengdo fiscais a serem implementadas no préximo ano.

Os principios de prudéncia financeira e de manutengdo das despesas dentro
dos limites das receitas séo os principios béasicos que tm vindo a ser cumpridos
pelo Governo da RAEM aquando da preparagdio do Orgamento. Considerando que
a actual economia de Macau entrou numa fase de ajustamento, vai recorrer-se a
uma avaliagdo mais cautelosa e a uma forma de maior poupanga de despesas, na
elaboragfo do or¢amento para o préximo ano.

Na presente proposta de lei, € de propor que seja mantida um conjunto de
medidas de beneficios fiscais favoraveis a populagio que foram tomadas no ano
transacto. Ao mesmo tempo, consideradas as opinides manifestadas pela Comissgo
de Avaliagdo das Remuneragtes dos Trabalhadores da Fungdo Publica, é proposto
que, a partir do dia 1 de Janeiro do proximo ano, seja aumentado o valor do indice
100 da tabela indiciaria, de 8 100 patacas para 8 300 patacas.

Neste contexto, prevé-se que os valores das receitas e das despesas
orgamentais se estimem em 102 944 056 400 patacas e 95 725 344 400 patacas,
respectivamente, daqui decorrendo um saldo do orcamento central de
5567672 000 patacas e um resultado do exercicio dos organismos especiais de
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1651 040 000 patacas, continuando a ser registado um saldo positivo e
mantendo-se a situagéio financeira da RAEM estavel e saudavel.

No que concerne a receita, prevé-se para o proximo ano um decréscimo em
relagéio & revisdo orgamental do ano de 2016 de 0,3%, sendo que, de enire as
receitas com maior peso, se destacam o “Imposto Especial sobre o Jogo”, o
“Imposto Complementar de Rendimentos, o “Imposto do Selo sobre Transmisso
de Bens”, o “Imposto Profissional” € a “Contribui¢do Predial”, estimando-se que
estes cifrem-se, respectivamente, nos valores de, 70000000 000 patacas,
4 463 000 000 patacas, 1271000000 patacas, 2058550000 patacas e
952 916 500 patacas.

Relativamente a despesa do préximo ano, prevé-se que haja um aumento de
cerca de 12,6%, em comparagio com a de 2016, apds ajustamento das
transferéncias orgamentais entre 0 orgamento ordindrio integrado do Governo e o
orcamento dos organismos especiais. O aumento no orgamento das despesas
implica, essencialmente, a subida dos valores do PIDDA (com o orcamento de
15 256 049 800 patacas), e de capital injectado nas sociedades com participagdes
financeiras da RAEM (com o orgamento de 4 083 000 000 patacas). Além disso, o
orgamento para o préximo ano inclui, ainda, o or¢amento das despesas (estd
previsto que o aumento serd de 627 680 milhares de patacas) relativo ao aumento
do valor do indice 100 da tabela indiciaria dos trabalhadores da Fung#io Publica de
8 100 para 8 300 patacas. Apos o aumento salarial, o orgamento das despesas no
funcionamento dos servigos publicos (excluidos os capitulos individualizados e os
organismos especiais) evidencia apenas um acréscimo de 2,6%. No caso de nio ser
incluido o respectivo aumento, regista-se apenas uma ligeira subida de 1,4%.

O Governo da RAEM vai dar continuidade, no préximo ano, a uma série de
medidas favordveis a populagdo, incluindo: a injecgio de verba nas contas
individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria; o Programa de
Comparticipag@o nos Cuidados de Satide; a subvengdo do pagamento das tarifas de
energia eléctrica para cada unidade habitacional; o Programa de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento Continuo; a concessdo de subsidio complementar aos
rendimentos do ftrabalho. O wvalor total das despesas afectas as medidas
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supramencionadas est4 avaliado em 10 186 767 200 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita do ensino nfio superior e do subsidio para aquisicdio de
manuais escolares para estudantes do ensino nfo superior e do ensino superior; a
concessdo do subsidio directo e do subsidio para o desenvolvimento profissional ao
pessoal docente das escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local
do ensino néo superior; ao pagamento do subsidio para idosos, penséo para idosos,
pensdo de invalidez, pensfio social, subsidio de invalidez, subsidio especial para a
manutengdo de vida e apoio especial aos trés tipos de familias em situagio
vulneravel; ao plano provisério de atribuigfio de abono de residéncia a agregados
familiares da lista de candidatos a habitagdio social, subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, estd avaliado em
8 890 940 800 patacas.

A implementagdo das medidas de beneficios fiscais, idénticas s estabelecidas
para o ano de 2016, cifra-se, no seu conjunto, em 3 320 212 185 patacas.
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