arikfr MR
AL - Modelo 6

ﬁ@“"&
Mical
EMRATBREBYEE /-’Z
Regiao Administrativa Especial de Macau ;\A
Assembleia Legislativa ) /

&
)

A

2 g L
i

]
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Concessoes Publicas 7
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Relatoério n.° 2/\VV//2015

transportes terrestres

Assunto: Acompanhamento da concesséo publica dos servicos de transito e c»b
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Introducédo

A Comisséo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
ConcessGes Publicas (doravante designada por “Comissdo”) foi constituida
nos termos do “Regimento da Assembleia Legislativa”, aprovado pela
Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.°® 1/2004, 2/2009 e
1/2013.

Nesta sess&o legislativa, a Comiss&o procedeu ao acompanhamento
da concesséo ptiblica dos servicos de transito e transportes terrestres. Nos
termos do disposto no n.” 2 do artigo 9.° das “Regras de Funcionamento da
Comiss&@o de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes
Publicas”, aprovadas no dia 26 de Fevereiro de 2014, “No final de cada
sesséo legisiativa a Comissdo pode elaborar um relatério ou parecer das
actividades prosseguidas e dos assuntos analisados nessa sessdo”. Assim,

apresenta-se o presente relatorio.
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A Comisséo reuniu-se nos dias 9 e 11 de Fevereiro e 13 de Agosto de

2015, para debater sobre o “ponto de situagdo da construgcdo do Metro ép\

Ligeiro” e “assuntos relacionados com a concesséo publica dos servigos de
autocarros e de taxis”. Os representantes do Governo, nomeadamente, o
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario,
participaram em duas das referidas reunides, nas quais procederam a uma
apresenfagao sobre aqueles assuntos. A Comissédo discutiu com o Governo

sobre as referidas situagdes e sobre os problemas referidos pelo Governo.

li
Contextualizagio

O problema do transito € um desafio que o Governo da RAEM deve
enfrentar com prioridade. Para enfrentar as questes do transito com que
Macau se confronta, o Governo da RAEM, seguindo o principio do
desenvolvimento sustentavel, avancou no final de 2007 com a proposta de
criar uma rede de transporte multimodal, que consiste no sistema de metro
ligeiro aéreo, como “fronco”, nos autocarros e taxis como base e no sistema
pedonal como apoio. Esta proposta apresenta uma distribuicdo racional de
fungGes e articula-se com a estratégia de desenvolvimento da primazia dos
transportes publicos. Esta primazia e o incentivo as deslocagdes pedonais
séo assumidas como tarefas prioritarias da fase inicial. A sociedade em geral
concorda que a primazia dos transportes pulblicos é uma via importante para
resolver o problema do trénsito, mas ha que salientar que, para tal, ha que

reunir pressupostos como a conveniéncia, a pontualidade e a qualidade.

A Comissé@o entende que, para concretizar, eficazmente, a politica de
“primazia dos transportes publicos”, o essencial € a combinagéo dos diversos

transportes publicos com as infra-estruturas de transito, pois s6 assim é que
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sera possivel atingir a meta da politica “sistema de transportes publicos
conveniente”. Assim sendo, a Comissdo decidiu proceder ao
acompanhamento do ponto de situacio da construgéo do Metro Ligeiro e dos
assuntos relacionados com a concesséo publica dos servicos de taxis e de
autocarros. Através da realizagio das referidas reunides, a Comiss&o ouviu o
Governo sobre o ponto de situagao dos trabathos, e discutiu, em conjunto
com este, sobre as medidas de optimizacdo dos servicos de transporte
publico, a fim de encontrar solugdes eficazes para acelerar o ritmo da
construgao e concluséo de infra-estruturas, bem como trocou opinides sobre
como resolver os problefnas existentes, através da revisdo do contrato de

concessao.

i
Principais matérias alvo de discussio

A. Concessio dos servigos de taxis

Apos a caducidade da licenca dos radiotaxis da “Vang lek”, a
sociedade ficou atenta ao posicionamento e desenvolvimento dos servicos de

taxis especiais. Nesse sentido, a Comiss&o realizou uma reunigo no dia 11

de Fevereiro de 2015, para ouvir o Governo acerca dos respectivos trabalhos.

1. Servigos de taxis especiais - “radiotaxis”

Antes da criagao do Governo da RAEM, a Companhia de Radio-Taxis
Vang lek, Lda. (adiante designada por Vang lek) obteve 100 licencas

especiais de taxis, para exploragcdo dos servicos de “radiotaxi”. Em Fevereiro
3
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de 2014, o Governo renovou essas 100 licencas especiais por um periodo de
9 meses. Porém, segundo os dados facultados pelo Governo, a taxa de
sucesso das chamadas e a taxa dos atendimentos telefénicos rondavam
apenas cerca de 40%, e para o efeito a Vang lek disponibilizava apenas 20
taxis durante as horas de ponta, portanto, um numero que ficava muito
aquém do numero das licengas que detinham. A Vang lek mostrou que nao
éra capaz de assegurar na totalidade os servicos de taxis por chamada
telefénica, e assim sendo, as referidas licengas especiais caducaram,
automaticamente, no termo do prazo de validade, isto &, em 6 de Novembro
de 2014.

2. Nimero de taxis

Quanto ao nimero de taxis, em 2014, o Governo da RAEM atribuiu
200 alvards de taxis normais com uma validade de oito anos através de
concurso publico, das quais apenas 125 ja estdo a ser utilizados, o que levou
a um aumento dos taxis de 1080 para 1205, e planeia-se ainda aumentar
esse nuimero, gradualmente, em Abril ¢ Maio deste ano, até se atingir os
1280 taxis normais. De facto, neste momento, sdo mais os taxis a prestar

servigos do que na altura em que existiam os “radiotaxis”.

Para além disso, o Governo planeia conceder, na primeira metade
deste ano, mais 100 alvaras de taxis especiais através de concurso publico, e
iniciar, ao mesmo tempo, outro concurso publico para a concessdo de 200
alvaras de taxis normais, a fim de suprir a faita de taxis e de responder as
necessidades da sociedade. O Governo afirmou que o nimero de taxis
aumenta a medida do aumento gradual das necessidades sociais, a fim de
resolver, radicalmente, o problema da dificuldade em apanhar taxi.
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3. Aperfeicoamento dos servigos de tixis ?
Segundo as explicagdes do Governo, em 2014, a Direccdo dos "
Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) recebeu 3177 casos-queixa %B
apresentados por cidadaos sobre infraccdes cometidas por taxistas, 703

casos de infraccdes detectadas pelos fiscais da DSAT, e foram punidos 214 )

N

condutores, punicbes que envolveram um montante de 329.000,00 de z
patacas. Entre os referidos casos, assumem mais peso a selecgdo de
clientes e a recusa de transporte, enquanto a cobranga abusiva de tarifas, a 7@’—/
Op¢ao por percursos mais longos, ma atitude dos taxistas, e conducgao
perigosa assumem maior destaque. Com vista a reforcar a fiscalizagdo, em
2014, a DSAT e o Corpo de Policia de Seguranga Plblica (CPSP) avangaram
_ com acgdes conjuntas, nas quais os agentes verificam os veiculos nas vias,
comandam o transito, confimam a identificagdo dos condutores, e podem
ainda exigir a colaborago de pessoal de outras areas, o que permite um
tratamento mais ordenado das infracgées praticadas pelos taxistas, elevando

a eficacia da execucgéo da lei.

Segundo o Governo, estabelecendo a comparacgéo da relagdo custo
beneficio da violagdo da lei nestes casos, o custo & baixo e o beneficio pode
ser elevado. Nos casos de selecgdo de clientes e de cobranga abusiva de
tarifas, a multa é de apenas mil patacas, portanto, € necessario rever a lei, a
fim de reforcar as sangbes e o combate as irregularidades dos taxistas,
aumentando os efeitos dissuasores.
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4. Revisdo do Regime Juridico do Transporte de Passageiros em

Automoveis Ligeiros de Aluguer (taxis)

Em Agosto de 2014, realizou-se a consulta publica sobre a “Reviszo
do Regime Juridico do Transporte de Passageiros em Automéveis Ligeiros
de Aluguer (téxis)" e prevé-se que o texto da proposta de lei entre em
processo legislativo ainda este ano. Segundo o Governo, ha que ter em
consideragdo aspectos como a integridade, a sistematizacdo e a coeréncia
do sistema juridico, portanto, o Regime de atribuicéo de licengas de taxis tera
que ter, necessariamente, uma ligacao estreita com as normas do Regime de
fiscalizagéo dos servigos de taxis, para que a autoridade administrativa possa
fazer a ponderagido global durante a elaboragdo do processo legislativo,
assim como manter a integridade e uniformizagdo na redacgéo dos artigos da
lei, com vista a aperfeicoar o regime juridico em causa. Portanto, deve
recorrer-se a lei somente para regular a forma legal do Regime de atribuicédo
de licengas de téxis e do Regime de fiscalizagdo dos servicos de taxis.

5. Problema da atribuigdo das licencgas de taxis

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Regulamento do Transporte de
Passageirbs em Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Téxis, aprovado pela
Portaria n.® 366/99/M, prevé-se que a licenga de taxis é concedida através de
alvara. Tendo em conta que o taxi € um meio de transporte plblico, torna-se
necessario proceder a um estudo profundo sobre a aplicagé@o, ou nio, do
regime de concess&o de servigos publicos a atribuicao das referidas licengas.
Segundoe o Governo, depois de efectuada uma andlise preliminar a natureza

dos servigos de taxis e as normas legais vigentes em Macau, a DSAT e a
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Direcg&o dos Servicos de Assuntos de Justiga tencionam, ambas, continuar a

conceder as licengas de taxis através de alvara.

Segundo o Governo, a atribui¢do das licengas de taxis vai decorrer em
fases diferentes, antes e depois da revisdo do regime juridico. Antes da
reviséo do regime juridico, para complementar as 100 licencas especiais da
Vang lek, serdo concedidas, este ano, 150 licengas especiais, mediante
concurso publico (a entrada ou ndo em funcionamento e a data da entrada
em funcionamento de 50 taxis especiais terdo que cumprir as instrugdes do
Governo da RAEM). Quanto aos taxis normais, o Governo planeia, mediante
concurso publico, conceder, este ano e no préximo, 330 licengas de taxis

normais ano.

Apds a revisdo do regime juridico, as licencas serdo emitidas de
acordo com o novo articulado: no caso dos taxis especiais, poderdo ser
concedidas mediante a apreciagdo e autorizagdo da Administracéo e
concurso publico, e no caso dos taxis normais, os respectivos alvaras serdo

concedidos através de concurso publico.

6. Principais matérias acompanhadas e discutidas pela Comissao

Servicos de radiotaxi

A Comisséo entende que a caducidade das 100 licengas especiais da
Vang lek afectou os servigos de radiotaxi, causando, nomeadamente,
inconveniéncias para os passageiros que, normalmente, precisam de
servicos de taxis especiais (por exemplo, doentes, portadores de deficiéncia,

7
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idosos, e gravidas). A sociedade em geral estd atenta quer ao
desenvolvimento e posicionamento dos servicos de taxis especiais quer a
forma como vao ser resolvidas as necessidades da sociedade em relacdo

aos servicos de radiotaxi.

O Governo planeia aumentar o nimero total de taxis, a fim de reduzir
os impactos derivados da saida do mercado dos 100 radiotéxis da Vang lek,
mas como a sociedade tem necessidade efectiva de servicos de radiotaxi, a
Comissao solicita ao Governo a introdugéo, quanto antes, da concorréncia,
com vista a suprir as insuficiéncias. A Comissdo entende ainda que o
Governo necessita de rever o papel e o posicionamento dos servicos de

radiotaxi, em prol dos servigos de transporte publico.

Quantidade de taxis

A Comissdo concorda que o aumento do ntimero de taxis & uma das
formas para resolver o problema da dificuldade em apanhar taxi, mas o
Governo tem de dominar os dados sobre as necessidades reais de taxis, e
nao resolvé-las apenas através do aumento, gradual e as cegas, do nimero
de taxis. Olhando para as longas filas de passageiros nas pragas de taxis,
podemos imaginar que ja ndo é de agora a insatisfacdo em relagdo aos
servicos de taxis e as praticas como a selec¢do de clientes e a recusa de
transporte pelos taxistas, situacdes que sé afectam os servicos de taxis e
agravam os problemas. Portanto, ao aumentar o ntimero de taxis, o Governo
tem de partir do planeamento geral do transito e transportes terrestres de
Macau, ponderar o papel e a funcso dos servicos de taxis, enquanto parte

8
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componente dos servigos de transporte ptiblico, e avaliar, cientificamente, o
ndmero real de taxis normais e de taxis exclusivamente destinados a
prestagéo de servigos por chamada telefonica de que a sociedade realmente

necessita.

#7‘/*]
N

4

Aperfeicoar os servicos de taxis

w3

As infrac¢des dos taxistas ja sdo uma doenca social de longa data, tais
como a selecgdo de clientes, recusa de transporte, cobranca abusiva de
tarifas, entre outras irregularidades, e nao sio os varios combates que lhes
vao por um fim. Isto influencia as deslocagbes dos residentes e também,
gravemente, a imagem turistica de Macau, para além de constituirem um

prejuizo para o interesse puiblico’.

A Comisséo entende que, quanto ao aperfeicoamento dos servigos de
taxis, ha que resolver, pela raiz, o problema das “dificuldades em apanhar
taxi”, e isso pode ser feito de diversas formas. Segundo alguns Deputados,
devido a grave insuficiéncia de taxis, estes passaram a ser um produto
comercial “precioso” que tem prego e tem mercado, razdo que leva os
taxistas a correrem riscos e a cometerem infraccbes para obterem mais
contrapartidas. Assim sendo, o aumento do nlmero de alvaras ¢,
indubitavelmente, um meio eficaz para aperfeigoar os servicos de taxis. Para
além disso, entre 2005 e 2008, o Governo da RAEM emitiu 230 alvaras com
prazo, que vao caducar, sucessivamente, este ano e no préximo ano, ou seja,

nos proximos 2 anos. Tendo em conta que a entrada em funcionamento de

' vide Relatério n.e 2/V/2014 da Comiss3o de Acompanhamento para os Assuntos da Administracio
Publica.
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novos taxis leva tempo, houve Deputados que solicitaram ao Governo que

M\/
th
desenvolvesse bem os respectivos trabalhos, para evitar qualquer influéncia
para os servigos de taxis. %

5
A Comissao pediu ao Governo para acelerar os trabalhos de revisao Q_\
do “Regulamento do Transporte de Passageiros em Automéveis Ligeiros de 4\.
Aluger, ou Taxis", e para melhorar o nivel de qualidade dos servicos de taxis ) i
através do respectivo regime. Houve Deputados que propuseram a %ﬂ-
introducédo de equipamentos de gravagdo de som e imagem como meio para /é-’
a Investigacdo de infracgdes, e outros que entendem que podem ser
instalados os aparelhos vulgarmente designados de “caixas negras”, evitando

assim violagbes a privacidade.

Para além disso, segundo alguns Deputados, outros territérios estéo
neste momento a utilizar aplicacées méveis através das quais clientes e
taxistas podem comunicar e assim obter e prestar, respectivamente, servicos
de taxis. O Governo pode ponderar sobre a criagdo de condicbes para se
avangar com este tipo de servico em Macau, por forma a resolver o problema
da insuficiéncia de taxis. Alguns Deputados deram atencéo as influéncias da
insuficiéncia de taxistas na qualidade da prestagéo de servigos de taxis.

B. Concesséo dos servigos de autocarros

Na dltima sesséo legislativa, a Comissao procedeu ao acompanhamento
dos trabalhos de sequestro da Reolian e das acgbes posteriores tomadas

10
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pelo Governo, tendo para o efeito reunido com os seus representantes. Na
altura, o Governo referiu que, apdés a finalizagdo dos trabalhos de
adjudicacdo dos servicos de autocarros que pertenciam a Reolian, ia
comeear a rever o contrato de prestagio de servicos de autocarros das
empresas Transportes Urbanos de Macau, SARL. (Transmac) e Sociedade
de Transportes Colectivos de Macau, SARL. (TCM)2. Para o efeito, em 11 de
Fevereiro de 2015, a Comissao reuniu com o Governo para obter
informacbes sobre o ponto de situagdo da conversdo dos contratos

celebrados com aquelas empresas.

1. Ponto de situagdo da conversido dos contratos celebrados com as

duas empresas de autocarros

Em Julho de 2014, o Governo da RAEM celebrou, com a Macau Nova
Era de Autocarros Publicos, S.A. (Mécau Nova Era), a «Escritura publica do
confrato de concessdo do servico puUblico de Transportes Colectivos
Rodoviarios de Passageiros - Secgdo Il e Secgdo V». Depois da
transferéncia suave do servico de autocarros inicialmente concedido a
Reolian para a nova concessionaria, a sociedade ficou bastante atenta aos
trabalhos para a celebragdo de novos contratos sob o regime de concesséo
de servigo publico (vulgarmente designada por conversao de contratos), com
as restantes duas concessionarias, a Transmac e a TCM, uma vez que esta
modalidade permite evitar que a situagéo de “dois contratos para um mesmo

servigo” se mantenha.

?Vide Relatério n.° 2/V/2014 da Comissio de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
Concessdes Pliblicas.

11
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Segundo os representantes do Governo, estd a ser negociada,
continuamente, com as referidas duas empresas de autocarros, a reviséo do
contrato de concessdo do servigo publico de Transportes Colectivos
Rodoviarios de Passageiros, para se conseguir, com a maior brevidade
possivel, celebrar novos contratos de concesszo. O Governo j&@ apresentou a
minuta do novo contrato as duas operadoras para consideracéo, e segundo
este, as negociagbes estao a decorrer melhor com a TCM. Esta, em principio,
compreende, apoia e colabora com o Governo nos trabalhos para celebragédo
do novo contrato, no entanto, é ainda preciso aprofundar algumas questdes
concretas. Prevé-se que o novo contrato seja celebrado ainda este ano.
Quanto as negociagbes com a Transmac, o Governo revelou que ainda néo

se tinha chegado a um consenso.

2, Os problemas de recursos humanos - motoristas de autocarros

Segundo o Governo, para além da questao do contrato dos servigos de
autocarros, o outro factor que impede a elevacdo da qualidade destes
servicos € a escassez de recursos humanos. Até Janeiro de 2015, as trés
operadoras tinham 1028 motoristas, 967 a tempo inteiro e 61 a tempo parcial.
Segundo as previsées das trés operadoras, o sector necessita de mais 80 a

100 motoristas.

O Governo referiu que, de acordo com o contrato de exploragdo de
autocarros, as operadoras tém direito a aumentar, de forma flexivel, 20% das
frequéncias, tendo em conta a situagdo real do transito e o nimero de
passageiros. Mas devido & insuficiéncia de motoristas, as trés operadoras
nao conseguem aproveitar, ao maximo, esse direito a aumentar as

frequéncias nas horas de ponta.
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3. Assuntos alvo de acompanhamento e discussio na Comisséo

Conversédo dos contratos celebrados com as d uas operadoras de autocarros

Na opinido da Comissao, para evitar que a situagio de “dois contratos
para um mesmo servigo” se mantenha, o Governo deve levar a cabo, quanto
antes, a revisdo dos contratos de concessdio celebrados com as duas
operadoras. A Comiss&o concorda com o método adoptado pelo Governo,
isto €, tratar em separado o trabalho das duas operadoras. A Comissio
deseja que, por via da conversao dos contratos celebrados com estas duas
operadoras, as questdes contratuais apresentadas pelo CACC sejam
corrigidas, e que os servicos de autocarros sejam prestados sob um mesmo
regime. Para além disso, deseja que a conversdo dos contratos contribua
para resolver os problemas, por exemplo, a falta de flexibilidade no
ajustamento das frequéncias, com vista a elevar a qualidade dos servigos de

autocarros.

O problema dos motoristas de transportes publicos

A Comisséo entende que a estabilidade dos recursos humanos se
reveste, sem qualquer divida, da maior relevancia para os transportes
publicos. A escassez de motoristas & um dos factores que impede o
desenvolvimento dos servicos de taxis e autocarros, situagdo que merece a
atencdo do Governo. Este deve, antes da alteragdo da politica de nao
importagédo de motoristas, proceder & melhoria do ambiente de trabaiho no

sector, a fim de se conseguir aumentar o nimero de motoristas.
13
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Quanto aos taxistas - segundo os dados estatisticos disponibilizados
pelo Governo, o nimero de taxistas titulares de carta profissional de taxista &
muito superior ao nimero de taxis®. No entanto, o Governo nao dispde de
dados estatisticos e cientificos sobre o ntmero de taxistas que se dedicam
realmente a proflssao 0s que querem integra-la, e o niimero de taxistas de
que, efectivamente, necessitamos. O namero de taxistas que, efectivamente,
querem dedicar-se & profisséo, e ainda o de taxistas que podem dedicar-se a
profissdo, podem ser, eventualmente, inferiores, ao numero de cartas
profissionais de taxista. Assim sendo, alguns Deputados entendem que tomar
como referéncia o niimero destas cartas nio pode ser benéfico para a

defini¢do e impuisionamento da respectiva politica de recursos humanos,

Quanto aos motoristas de autocarros — a situacdo dos recursos
humanos nesta area é mais grave do que no caso dos taxistas. A Comissao
detectou indicios de redugéo do numero de motoristas de autocarros. Tendo
em conta que é cada vez mais complexa a situacéo das ruas no dia-a-dia e o
aumento continuo dos passageiros, de facto, s@o muitas as dificuldades
objectivas para se conseguir aumentar a qualidade dos servigos de
autocarros. Segundo alguns deputados, o regime de avaliagdo dos servicos
coloca os motoristas na berlinda, sdo eles o centro de tudo o que se passa
nos servigos de autocarros, e sio eles que t&m de suportar maior presséo,

sendo esta uma das razdes que explica a redugdo continua do seu ntmero.

Aperfeicoar os servicos de autocarros

* De acordo com os dados disponibilizados pelo Governo, até Dezembro de 2014, 12 868 taxistas
eram titulares de carta profissional de taxista.
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Segundo alguns deputados da Comissao, a frequéncia e os itinerarios
dos autocarros n&o se coadunam nem com a realidade nem com as
necessidades sociais, € a localizacdo das paragens de autocarros ndo é
cientifica, portanto, ha que, necessariamente, proceder a respectiva revisio,
tenho em conta o plano geral e a realidade social. O Governo pretende
implementar a politica de primazia dos transportes publicos, portanto, ha que;
necessariamente, adoptar medidas e meios para avancar e desenvolver, em
primeiro lugar, os transportes colectivos, por exemplo, limitar o aumento dos
veiculos particulares e aumentar as faixas exclusivas para os transportes

ptblicos.

Na opinido da Comissdo, o sistema de transportes publicos ja é uma
doenga antiga e conhecida de todos, e sdo varias as respectivas razoes.
Face ao rapido desenvolvimento socioeconémico de Macau € ao aumento
continuo da populagéo, a concretizagéo da primazia dos transportes publicos
passou a tarefa urgente. Os diversos trabalhos a desenvolver pelo Governo
no ambito do aperfeicoamento dos servigos de taxis e autocarros devem ser
implementados e desenvolvidos rumo a primazia dos transportes publicos, o
Governo deve criar condicdes para o desenvolvimento de servicos de
transportes publicos de qualidade, e ainda resolver, passo a passo, as
dificuldades dos residentes nas suas deslocacgbes através destes fransportes.

C - Projecto do Metro Ligeiro

O projecto do metro ligeiro foi assunto alvo do acompanhamento
continuo desta Comiss&o. No dia 9 de Fevereiro deste ano, a Comisséo
realizou uma reunido para dar continuidade a esse acompanhamento e ouvir

os representantes do Governo sobre o andamento das respectivas obras.
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1. Ponto da situagéo do projecto do metro ligeiro

Segundo os dados do Governo sobre o andamento das obras do ,\;\
tracado da Taipa, neste momento subsistem problemas quanto aos -
concursos publicos de trés segmentos e as obras do Centro Modal de . X -
Transportes, mas aguele mostrou-se confiante quanto a possibilidade de os é"\
ver resolvidos. Entretanto, o andamento das obras de construgéo do Parque
de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro da Taipa deixou as pessoas /Q/M
preocupadas, pois os atrasos s&o ja muitos. E devido & atitude negativa do
empreiteiro, que desde Setembro de 2013 que nao apresenta uma planta de
execucao completa ao Governo, as obras pareciam estar paralisadas.
Segundo os representantes do Governo, os grandes atrasos nas obras da
T superestrutura daquele Parque sdo o elemento crucial que esta a afectar as
obras de construcéo de todos os segmentos da Taipa. Neste momento, o
Governo estd em negociagbes com o referido empreiteiro, pretendendo
conseguir encontrar uma solugao, e ndo exclui a possibilidade de recorrer &
via judicial. Segundo os representantes do Governo, devido & morosidade
das obras de construgdo do Parque de Materiais e Oficina, as carruagens do
metro ligeiro fabricadas no Jap&o nao podem vir para Macau, afectando
gravemente o andamento de todo o projecto do metro ligeiro da Taipa, mais a
mais, os grandes atrasos das obras da referida superestrutura ndo sio da
total responsabilidade nem do empreiteiro nem do Governo. Na opinido do
Governo, como neste momento esta em negociagbes com o empreiteiro do
Parque de Materiais e Oficina, ndo & conveniente estar a divulgar

demasiadas informagées.
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Relativamente ao tragado da Peninsula de Macau, ja foi confirmada a
passagem do segmento sul pela Avenida 24 de Junho. Em 201 4, foi realizada
uma consulta piblica sobre os trés tragados do segmento norte, e neste
momento estdo a decorrer as fases de organizagéo e andlise dos respectivos
dados, portanto, o Governo esta confiante na possibilidade de se confirmar o
referido tragado ainda durante o 1.° semestre deste ano. No inicio deste ano,
foram iniciadas as obras da estacdo da Barra e do Centro Modal de
Transportes da Barra, para as quais se prevé um prazo de execugdo de 1400
dias. Como ainda ndo existe uma solu¢éo para o tragado da Peninsula de
Macau, neste momento ainda ndo ha condigdes para confirmar nem o
orgamento total nem a calendarizagzo das respectivas obras. No entanto, ha
que salientar que o Governo esta disposto a apresentar e a prestar
esclarecimentos na Assembleia Legislativa sobre o andamento das obras do
metro ligeiro e sobre a decisdo do tragado da Peninsula de Macau.

2. Principais assuntos alvo de acompanhamento e discussio na

Comisséio

A Comissdo entende que o projecto do metro ligeiro implica obras |

publicas de grande envergadura, e tanto a sociedade como os deputados &
Assembleia Legislativa estdo a prestar atengdo ao andamento do projecto.
Este também foi assunto alvo do acompanhamento continuo desta Comissio,
que realizou diversas reunites para ouvir o Governo sobre o andamento das
obras. As noticias sobre as obras do Parque de Materiais e Oficina davam a
entender que aquelas estavam paradas o que tinha resultado em grandes
atrasos das obras de todo o projecto do metro ligeiro, deixando os deputados
surpreendidos. Isto demonstra que existe margem para melhorias no
respeitante a divulgacdo de noticias por parte do Governo. Esta Comissao

pretende que o Governo dé especial atencao ao direito & informagéo do
17
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publico, reforgando a comunicagdo com a Assembleia Legislativa e com esta
Comiss&o em particular, & qual deve apresentar, periodicamente, o ponto de

situagéo do projecto do metro ligeiro.

A Comisséo prestou especial atencdo aos métodos do Governo para a
resolugao da situacéo de paralisacio das obras do Parque de Materiais e
Oficina, ao total das despesas, e ao prazo de conclusao de todo o projecto do
metro ligeiro da Taipa. A Comiss&o concorda que recorrer a via judicial néo é
a solugao mais adequada, pois preocupa-a que o tempo gasto nos processos
judiciais atrase a conclusdo de todo o projecto, mas como este se reveste de
elevado interesse publico, se as negociagées entre o Governo e o empreiteiro
referido n&o surtirem efeito, ha que adoptar, rapidamente, outras medidas e
metodos, como por exemplo, exigir a “saida’ do empreiteiro, tal como
sugeriram alguns deputados, por forma a permitir que as obras possam
recomegar e evitar que os grandes atrasos ponham em causa o avancar de
todo o projecto, acarretando enormes prejuizos para a sociedade.

O orgamento total do projecto do metro ligeiro tem sido sempre alvo de
atengdo desta Comissdo, que exigiu varias vezes ao Governo a

disponibilizacéo de dados sobre as estimativas estiticas e dinamicas do

-projecto, mas o Governo nunca deu uma resposta concreta. Reiterou antes

que, como o tragado do metro ligeiro ainda ndo estava definido, as
estimativas ndo estavam correctas. Esta Comissdo entende que as
estimativas das obras relativas a transportes ferroviarios nao sdo novidade
para outras regibes, por isso, o Governo deve aprender com essas praficas.
O erario publico néo ser4 racionalmente utilizado se, de facto, o Governo nio
dominar, em tempo oportuno, os numeros relativos a todas as obras do

projecto do metro ligeiro. Para além disso, a falta de dados sobre 2 relagdo
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custo-eficacia dos tragados do metro ligeiro vai afectar a discusséo e a
selecgdo desses tragados por parte da sociedade e dos deputados.

Por outro lado, a Comissao entende que as obras do metro ligeiro s3o,
de entre as diversas obras ptiblicas de grande envergadura, o exemplo tipico
do “prolongamento de prazos e das derrapagens orgamentais”, portanto, o
Governo tem necessariamente de rever as vigentes leis relativas as obras
publicas, para ver se existem ou nio lacunas no respectivo regime. A
Comissdo deseja ainda saber quais foram as razées que levaram a
suspens&o das obras do Parque de Materiais e Oficina, e de nao se ter ainda,
ao fim de tanto tempo, resolvido o problema, e solicita a0 Governo gue
esclareca quem € que é responsavel pelas obras da superestrutura daquele
Parque da Taipa, a fim de se reflectir sobre como aperfeigoar todo o regime,
caso contrario, as situagdes de “prolongamento dos prazos e as derrapagens
orcamentais” vao repetir-se. O Governo deve também dar inicio & revisio do
actual regime juridico das obras publicas, com vista a sua adequacdo ao
desenvolvimento social, e proceder a alterag&o da passividade em relagéo &
situacéo das obras publicas cairem, repetidamente, no “prolongamento dos
prazos e nas derrapagens orgamentais”. Quanto & gestao dos contratos, ha
que ter em conta as opinides e sugestdes do Comissariado de Auditoria, e
que estudar a viabilidade de introdugdo de uma clausula penal compensatoria

nos futuros contratos de concesszo.

A situagéo do projecto do metro ligeiro tem implicagdes profundas e de
longo prazo para o desenvolvimento social de Macau. O metro ligeiro,
enquanto infraestrutura importante para o planeamento do transito, é ainda
essencial para assegurar a primazia dos transportes, tal como definido na
politica dos transportes terrestres, e para a concretizacdo do sistema de

transportes constituido pelo metro ligeiro como “coluna vertebral’, pelo
19
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sistema de deslocagées, autocarros e taxis como sistema de base, e por um /i
sistema pedonal de apoio. Assim sendo, a Comissdo decidiu que vaij
continuar a acompanhar o assunto na proxima sess#o legislativa.

v

N
ﬁ\.}

. \ﬂ
5
Opinides e sugestées da Comissio (conclusio) /f

Y-
7

Com base na discusséo e andlise sobre as matérias relativas ao transito e
transportes publicos terrestres, a Comissao apresenta as seguintes opinides

e sugestdes:

1. O Governo tem de aperfeicoar os mecanismos de divulgagéo de
informagées, para que a sociedade possa ficar a saber, atempadamente, qual
€ o ponto de situacso do projecto do Metro Ligeiro;

2. O Govemno deve elaborar e actualizar, atempadamente, as estimativas
estaticas e dinamicas relativas as obras do metro ligeiro e divulga-las junto da

sociedade;

3. Rever o actual regime juridico relativo as obras publicas, e estudar a
viabilidade de introducio de uma clausula penal compensatéria nos contratos

de concessio;
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4. Dominar, com base em dados cientificos, as necessidades reais dos taxis,
aumentar o seu namero, e iniciar, quanto antes, o concurso publico para

alvaras de taxis especiais e taxis comuns;

5. Iniciar, quanto antes, a revisdo do ‘Regulamento do Transporte de
Passageiros em Automéveis Ligeiros de Aluger ou Taxis”, rever o regime de
atribuicao de alvaras de taxis, e o regime de fiscalizagdo, por forma a resolver

as diversas irregularidades dos taxistas;

6. Concluir, quanto antes, “a converséo do contrato” das duas empresas de
autocarros, e, através do novo contrato de concesséo dos servigos de taxis,
resolver algumas das actuais questdes com os actuais servigos de autocarros,

e elevar a qualidade destes servicos;

7. Adoptar medidas e meios para aperfeicoar o ambiente de trabalho dos
motoristas de autocarros publicos, por forma a eliminar a escassez de

recursos humanos; e

8. Adoptar medidas e meios para aperfeicoar os diversos servicos e
instalagdes dos transportes colectivos, por forma a criar condigbes vantajosas

para a concretizagéo da politica de “primazia dos transpories publicos”.

Por dltimo, ha que esclarecer que, atendendo a envergadura do
projecto do Metro Ligeiro, e ao facto de o tragado de Macau nao estar ainda
confirmado, a Comissao vai continuar a acompanhar o referido projecto na

préxima sessao legislativa.
21

(o
b
e
SR
74
X

A-4 HHEFIEE 20155E 31
Formato A-4 Imp. Mar, 2015



HMRMNITHENYES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

\'

CONCLUSOES

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia

Legislativa e propor a distribuigdo do mesmo a todos os Deputados; /f

#

2) Enviar o presente relatdrio ao Governo. Zé“’

Em conclusao: %/

%
\lﬂ-.
/4/

Macau, 13 de Agosto de 2015

A Comisséo,
L

Q/ AP

Ho lon Sang

(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)
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Kwan Tsui Hang
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Leonel Alberto Alves
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Chan lek Lap

PRI

Ma Chi Seng

Ry

Song Pek Kei
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