= X B & T
== )

GABINETE DOS DEPUTADOS OSE_PEREIRA COUTINHQ E LEONG VENG CHAI

;l\h
Ty

Jinl

Exmo. Senhor
Dr. Ho Iat Seng

M.I Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Administrativa
Especial de Macau

Oficio N° 101/AL/2013 de '? 11.2013

Nos termos da alinea 5) do artigo 71.° da Lei Béasica da Regido Administrativa
Especial de Macau e da alinea b) do artigo 2.° do Regimento da Assembleia
Legislativa vimos por este meio solicitar o pedido de admisséo para debate em

plenario de questSes de interesse publico e no qual solicito igualmente que o
Governo se faga representar.

Com os melhores cumprimentos.

Os Deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau aos ,0 Novembro de 2013

L~ 82240

José Pereira Coutinho e Leong Veng Chai

ASSEMBLEIR LEGISLATIVA
19 40V 2013 15:04
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PROPOSTA DE DEBATE

Apresento, por razdes de interesse publico, ao plenério da Assembleia Legislativa,
uma proposta de debate, com o seguinte tema:

Recentemente, o Comissariado contra a Corrup¢iao (CCAC) divulgou
publicamente um relatorio de investigacio e analise relacionado com o Servico
Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros concluindo,
taxativamente, que a “prestacio de servico” formulada nos respectivos
contratos celebrados pela DSAT e as entidades privadas para além de violarem
a legislago vigente, prejudicaram gravemente o interesse publico.

Sera que este novo modelo de concessiio na exploragiio de servico publico de
transportes salvaguarda o interesse piblico, a prestacio de servigos de
transportes publicos de qualidade e o bom uso do erario publico?

Em qualquer pais do mundo, o transporte publico, presta um servigo essencial aos
cidaddos e turistas por desenvolver um papel social e econdémico relevante,
facilitando a mobilidade das pessoas sendo assim um modo de transporte
imprescindivel para reduzir congestionamentos, os niveis de polui¢do e contribuir
para a protec¢do ambiental. Por outro lado, a boa qualidade dos transportes publicos
diminui a dependéncia dos transportes privado (carros e motos).

De uma maneira geral, a sociedade beneficia da existéncia do transporte publico
quando os trabalhadores acreditam que conseguem comparecer nos seus locais de
trabalho de acordo com o seu horério d¢ trabalho. Os empresarios, porque dispdem
de m#o-de-obra ¢ do mercado consumidor com a facilidade dos transportes de
qualidade; ¢ o conjunto da sociedade, porque, através do transporte publico, pode
usufruir todos os bens ¢ servigos que a vida citadina oferece.

Os principais factores que caracterizam a qualidade de um sistema de transporte
publico sfo: a acessibilidade, o tempo de demora da viagem, a confianga no meio de
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transporte, os intervalos de espera, a lotag8io, as caracteristicas dos veiculos, a /{j@.
facilidade de utilizagdo e deslocagdo e finalmente o prego da tarifa. N
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Neste momento, existem em Macau 3 empresas que se dedicam ao servigo de
transportes publicos:

a) Sociedade de Transportes Colectivos de Macau, S.A.R.
b) Transmac - Transportes Urbanos de Macau, S.A.R.L.

¢) Sociedade de Transportes Publicos Reolian, S.A. esta dltima com processo de
faléncia.

As trés operadoras fornecem servigos de autocarros publicos através da celebragio
dos confratos administrativos com o Governo da RAEM.

Subitamente e sem consulta publica, o Governo resolveu abandonar 0 modelo de
exploragdo estabelecido nos contratos de concessfo anteriores, optando por um
outro modelo de exploragio designadamente a “prestagfo de servigos” pondo em
causa o interesse publico e a responsabilidade no uso de fundos publicos na
aquisicdo destes servigos de transportes pablicos.

Por outro lado, o Governo exonerou-se da responsabilidade de reversio dos bens
afectos & exploragfio das concessdes anteriores (designadamente os autocarros) e
permitiu que as anteriores concessionarias (Transmac e TCM) concorressem com os.

bens que lhe deverido pertencer por lei, num acto que claramente afecta o interesse
publico,

A DSAT resolveu adoptar o novo modelo de exploracio com fundamento em que
durante a vigéncia dos contratos de concessdo anteriores, eram, de certo modo, as
tarifas cobradas aos passageiros e a situagdio financeira das operadoras que
determinavam os percursos de autocarros e a sua frequéncia, o que nfio se adequava
ao desenvolvimento da rede de transportes da RAEM.

Mais adianta esta entidade oficial que com vista a dar resposta as necessidades reais
da RAEM, onde se encontram em execugdo vdarios empreendimentos e
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infra-estruturas, é necessario que o Governo tenha um papel reforgado na defini¢do
dos percursos de autocarro. Com vista ao alargamento dos beneficios de
correspondéncia, incluindo a concretizagio da correspondéncia entre autocarros das
diferentes operadoras, e ainda & concretizagfo da politica da primazia dos
transportes publicos como resposta ao desenvolvimento sustentavel da sociedade, ¢
de acordo com o resultado de estudos realizados reiteradamente e as experiéncias no
exterior, cré-se que o reforgo do papel desempenhado pelo Governo na definigédo dos
percursos ird contribuir para o desenvolvimento da politica de gestdo dos transportes
publicos de Macau, razdo pela qual foi realizado o concurso publico para
adjudicagfio do servigo publico de transportes colectivos rodoviarios de passageiros.

A DSAT argumenta ainda que a reversdo envolve a disposigio dos bens dos
particulares, é necessério que seja regulamentada directamente por lei. No entanto, a
legislagdo vigente aplicavel nfio confere a Administragdo poderes de disposi¢@o dos
bens em causa. Ao abrigo do principio da legalidade e por interesse publico, o
Contratc para a Prestagdo do Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios
de Passageiros estipula apenas que quando s¢ verificar a desisténcia ou a interrupgao
total ou parcial do servigo objecto do contrato por parte do adjudicatario, nédo devida
a caso de forca maior, a entidade adjudicante tem o direito de se substituir
directamente ao adjudicatario ou fazer-se substituir por terceiro para assegurar a
exploragio do servigo.

Pelo exposto, venho por este meio submeter o presente assunto para debate
junto de todos os Ilustres Deputados que possuem diferentes entendimentos e
perspectivas no Ambito da protec¢fio do interesse plublico, uso de elevadas
verbas do erario publico e a qualidade na prestagiio de servicos publicos de
transportes colectivos.

Os Deputados 2 Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau aos 19 de Novembro de 2013.

M pasig

José Pereira Coutinho ¢ Leong Veng Chai
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

DELIBERAGAO N.° J2013/PLENARIO

(Projecto)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 139.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo unico

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizac&o de um debate sobre o assunto de interesse pliblico abaixo indicado,
o qual foi apresentado pelos Senhores Deputados José Pereira Coutinho e
Leong Veng Chai em 19 de Novembro de 2013:

“Recentemente, o Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) divulgou
publicamente um relatério de investigagdo e analise relacionado com o
Servico Publico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros
concluindo, taxativamente, que a "prestagdo de servico" formulada nos
respectivos contratos celebrados pela DSAT e as entidades privadas para
além de violarem a legislagdo vigente, prejudicaram gravemente o interesse
publico.

Sera que este novo modelo de concessdo na exploragdo de servigo
publico de transportes salvaguarda o interesse ptiblico, a prestagdo de
servigos de transportes publicos de qualidade e o bom uso do erario piblico?”
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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Aprovada em de de 2013.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng
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