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PARECER N.° 3/V/2014

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regilﬁe das garantias dos titulares
do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a aguardar

posse, em efectividade e apés cessacio de fungdes”

|
INTRODUGAO

1. A proposta de lei intitu!ada- “Regime das garantias dos titulares do
cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em

efectividade e apds cessagao de fun(;:é'es”.foi apresentada, no dia 6 de

- Dezembro de. 2013, pelo Governo da Regido Administrativa' Especial de

Macau, designada doravante por RAEM, fen_do sido admitida, nos termos da
alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, pelo

Despacho n.° 167/V/2013 do Presidente da Assembleia Legi_s!ativa, datado de

10 de Dezembro de 2013.

2. Em reunido plendria realizada a 16 de Dezembro de 2013, foi a
proposta de lei agora em analise apresentada e debatida na generalidade,
tendo merecido a'aprovagéo formal também na generalidade. Nos fermos do
Despacho n.° 196/V/2013 do .Presidente dé ASsembIeia Legislativa, foi a

sobredita propoéta de lei distribuida, no dia 17 de Dézembro de 2013, a esta
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Comisséo, para “efeitos de exame e emissdo de parecer”, até ao dia 17 de @p
Fevereiro de 2014. Postericrmente, a Comissao, atendendo a complexidade A;?
da proposta de lei, solicitou a prorrogagéo daquele prazo, a qual foi deferida,

tendo este sido por ultimo fixado até ao dia 23 de Maio de 2014. /

3.A Comisséb reuniu-se nos dias 23 e 27 de Janeiro, 20 e 21 de Mérgo,
23 e24deAbril,e5e21de Mafo de 2014, para apreciar a presente proposta
de lei, tendo contado com a presenca de diversos Deputados naoc membros
desta Comisséo, nomeadar.nente; o Presidente e o Vice-Presidente da

Assembleia Legislativa, nas varias reunides.

4. As reunices dos dlas 27 de Jdaneiro, 21.de Marg;o e 24 de Abril de 2014
—. - contaram com a presenga da Secretarla para a Admmlstragao e Justica,
Florlnda Chan do Director dos Servicos de Admln[stragao e Funcao Pulblica,
José Chu da Directora dos Servicos da Reforma Juridica e do Direito
Internacional, Chu Lam Lam, da Directora dos Servigos de Financgas, Vitoria
Alice Maria da Conceigdo, dos assessores do Gabinete da Secretéria para a |
Administragdo e Justica, Chio Heong leong, Anténio Correia Marques da Silva
e Ku Mei Leng, e dos demais representantes do Governo, para prestar o

necessario apoio a8 Comissao.

. 5. Para além das referidas reunides formals foram varias as reunides de
trabalho realizadas, quer a nlvel mtemo quer ao nlvel da discusséo
técnico-juridica, enitre a assessoria desta Assembleia Legislativa e
representantes do Governo, e, nesses encontros técnicos, o espirito de

cooperacdo franca e aberta foi sempre a nota dominante.
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6. Tendo por base os esfor¢os envidados por ambas as partes,
apresentou o Governo, no dia 12 de Maio de 2014, a versdo alternativa da
proposta de lei, que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da
Comissdo e a énéiise técnico-juridica efectuada pela assessoria da
Assembleia Legislativa, entendendo a Comissdo que esta versdo do

articulado da proposta de lei em apreciagéo se acha melhorada em diversos

dominios, por referéncia a versao originalmente entregue.

Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei, que

seréo feitas ao longo deste Parecer, terdo como base a verséo final da mesma,

excepto quando, para melhor identificagio do assunto, haja necessidade de

se referir a versdo inicial.

Para além disso, aquando da discussdo na especialidade, alguns
deputados apresentaram sempre opinides de oposigdo quanto a alguns

artigos, e a Comisséo também recebeu opinides em relagdo a proposta de lei

_ 'por parte de deputados ndo membros da Comisséo e de residentes.

it
APRESENTACAO

7. O proponente na Nota Justlflcat[va da proposta de lei, expde as
motivagbes que presidiram a sua e[aboragao e apresentacao, sendo de
utilidade para melhor compreenséo de algumas das questdes abordadas por
esta, razdo pela qual, e por comodidade de referéncia, adite-se, doravante se

transcrevem largos trechos.
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8. Esclarece-se na Nota Justificativa que: “O Chefe do Executivo da %
Regido Administrativa Especial de Macau é o dirigente méximo da Regigo
Administrativa Especial de Macau, represehta a Regido e é responsavel P
perante o Governo Popular Ceniral e a Regido Administrativa Especial de / '
Macau. E também o dirigente méximo do Governo da Regido Administraﬁva

Especial de Macau e dirige o Governo da Regido Administrativa Especial de

Macau. Este duplo estatuto constitucional e a dupla responsabilidade
constitucional do Chefe do ‘Executivo sdo estabelecidos pela Lei Basica e a
regulamentagéo das diversas garantias do Chefe do Executivo a aguardar

posse, do fitular no activo e do ex-titular do cargo de Chefe do Executivo por

lei da Regido Administrativa Especial de Macau constitui urha medida

necessaria a implementacéo da Lei Basica. -

Por seu furno, hos fermos da Lei Basica, bs titulares dos principais cargos
da Regido Administrativa Especial dé Macau sdo nomeados e exonerados
pelo Governo Popular Central, sob indigitagdo ou proposta do Chefe. do

. Executivo, e constituem o elenco governaméntaf de coadjuvagéo do Chéfe do
Executivo na definicdo d‘a's. politicas e na condugdo dos assuntos
administrativos da Regido Administrativa Especial de Macau. Como tal,
importa proceder témbém a definicdo juridica das garantiaé que presidem ao
seu ‘estatuto, quér como titulares de principais cargos a aguardar posse, em

efectividade ou apds cessacéo de fungées.

Neste confexto, o Governo procedeu aos estudos necessérios a definigao
do que devam ser as garantias a salvaguardar em relacdo aos titulares do
cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos, tendo tido em

consideragdo ndo s6 0 que se encontra estabelecido no’ direito comparado

S o4
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mas também o regime juridico vigente na RAEM e, com base nisso, %
apresentou a presente proposta de lei intitulada “Regime das garantias dos
fitulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a aguardar p
posse, em efectividade e apds cessagdo de fungbes”, para deste modo /
constituir um sistema justo e razoavel das garantias dos litulares de cargos )
politicos de nivel governamental, bem como reforgar a cohétrugéo institucional
do sistema politico e colmatar uma lacuna do ordénamento_ juridicb em
relacdo a esta matéria. Necessidade que se tornou mais premente com a
aprovacdo e execucgdo de alguns regimes juridicos nos dlfimos anos, em
especial a Lei n.° 22/2009 (Limitagbes impostas aos titulares do cargo de
Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apés cessacéo de

fungées)”.

9. Relativamente ao seu contelido essencial, a Nota Justificativa da

proposta de lei também fez uma breve apresentagio do mesmo:
“1. Em relacéo aos titulares do cargo de Chefe do Executivo (Cap:’i‘uio i)

1.1 Tendo em conta que o candidato. eleito depois de ter sido homeado
pelo Governo Popular Central para o cargo de Chefe do Execﬁtivo assume
logo funcdes na pfeparaga”o do futuro mandato, incluindo realizar- visitas,
submeter ao Governo Popular Central a indigitaééo dos titulares dos prfncipais
cafgos e ftratar doé aséuntos sobre a sucessdo . do Goi)erno, Julga-se
adequado qué, no periodo que medeia entre a nomeacdo e a tomada de
posse, fthes sejam reconhecidas certas condigGes de trabalho e gafanﬁas

(artigo 3.° da proposta de lei).
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1.2 Considerando o estatuto constitucional e as funcbes do Chefe do
Executivo, a legislacdo da RAEM sobre a protecgdo do Chefe do Executivo
em matéria penal deve estar em consonéncia e em articulagdo com a Lei
Basica de Macau. Durante o seu mandato, se o Chefe do Executivo praticar
infracgbes graves deve ser ftratado de acordo com os procedimentos

especialmente definidos na alinea 7) do artigo 71.° da Lei Bésica de Macau.

A\ %

Isto esta regulado no artigo 4.° da proposta de lei, ros termos do disposto na

alinea 7) do artigo 71.° da Lei Basica e no regime judiciario de Macau.

1.3. Tendo em conta o alfto estatuio politico do Chefe‘do Executivo,
Jjustifica-se a atribui¢do de certas garantias apos a cessagdo das suas fungbes.
No entanto, parece que ndo hé necessidade de criar um regime de

- aposehtaga"o préprio para o cargo do dirigentel maximo que so tenha um titular.
De facto, é tambeém muito dificil criar um regime de aposentagdo que eng!oba
fodas as situagﬁeé dos candidatos eleitos. Portanto, propée-se no artigo 5.°a
criagdo de uma subvencéo mensal em virtude da cessacéo de fungbes para o
_ertitular do cargo de Chefe do Fxecutivo, que deixa de ser atribuida no
primeiro dia em que o ex-titular passe a exérCer aclividade privada
remunerada. Por outro lado, prevéem-se no artigo 6.° da proposta da lei
outros . direitos due sefam assegurados ao Chefe do Executivo apds a

cessagdo das suas fungbes.
2. Em relagéo aos titulares dos principais cargos (Capituio i)
2.1 Os titulares dos principais cargos séo indigitados pelo Chefe do

Executivo e nomeados pelo Governo Popular Central para exercer fungdes

politicas. Propde-se no artigo 7.° que os funcionarios publicos de nomeacéo

TEE HERA A-4 HUKED(E 2009 £ 5B
AL - Modelo 6 Fermato A-4 [mp. Mai, 2008



MM KRG HE TS @ .
RegiZo Administrativa Especial de Macan Y{Q//B

Assembleia Legislativa [\‘ \ %

definitiva ou os magistrados podem manter o seu lugar de origem, podendo
também aposentar-se desde que reiinam os requisitos para o efeito. Trata-se i
de um arranjo racional que obedece aos principios gerais dos regimes da /

fungéo publica e dos magistrados.

2.2 Considerando que os titulares dos principais cargos a aguardar posse
precisam de coadjuvar o Chefe do Executivo a aguardar posse na execugéo
de certos trabalhos, prevé-se no arfigo 8.° da proposta da lei que lhes sejam

asseguradas as garantias e condigbes de trabalho necessarias.

2.3 Com base nos fundamentos basicamente idénticos referidos no ponto
1.3, propbe-se no artigo 9.° a criagdo de um regime de compensagédo em

- virtude da cessagéo de fungdes para os ex-titulares dos principais cargos.

2.4 Nos termos da Lei n._° 22/2009 (Limitagbes impostas aos titulares do
cargo de Chefe do Execulivo e dos principais cargos do Governo apos
~cessagéo de fungbes), os ex-titulares dos principais cargéé estéo impédidos
de exercér aétividade pr)‘vada apos a cessagdo de fungdes, por 2 anos (artigo
2.° da referida lei). O exercicio de éctividédes privada$ é abSqutaMente
proibido no primeiro ano apés cessagdo de fungdes. Sé.ndol uma medida
especial des_tfhada a defender o interesse pljplico, carece, %10 entanto, de ser
razoéVeIniente equilibrada, mediante a atr)'buigéo de uma compéhsagéb
adequada, dando -revelo assim & justica do regime. Por esse facto,
prevéem-se no artigd 10.° da proposta de lei due 0s ex-titulares doé principais
cargos tém dfreito a compensagdo em virtude do impedimento para o
exercicio de actividade nb sentido de obter um equilibrio adequado. Por outro

lado, gozam também de outros direitos, nos termos do artigo 11.° da proposta

— ' - 7
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3. DisposicGes transitdrias e finais (Capitulo 1V) /

3.1 Com o estabelecimento da RAEM de quase 14 anos e a passagem de \
Irés Governos, é necessario assegurar certas garantias aos ex-ftitulares do %
cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos a data da entrada em
vigor da presente lei, em conjugacdo com 0s regimes previstos na presente
proposta de lei. Por isso, prevéem-se regras sobre as garantias a conceder
aos ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo (artigo 12.° e dos principais

cargos (artigo 13.°), bem como a perda de direitos (artigo 15.9).

- - 8.2 A adopgdo de novos regimes implica cerfas despesas publicas,

portanto prevé-se regra sobre os encargos (artigo 17.9).”.

10. Pelos vistos, a proposta de lei estipula essencialmente o regime de
garantias' dos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos,
regime de garantias este que abrange irés fases, ou seja, a aguardar posse,

em efectividade e apds cessagao de fungdes, respectivamente.

[}
- APRECIAGAO NA GENERALIDADE

11. Recordada a Nota Justificativa e feita a sua contextualizagao, & mister
avangar, entao, em sede de apreciagéo na generalidade da proposta de lei em
apreco. Na generalidade, a Comiss3o apoia em principio a proposta de lei.

Porém, o contetdo ou a redacgéo de alguns artigos néo estdo claros.
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12. A presente lei tenciona criar um novo regime. Perante isto, a
Comisséo, por um lado, precisa de verificar se este regime se coordena com o
actual e se existem normas em conflito ou incompativeis, nomeadamente, a
coordenacgdo e compatibilizagdo com a Lei n.° 22/2009 (Limitagbes impostas

aos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos do

A\ T

Governo apés cessagdo de fungbes), a Lei n.° 15/2009 (Disposi¢Ges
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgdo e Chefia) e o regime geral
dos trabalhadores do servigo ptblico. Por outro lado, ha que analisar se a
concepgdo do novo regime ¢ justa, imparcial e se pbndera plenamente as
diversas situagdes. Ademais, ha que considerar também se as respectivas
normas sao exequiveis e clai'as, e especialmente se cofrespondem as
o dispbsigéeé da ‘Lei n.° 13/2009. Tendo em consideraqéo estes aspectos,
durante a fase de a'pl;eciagéo na generalidade, a Comissdo discutiu

principaimente os seguintes problemas:

13. No que diz respeito a necessidade da criagéo do regime. Apesar
de jé ter sido referido na Nota Justificativa da proposta de lei, o proponente
realgou mais uma vez na Assembleia Legislativa, aquando da discussao na
Qenera[idade, que ‘este duplo estatuto constitucional e a dupla
responsabilidade constitucional do Chefe do EXecuz‘ivo s80 estabelecidos pela
Lei Basica e a requlamentagéo das diversés garantias do Chefe do Executivo
a aguardar posse, do titular no activo e do éx—ﬁtu!ér'do cargo de Chefe do
Executivo por lei da Regido Administrativa Especial de Macau cohstitai uma
medida necesséria & implementagéo da Lei Basica. Por seu turno, nos termos
da Lei Basica, os litulares dos. principais cargos da Regido Administrativa

Especial de Macau sdo nomeados e exonerados pelo Governo Popular
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Central, sob indigitacdo ou proposta do Chefe do Executivo, e constituem o
elenco governamental de coadjuvagdo do Chefe do Executivo na definicdo
das politicas e na condugdo dos assunfos adminisirativos da Regido
Administrativa Especial de Macau. Corﬁo tal, importa proceder também &
definicdo juridica das garantias que presidem aé seu estatuto, quer como
titulares de principais cargos a aguardar posse, em efectividade ou apés

cessagéo de fungbes”.

Como o candidato eleito depois de ter sido nomeado pelo Governo

-Popular Central para o cargo de Chefe do Executivo assume logo fungdes na

preparacdo do futuro mandato, incluindo, realizar visitas, submeter ao

Governo Pdpular Central a indigitagdo dos titulares dos principais cargos e

~ tratar dos assuntos sobre a sucessido do Governo, a proposta de lei define o

regime de garantias do titular do cargo de Chefe do Executivo a ‘aguardar

posse.

Tendo em conta o alto estatuto politico do Chefe do Executivo, justifica-se
a atribuicio- de certas garantias apos cessagéo das suas fungdes, assim
sendo, é criada na proposta'de'lei uma série de garantias para o titular do

cargo de Chefe do Executivo, apos cessagdo de fungdes. -

Em simulténeo,_ define também a proposta de lei o regimé de garantias

dos titulares dos principais cargos, a aguardar posse e apds cessagao de-

fungdes.

A Comissdo manifestou a sua concordancia. Ademals a Comissdo

também prestou atengdo ao Anexo | do Relatério de Actnv:aades do ano de
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2011, elaborado pelo Comissariado Contra a Corrupcédo (CCAC). Refere-se,
nos pareceres e relatérios apresentados pelo CCAC ao Chefe do Executivo,
que: “algumas questbes juridicas alusivas ao Chefe do Executivo a ser
designado (designadamente os. direifos e deveres; aplicaveis também aos
titulares dos principais cargos a serem designados)’. Fica-se, assim, a saber

que ha esta necessidade de criar tal regime.

14. No que diz respeito a viabilidade do estabelecimento do regime.
A Cpmisséo procedeu a estudos, seguindo o ponto de. vista do Direito
Comparado, e verifica-se que varios paises e regies do mundo também
puseram em pratica um determinado regime de garantias para o dirigente
maximo, apbés cessacdo de fungbes. Por exemplio, na RAEHK, foi

estabelecido Uim protocolo, e procedimentos relacionados, para o Chefe do

. Executivo, apés cessacdo de fungbes. Este tem direito a despésas de

funcionamento do seu gabinete, secretaria e pessoal administrativo, para fins
promocionais e relacionados com o protocolo; veiculo e motorista; seguranca
pessoal (tendo em consideragéo a avaliagéb da Policia); o ex-titular do cargo
de Chefe do Executivo e o seu cOnjuge gozam de assisténcia médica e
dentaria gratuita, nas mesmas condigbes previstas para os funcionarios
publicos que recebem pensbes de aposentacdo. Em Portugal, as garantias
atribuidas ao ex-Presidente abrangem: uma subvencao mensall de valor

equivalente a 80% da remuneragdo mensal do Presidente; os familiares

recebem uma subvengdo mensal de sobrevivéncia de valor equivalente a 50%

da subvengdo mensal a que tinha direito o ex-Presidente. No caso de ter
completado um mandato, tem ainda direito a: veiculo para uso pessoal; local

de trabalho, incluinde equipamentos e pessoal; em misséo oficial, tem direito a

! Vide “Relatorio de Actividades do CCAC do ano de 20117, pag. 117.
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receber ajudas de custo de embarque e; direito a livre-transito. Para além
disso, nos Estados Unidos, Singapura, Canada, Alemanha, etc., também

existem regimes correspondentesz.

A proposta de lei estabelece um regime de garantias para o Chefe do
Executivo e para os titulares dos principais cargos apoés cessagdo de fungdes,

basicamente consistente com regimes acima mencionados, pois o regime de

garantias do Chefe do Executivo, apds cessacido de funcdes, assemelha-se -

mais ao do Presidente de Portugal, na mesma situagéo.

No tocante ao regime para a fase em que se encontra a aguardar posse,

parece que ndo é possivel encontrar regimes semelhantes ao nivel de Direito

Comparado, mas o proponente ‘esclarece que, tendo em conta que o

candldato elelto depois de ter sndo nomeado pelo Governo Popular Central

2 Salvo se a cessagdo da fungdo piblica for originada por demissio resultante de procedimento de
censura, o Presidente dos Estados Unidos da América, apds cessago de fungBes, goza das segunintes
regalias: 1) Pensdo vitalicia cujo montante corresponde ao vencimento bésico do pessoal de direcgdo
dos servigos publicos (nfo isento de impostos). No entanto, é interrompida a atribuicdio da pensfio
quando exerce fun¢des no Governo Federal ou cargo que esteja na dependéncia do Distrito de
Coltimbia. 2) Abono de natureza tramsitéria com duragiio de 7 meses para suportar as despesas
(Transition Expenses). 3} Local de trabalho. Este local tem que estar nos Estados Unidos da América ¢
ser designado pelo Presidente que cessou funcSes. 4. Pessoal Administrativo seleccionado nomeado
pelo Presidente que cessou fungdes. 5) Se o coénjuge sobrevivo do Presidente que cessou funcgdes
renunciar ao direito a pensao de aposentag@io on 4 pensdo anual, poderd receber anualmente 20 mil
délares de abono pecunidrio. 6) Protecclio segura 7) Despesas médicas. O Presidente que cessou
fungdes, o seu conjuge ¢ os filhos menores tém direito ao acesso a tratamento médico nos hospitais
militares. 8) Abono para despesas de viagens. 9) Funeral nacional. 10) Acesso & biblioteca do

Presidente. Fide “Decreto para Presidentes que cessaram fungdes” e Former Presidents: Pensions,

Office Allowances, and Other Federal Benefits, Wendy Gmsberg, Analyst in American National
Government, 21 of March; 2013.

" O Primeiro-Ministro de Singapura, ao cessar fungfes, goza do direito a pcnsao de aposentag:ao desde

que tenha exercido o cargo pelo menos por 8 anos, e ndo é contabilizado qualquer premlo para efeitos
de calculo da pensio de aposentagiio. Vide Parfiamentary Pensions Act.

O Primeiro-Ministro do Canad4, ao cessar fungdes, goza de pensfio de aposentagiio, de acorde com o
plano de pensdes de aposentagdo para os deputados do parlamento. De acordo com o mesmo plano, tem
ainda direito a cuidados de salde, a beneficios de cuidados dentrios e a seguro de vida. O
Primeiro-Ministro da Alemanha goza dos seguintes beneficios e regalias: 1) pensdo de aposentagio;
local de trabalho; um funciondrio; uma viatura (com motorista); beneficios médicos. ¥ide relatério do
Independent Commission on the Remuneration Package and Post da Regifio Administrativa Especial de

Hong Kong, Junho, 2005.
12
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para o cargo de Chefe do Executivo assume logo fungbes na preparagéo do

%
futuro mandato, incluindo, realizar visitas, submeter ao Governo Popular

Central a indigitacéo dos titulares dos principais cargos e tratar dos assuntos -
sobre a sucessdo do Governo, julga-se adequado que, no periodo que medeia /
entre a nomeagédo e a tomada de posse, thes sejam reconhecidas certas
condiches de ftrabalho e garantias. Considerando que os titulares dos
principais cargos a aguardar posse precisam de coadjuvar o Chefe do ‘
Fxecutivo a aguardar posse na execugado de certos trabalhos, prevé-se que

lhes sejam asseguradas as garantias e condigdes de trabalho necessarias. A

Comissdo manifestou a sua concordancia relativamente a isto.

15. Coordenagido entre a proposta de lei e regimes actuais. Na

— proposta de lei ndo constam muitos artfgos‘, mas a mesma esté relacionada
com varios regimés actuais, por éxemplo, o regime de abosentac}éo, 0s
regimes de fundo de aposentagdo e de fundo de previdéncia, o regime de
subsidio de familia, o regime de sobrevivéncia, o regime de actualiza¢do do
vehcimento e o regime de nomeagéo definitiva dos funcionarios publicos, etc.,
todos pertencentés ao regime geral dos funcionarios publicos; e ainda com os
regimes que regulam o Chefe do Executivo e os titulares dos principais cargos:
o regime de mogéo de censura para o Chefe do Executivo consagrado na Lei
Basica, o regime remuneratério e de tratamento durante o mandato, o regime
de limitagbes impostas apés a ceséagéo de fungdes, o regime de intervengéo
processual, etc. Alguns dos regimes da proposta de let articulam-se com os
regimes gerais ou séo aplicaveis aos mesmos, e alguns diferem do regime
geral, tratando-se de regimes especiais criados pela proposta de lei. Se a
criagio desses regimes é ou ndo razoavel, se esses regimes se

compatibilizam com os regimes gerais ou até se véo trazer_impacto para os
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regimes gerais, sdo alguns dos problemas importantes que mereceram a %
atencao da Comissao. O conteldo concreto vai ser discutido na parte da

apreciacéo na especialidade. ‘ /

16. Qualidade e requisitos para o recebimento da subvenc¢&o mensal ; ,:

do Chefe do Executivo, apds cessagdo de fungdes. O n.° 1 do artigo 5.° da
versdo inicial define que: “O fitular do cargo de Chefe do Executivo que tenha
exercido o cargo durante pelo menos 5 anos tem direito, na data de cessagdo
definitiva de fungbes, a uma subvencéo mensél de valor equivalente a 70% da
remuneracdo mensal do Chefe do Executivo a data da ces#agéo de fungdes”.
Por outras palavras, sd depois de ter exercido o cérgo pelo ‘menos por 5 anos
é que tem direito a receber uma subvengéo- mensal de valor equivalente a
T 70% da remuneragéo mensal do Chefe do E'xécutivo a daté da cessacgdo de
fungdes. No -céso de nao ter completado 5 anos, ndo tem qualquér garéntia a
nivel de subvengé_o mensal, a néo ser que surja a situa¢do especial definida

pelo n.® 3.

Se'gundd as respectivas disposi¢cdes da Lei Basica, as situacbes que
conduzem ao néo exércicio_ do cargo durante 5 anos séo as de rentincia ao
cargo, definida no artigo 54.°, e de vacatura do cérgo de Chefe do Executivo
em que deve ser escolhida uma nova pessoa para desemp,enhar 0 cargo,

definida no n.° 2 do artigo 55.°, ambos os_articjos contidos na Lei Basica.

O artigo 54.° da Lei Basica define trés circunstancias em que o Chefe do
Executivo deve renunciar ao cargo: “1) Quando ficar i'ncapacitado para
deéempenhar as suas func¢des por motivo de doenga grave ou por outras

razdes; 2) Quando, tendo dissolvido a Assembleia Legislativa'por recusar
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duas vezes a assinatura de um projecto de lei por ela aprovado, o Chefe do
Executivo insistir na recusa da assinatura do projecto inicial em disputa, no
prazo de 30 dias apos a sua confirmagdo, por maioria de dois tercos dos
deputados a Assembleia Legislativa resultante da nova eleicdo; 3) Quando,
tendo sido dissolvida a Assembleia Legislativa por motivo de esta recusar a
aprovagéo da proposta de orgamento ou de propostas de lei que atinjam o
interesse geral da Regido Adm_inistrativa Especial de Macau, a nova

Assembleia Legislativa insistir na recusa da aprovacgio da proposta inicial em

disputa”.

Por outro tado, segundo o n.° 2 do artigo 55.° da Lei Bésica®, em caso de
escolha de um Chefe do Executivo por razdes de vacatura do cargo de Chefe
do Executivo, tendo' em conta a Interpretagdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre o n.‘f 2 do artigo 53.° da Lei Basica da

RAEHK* “o mandato dd novo Chefe do Executivo devé ser o periodo do

30 n.° 2 do artigo 55.° da Lei Bésica define que: “Em caso de vacatura' do carge de Chefe do
Executivo, o novo Chefe do Executivo deve ser escolhido no prazo de 120 d1as nos termos do artipo
47.° desta Lei.”
* Detalhes da mterpretagao no n.° 2 do artigo 53.° da “Lei Basica da Regifio Administrativa Especial
de Hong Kong” consagra-se: “Em caso de vacatura do cargo de Chefe do Executivo, o novo Chefe do
Executwo deve ser escolhido no prazo de seis meses, nos termos do artigo 45.° desta Lei”. A referéncia
“0 novo Chefe do Executivo deve ser escolhido no prazo de seis meses, nos termos do artigo 45.° desta
Lei”, por um lado, exprime que o novo Chefe do Executivo deve ser escolhido de acordo com o método
consagrado no artigo 45.°, por outro, o mandato do novo Chefe do Executivo é estabelecido de acordo
com a metodologia consagrada no artigo 45.° da Lei Bésica da Reglao Admlmstratlva Especial de Hong
Kong.
O n.° 3 do artigo 45.° da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Hong Kong determina:
“A metodologia concreta para a escotha do Chefe do Executivo é a prevista no Anexo 1 «Metodologia
para a Escolha do Chefe do Executivo da Regifio Administrativa Especial de Macau». O artigo 1.° do
anexo I consagra: “O Chefe do Executivo & eleito, nos termos desta Lei, por uma Comissgio Eleitoral
amplamente representativa e nomeado pelo Governo Popular Central”, no artigo 2.° consagra-se; “O
mandato da Comissfio Eleitoral tem a duragio de cinco anos”, e o artigo 7.° consagra: “Se for
necessdrio alterar a metodologia para a escolha do Chefe do Executlvo em 2007 e nos anos posteriores,
as alteragoes devem ser feitas com a aprovagio de uma maioria de dois tergos de todos os deputados &
Assembleia Legislativa e com a concordéncia do Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas alteragGes, para efeitos de ratificagfio”. Os
preceitos supracitados referem claramente que, perante um regime que define gque o Chefe do
Executivo é cleito por uma Comissio Eleitoral cujo mandato tern uma duragio de cinco anos, se o
Chefe do Executivo nfio completa o mandato que tem a duragdo de cinco anos, consagrado no artigo
15 ‘
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mandato que resta aoc Chefe do Executivo anterior”. Se este ndo consequir ser
reeleito, entdo ndo ira completar 5 anos de mandato, por isso, também nao
recebe a subvengdo mensal apds a cessacdo de funcoes. (\ o
~
O Chefe do Executivo que cessa fungdes por causa da aludida situagéo
ndo tem direito a receber qualquer subvencdo mensal. Ao mesmo tempo,
também néo pode, tal como os titulares dos principais cérgos, apds cessacio
de fungbes, receber a compensacéo em virtude da cessagio de fungdes ou
‘semelhante compensagdo em virtude do impedimento para o exercicio de
actividade. Porém, segundo a Lei n.° 22/20(_)9,'a pessoa ndo pode exercer
actividade privada num determinado prazo légal. A Comissdo entende que
estas situagbes séo reguladas péla Lei Bésica e que, de facto, também podem
- surgir na realidade, por isso, considerou ser injusto que a prbposta de lei nada

ponderasse sobre estas situagbes, sugerindo que se adoptassem proporgdes.

Para além disso, segundo a alinea 7) do artigo 71.° da Lei Basica®, se no

primeiro m.anda'to o Chefe do Executivo for censurado e ainda exonerado pelo
Governo Central, nio tendo, portahto, exercido o cargo pelo periodo de 5

anos, ndo tem assim o direito definido pelo artigo 5.° da verséo inicial. No

entanto, o n.° 1 do artigo 15.° da verséo inicial define a pefda de direitos. Na

46.° da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Hong Kong, isso tem como resultado o
aparecimento da vacatura do caigo, logo, a duraciio do mandato do novo Chefe do Executivo deve ser o
tempo remanescente a exercer pelo ex-Chefe do Executivo. Se a referida metodologia para a escolha do
Chefe do Executivo vier a ser alterada depois de 2007, entdo, em caso de vacatura do cargo de Chefe
do Executivo, a duragio do mandato do novo Chefe do Executivo deve ser confirmada de acordo com a
metodologia revista.

> A alinea 7) do artigo 71.° da Lei Bésica define que: “Poder mediante deliberagiio, incumbir o
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia de formar uma comissio de inquérito independente para
proceder a averiguagdes, se for proposta conjuntamente por um tergo dos deputados uma mogio,
acusando o Chefe do Executivo de grave violagio da lei ou de abandono das suas fungdes, e se este ndo
se demitir. Se a Comiss@io entender que hid provas suficientes para sustentar as acusagles acima
referidas, a Assembleia Legislativa pode aprovar uma moc¢#o de censura, por maioria de dois tergos dos
deputados, comunicando-a ao Governo Popular Central para decisfio™.
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verdade, se nunca teve direitos, entdo ndo deveria falar-se de perda, por isso,

verifica-se que existe uma descoordenacéo entre estes dois artigos. /\

Apds discussdo, o proponente aceitou a opiniéo' da Comissao,
introduzindo alteragdes na verséo final, ou seja, os titulares do cargo de Chefe
do Executivo que nao completarem o mandato ‘pelo periodo de 5 anos
recebem a subvengdo mensal proporcionalmente.

17. Problema das garéntias dos funciénérios publicos que nao sao
de nomeacao definitiva a exercer fungdes de titulares dos principais
~cargos. Ao longo do processo de apreciagdo da proposta de Iei., alguns
Deputados afirmaram‘qlue, verificando as normas relativas aos titulares dos
principais cargos, a proposta de lei regula um tratamento igual para os

o funcionarios publicos e ndo funciondrios publicos, ac ‘exercerem fungdes
como tifulares dos prihcipais cargos. Porem, em relacéo aos funcionarios de
nomeagédo definitiva, a proposta de lei define que tém dfreito a conservar o
lugar de origem, depois de exercerem fungbes como titulares dos principais
cargos, por isso, apés cessagéo_ de fungrc“)es, podem regressar de imediato a‘o

" sistema da fungéo publica, gozando do diréité ao seu trabalho de origem, de
regalias e garantias de aposentaco, etc. Os nédo funcionarios pl.'lb|iCOS,l por
seu turno, ao exercerem tal cargo, tém de abandonar o seu trébaiho inicial,
por isso ndo tém as referidas garantias apds cessagéo de funcdes, assim, a
proposta de lei atribui a compensagéo em virtude da cessagdo de fung‘c")ers,
numa s6 prestacdo, com montante equivalehte a 14% da remuneragéo
mensal auferida na data da cessagéo de fungdes, multiplicado pelo nimero de
meses de exercicio do cargo. Entende-se serem insuficientes as garantias
atribuidas aos nao funqionérios plblicos como titui_ares dos principais cargos,

apds cessagado de fungdes. Partindo de uma perspectiva macro e de longo
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prazo, esta forma de concepcéo do regime ndo favorece ou até impede a
intengdo, por parte dos funcionarios privados, de assumirem fungbes como
titulares dos principais cargo, dificilmente atraindo talentos para o
desempenho desses cargos. Por outro !add, 0 mesmo broblema também
surge para os funcionérios publicos que néo sdo de ndmeagéo definitiva ou
nao pertencentes ao quadro. Assim sendo, a maioria dos membros da
Comissdo entende que a proposta de lei deve atribuir garantias suficientes

aos funcionarios que ndo sdo de nomeacio definitiva, no sentido de atrair

mais talentos.

O proponente considerou a opiniao da Comissao, introduzindo-se assim
alteracdes no artigo 9.°, contetido concreto que vai ser analisado na altura em

que este artigo for referido.

- 18. Natureza da subvengao e compensacdo em virtude de cessagéo
de fungbes e eventualidade de as mesmas cons'.tituirem' matéria
colectavel. A esse respeito, a proposta de lei estabelece regimes diferentes
para o Chefe do Executivo e para os titulares dos principais cargos. De uma
forma geral, nos termos do artigo 5.° da proposta de lei, o Chefe do Executivo
cessante tem o direito de receber uma subvengéo mensal,_séndo o montante

equivalente a 70% da remuneragdo mensal do Chefe do Executivo, no caso

de ter exercido o cargo durante um periodo igual ou superior a 5 anos

consecuﬁvos;- no céso dé ter exercido o _cargo‘ durante um 'pe'riodo inferior a 5
anos consecutivos, o montante da subvengdo sera calculado com base no
namero de meses do exercicio efectivo de funcbes. Desdé‘que o ex-titular do
cargo de Chefe do Executivo ndo exerca actividade privada remunérada, a

subvengdo mensal que recebe sera vitalicia, a ndo ser que exista pérda de
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direitos de acordo com a lei. /\ . ‘@g

~

Em relagdo aos titulares dos principais cargos que cessem fungdes, a
estes & atribuida, numa Unica prestagéo, aquando da cessacgio de-fungdes,
uma compensagdo, a qual é acrescida também uma compensacdo em virtude
do impedimento para 6 exercicio de actividade nos dois anos seguintes apos

terem cessado fungdes.

Quanto a natureza da subvengéo mensal atribuida ao ex-titular do cargo
de Chefe do Executivo, o proponente esclareceu & Comissdo que se encontra
referido na Nota Justificativa que, nos termos ' do artigo 5.° da proposta de lei,

aqueia subvengao tem o caracter de penséo de aposentagao.

Do ponto de vista da politica legislativa, esta subvencéo corh natureza de
penséo de aposentagdo constitui um direito atribuido ao Chefe do Executivo
devido as fungbes antes por ele exercidas. Assim, merece uma melhor
discussdo a norma, segundo a qual, a subvencio mensél, em virtude da
cessagéo de funcgbes, deixa de ser atribuida se o ex-titular passar a exercer
aétividade privada remunerada. O propohente explicou QUé se frata de uma
opgdo politica, com o objectivo de evitar que o ex-itular do Chefe do
Executivo venha a exercef fungdes remuneradas apds a cessagdo de
fungdes. | - 1 |

No que respeita 4 natureza da compensacdo em virtude da cessagéd de
fungbes, e ao motivo por que esta indexada a pensdo de aposéntagéo e as
contribuicbes para o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos
Puablicos, verifi_ca-se que, quanto aocs funcionarios pﬁblicos de nomeagio

definitiva investidos nos principais cargos, se o Governo da RAEM tiver
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efectuado as respectivas contribuigbes para o regime de aposentacdo e de
sobrevivéncia ou para o regime do fundo de previdéncia, ao cessarem as suas
fungbes, aqueles nao recebem a compensagdo em virtude dessa cessagao.
Trata-se istb de um tipo de concepgao de regime justo? Segundo explicou o

proponente, esta compensagao constitui uma protecgdo a esses ex-titulares

dos principais cargos, sendo que a sua articulagdo com a pensdo de

aposentacdo e com as contribuigdes para o regime de previ'déncia se destina
a évitar a atribuicdo repetida de regalias a esses éx-govemantes. Deste modo,
se 0 Governo da RAEM tiver efectuado compensagbes para o regime de
aposentacdo e sobrevivéncia ou contribuicbes para o Regirhe de Previdéncia
dos Trabalhadores dos Servicos Plblicos em beneficio dos titulares dos
principais cargos no exercicio das suas fungbes, entbo, esses governantes
n&o terdo direito a co.mpensagéé guando cessérem funcdes. E por este. motivo

que esta compensagao tem natureza de pensdo de aposentagdo.

A questdo da tributagdo sobre a subvengdo mensal e a compensagio, em

virtude da cessagao de fungdes, foi também abordada pela Comissdo com o

proponente, o qual remeteu para a referéncia ao disposto pelo artigo 4.°
(Matéria n&o co!ecta’avel)5 do Regulamento do Imposto Profissional, cuja

alinea a) determina que ndo constituem matéria colectavel “as prestagdes que

sejam recebidas a titulo de pensfo de aposentacdo ou de sobrevivéncia,

reforma, invalidez, preco de sangue, por servigos excepcionais ou relevantes

prestados & comunidade _e'por acidentes de trabalho, bem como todas as

outras que tenham objectivo idéntico ao das referidas pensdes”. Por

S Artigo 4.° (Matéria ndo colectdvel): “a) As prestagbes que sejam recebidas a titulo de pensdo de
aposentagio cu de sobrevivéncia, reforma, invalidez, prego de sangue, por servigos excepeionais ou
relevantes prestados 3 comunidade e por acidentes de trabalho, bem como todas as cutras que tenham
objectivo idéntico ao das referidas pensdes; b} As prestages pecunidrias recebidas pelos beneficidrios
de planos e fundos privados de pensBes, previstos na respectiva legislago; (...)".
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conseguinte, considerando a natureza equivalente a de penso de
aposentacéo, tanto a subvengéo mensal como a compensagédo em virtude da

cessacaoc de fungbes ndo constituem matéria colectavel.

19. Exercicio de actividade privada remunerada. Apesar de nos artigos ~
5.°, 6.° e 10.° da versao inicial da proposta de lei se encontrar a referéncia ao
“exercicioc de actividade privada remunerada”, o seu conceito ndo esta
definido no texto da proposta de lei. Refira-se que, no que se refere a
“subvengdo mensal em virtude da cessagédo de fungbes’, definida pelo artigo
5.°, aos “outros direitos”, nos termos do artigo 6.°, a compehsagéo em virtude
do impediménto para o exercicio de actividadé, definida pelc_j artigo 10.°, todas
essas disposigdes legais contém referéncia- ao -"exercicio de actividade

o | priVada remunérada". Entfeténto, segundo a Lein.® 22/2009 sobre “Limitagbes
impostas aos tituléres do cargo‘ de Chefe do Executivo e dos principais cargos
do Governo apds cessacao de fungdes”, o ex-titular do cargo de Chefe do
Executivo que vier a exercer actividade privada, apos o péfiodo de trés anos
éubsequente'é cessagéo de fungdes, ndo carece de pedido de autorizagéo,
nem néceséifa de qualquer declaragao ou .do lcumprimento de algljm
procedimento, néo_havendo‘ também qualquer disposigéo--.'pafa esté.efeit'o.
Deste modo‘, équando da apregié’géo na gen'erétidade pelQ-PIenério, ou na
especialidéde em sede da Comisséo, a reférida questdo tem Sido_ um aésunto

. sempre debatido.

Refira-se QUé a expresséo “exercicio de actividade privada remunerada”
tinha sido utilizada antes na Lei n.° 15/2009 sobre “Disposicdes Fundamentais
do Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia”, cujo artigo 19.° n&o definia o‘

conceito daquela exprésséo. Acresce que 0 numero 3 do mesmo artigo
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estabelece que o pedido de autorizagdo para o efeito pode éer recusado, ou a
autorizagdo ser concedida mediante condigoes pelo Chefe do Executivo.
Assim, ‘o pedido de autorizagdo pode ser recusado, ou a auforizagdo ser
concedida mediante condigbes, sempre que o Chefe do Executivo entenda
que essa é a soluggo que melhor se adequa,' no caso concreto, a defesa da
imagem de isengéo, integridade e Imparcialidade da Administragéo,
designadamente, quando o ex-titular, no ano que antecede a qesSagé‘,o de
funcdes:

1) Tenha exercido fungdes de supervisdo, controlo ou fiscalizagdo da
entidade onde pretende vir a exercer a actividade privada ou de entidade que
com aquela se encontre numa relagao de dominio;

2) Tenha representado a Administracdo Publica em contrato celebrado

— com a entidade onde pretende vir a exercer a actividade privada ou com
entidade que com aquela se enconire numa relacéo de dominio;

3} Tenha participado na atribuicdo de in¢entivos ﬁnanbeiro_s ou fiscais a
entidade onde pretende vir a exercer a activi@’ade privada ou a entidade que
com aquela se encontre numa relagéo de dominio, exceptoj se tais incentivos
tiverem sido atribuidos no exercicio de 'L.tm poder vin.culado, de mera

verificagdo dos pressupostos legalmente fixados.”

Por outro lado, na Lei n.° 22/2009 sobre "L'irriitagc”)es impostas aos
titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais clargo's do Governo
 apés cessacdo de funcdes”, também se pode encontrar équéla expressao,
cujo conceito centrou a atengdo do Plenério équahdo da discussao desta lei
limitativa. A esse respeito, o proponente esclareceu que é 'difl’cil proceder-se a
uma elencagem exaustiva das actividades privadas, ‘e‘ que a bfesente

proposta de lei recorreu a uma regulamentagdo sob uma perspectiva de
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exclusdo de partes, eliminando as actividades ndo privadas, atraves da %
mengao expressa, no numero 4 do artigo 2.°, as actividades que néo integram
o dmbito privado. Na apreciacao concreta do pedido, a decisdo do Chefe do
Executivo sera baseada no parecer de uma comissdo que se pronunciara se /

determinada actividade deve ser considerada como privada’. N

Deste modo, embora o conceito de actividade privada ndo esteja definido 3'@
guer nas “Disposicoes Fundamenfais do Estatuto do Peséoal de Direccéo e
Chefia” quer nas “Limitagdes imbostas aos titulares do cérgo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos do Governo apés cessag;éo de fungﬁés“, se
esses dois diplomas Iegafs contiverem critérios e disposigc”)éé exclusivas para
a classificacdo de determinada actividade; pode haver também lugar &
— apreciagdo da actividade por uma comisséo, bem como a possibilidade de

interposicao de recurso da decisdo do Chefe do Executivo.

Tendo em atengdo que, neste momento, ndo consta ainda uma definigao
clara para “actividade privada”, e que a presente proposta de lei veio agbra
utilizar a expressao “actividade privada remuherada", a Comissao solicitou ao
proponente que explicasse se o conceito desta expresséo' € 0 mesmo que se
verifica no artigo 2.°‘dé Lei n.° 22/2009, e a forma como deve ser definida a

“actividade privada remunerada’.

Segundo o esclarecimento do proponente, o conceito de “actividade
p'rivada", conforme surge na presente proposta de lei, esta relacionado com o

que con_sta_da Lei n.° 22/2009, ndo sendo ainda oportuno ha proposta de lei

! Vd. Diario da Assembleia Legislativa, Série I de 14 de Dezembro de 2009, pags. 35-36. E importante
assinalar que, como a proposta desta lei foi aprovada em processo de urgéneia, nfio existe o parecer da
Comissio da Assembleia Legislativa sobre a sua apreciacio,
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proceder-se a definicdo dessa expresséo, visto que, pelo n.° 4 do artigo 2.° da
Lei n.® 22/2009, foram ja exceptuadas do ambito dessa expressao algumas
actividades consideradas como néc privadas. Acresce também que cabera a
‘comissa@o de apreciagdo de pedidos relativos ao exercicio de actividade
privada por parte dos ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos
principais cargos” definir os principios e os critérios sobre o exercicio de

actividades consideradas como privadas.

O proponente observou dque o ‘“exercicio de actividade privada
remunerada”, constante na presente proposta, refere-se concretamente ao
desempenho de um trabalho com o recebimento de uma remuneragao,

estando excluido deste &mbito os lucros provenientes das transac¢des na

‘bolsa de valores e, no caso de participacBes em empresas da prépria familia,

desde que a 'pessoé ndo pertenga a 6rgdo dirigente da sociedade, a fungéo

.desempenhada por ela ndo seré considerada como privada.

Considerando as limitagbes da presehte proposta na definicao de
"exercicio de actividade privada remunerada”, a futura interpretacdo de
"(aétividade-) remunerada”, aquando posterior aplicacdo da lei, apenas se
podera fazer com referéncia ao disposto bEIo Régulahento do Imposto

Profissional sobre rendimentos que constituem matéria colectavel 8. O

¥ No que respeita a rendimentos do trabalho, o Regulamento do Imposto Profissional estabelece o

seguinte: Artigo 2.° (Incidéncia) O imposto profissional incide sobre os rendimentos do trabalho, em
dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou nfo, fixos ou varidveis, seja qual for a sua
proveniéncia ou local, moeda ¢ forma estipulada para o seu calculo e pagamento. Artigo 3.°
{Rendimentos do trabalho) 1. Constittem rendimentos provenientes do trabalho dependente e do
trabalho por conta propria todas as remunera¢des certas ou acidentais, periddicas ou extraordinarias,
quer percebidas a titulo de ordenados, vencimentos, saldrios, soldadas ou honorarios, quer. a titulo de
avencas, senhas de presenca, gratificacles, luvas, percentagens, comissdes, corretagens, participagdes,
subsidios, prémios ou a qualquer outro. 2. Também se consideram rendimentos do trabalho: a) As
verbas concedidas para representagdo, transporte, ajudas de custo didrias € de embarque, quando legal
ou contratualmente previstas; b} As importdncias que os empresarios comerciais, pessoas singulares,
escriturarem na contabilidade da empresa a titulo de remuneragdo do seu trabalho. 3. Para efeitos do
24
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proponente entende que a apreciacéo futura de cada caso por uma comisséo [Qﬁ
com responsabilidades para o efeito ira resolver a preocupagdo manifestada
quanto & expressdo ‘“actividade privada remunerada”. Assim, durante a s

apreciagio da proposta de lei, foi também abordada a eventual necessidade /

de encarregar a futura comisséo responsavel por esta andlise, a fim de definir
os principios e critérios na determinagio de actividades privadas. 5{ )

v

Apreciagdo na especialidade

20. Com base na apreciagédo genérica supra, a Comisséo procedeu, nos

termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislétiva, a apreciacao

- das solugbes concretas contidas na proposta de lei, incidindo sobre a
adequacdo aos principios que Ihe sdo subjacentes e a perfeicao

técnico-juridica das disposigbes legais.

21. A proposta de lei foi analisada em colaboragéo com o proponente, que
apresentou, em 12 de Maio de 201.4, a versao alternativa da proposta d.e lei. A
andlise seguinte versa sobre as principais questoes discutidas na Comiss&o,
tendo por baée a verséo final, excepto quando for ne_cessé'rio fazer referéncia

3 versao inicial, como tal devidamente identificada.
~ 22, Titulo da proposta de lei

Quanto ao titulo da proposta de lei, a Comissdo duestionou s_ob're a

imposto profissional é indiferente que os rendimentos previstos neste artigo sejam pagos ou
depositados fora da Regifio Administrativa Especial de Macau ou depois da cessagdo do trabalho.
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inclusdo no titulo da expressac “em efectividade”, uma vez que a proposta de
lei contém pouquissimas matérias que dizem respeito aos titulares do cargo
de Chefe do Executivo e dos principais cargos em efectividade, as quais séo
definidas, mormente, no artigo 4.°. Para além disso, a nivel da legislacéo
vigente, os regimes que tém a ver com 0 regime de efectividade séo
sobretudo os diplomas que definem o “Regime remuneratlc’nrio dp Chefe do
Executivo e dos titulares dos principais cargos da Regi:_éo Administrativa
Especial de Macau” e os “Principios gerais relativos aos :Veiculoé da Regido
Administrativa Especial de Macau”, mas dada a inexisténcia de claras
previsdes sobre as restantes garantias, questionou-se a necessidade de
incluir, na propoéta de lei, as respectivas matériaé. ‘Por outro lado,
guestionou-se ainda a longa extensdo do titulo da proposta de lei na versao

portuguesa.

Em resposta, o proponente manifestou que tais questes tinham sido
tomadas em consideragdo, no entanto, salientou que ndo ia acrescentar mais
contetido ao regime de efectividade, por ser matéria regulada por outros

diplomas.

Durante o processo de apreciagao, o propon'ente sugeriu que fosse
simplificado o titulo da lei, eliminando, para o efeito, a exprésséo “a aguardar
posse, em efectividade e apds cessacado de funcdes”. Confudo, a Comisséao
chegou ao entendimento de que o titulo da proposta de lei inicial € mais claro,
especificando de forma nitida as trés fases em causa — a aguardar posse, em
efectividade e apos cessé:;éo de fungdes. E de salientar..que se procedeu,
durante a discussao, a _desagregagéo de algumas disposi¢bes, tais como o

artigo 6.° e o artigo 11.°, que definem as matérias de subvengdo mensal e de
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sobrevivéncia, e o regime de efectividade dos titulares do cargo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos. Por conseguinte, o ‘titulo mantém-se

inalterado na versao alternativa.
23, Artigo 1.° - Objecto

O artigo 1.° define o objecto da proposté de lei, estipulando claramente
que a proposta de lei estabelece o regime das garantias dos titulares do cargo
de Chefe do Executivo e dos principais cargos, em trés fases. A Comissao

manifestou a sua concordancia com o presente artigo.
24. Artigo 2.° - Ambito

Embora a epigrafe deste artigo seja “Ambito”, o seu contetdo tem a ver
com o “ambito dos titulares dos principais _bargos”, em -vez do ambito da

proposta de lei.

A terminologia “titulares dos principais cargos” aplicada neste artigo é
diferente da empregue na Lei n.° 22/2009, que é “titulares dos principais

cargos do Governo”.

Na realidade, ha falta de uniformizagdo quanto a referéncia aos titulares
dos principais cargos nas leis promulgadas, apés o retorno a Patria, tal como
a constante da Lei n.° 22/2009, cujo titlulo faz referén_ci;el a "titulares dos
principais cargos do Governo”, enquanto o articulado se;E refére apenas a
“titulares dos principais cargos”; a Lei n.° 2/1999 (Lei de Basés da Orgénica do

Governo), em que a epigrafe do artigo _4.°'faz referéncia a “Titulares dos

27
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principais cargos”, mas o seu proémio se refere a “titulares dos principais
cargos do Governo”, e a Lei n.° 1/2000 emprega a terminologia “titulares do
principais cargos”. Para além disso, a referéncia aos titulares dos principais r
cargoé, na Lei n.° 1/2000 e na Lei n.® 22/2009, & feita de forma exempilificativa, -
enguanto na versdo inicial da proposta de lei, em forma de remissdo. Em

relagdo a estas duas questdes, ambas as partes desenvolveram uma

discussao.

Duralnte a discussdo, o proponente fentou diferenciaf “os titulares dos
principais cargos’.’ dos ‘“titulares dos principais cargos do Governo”,
considerando, respectivamente, como dirigentes dos érgédos de administragao
e dos oOrgaos tutelares, os titulares dos principais cargds do Governo, o

*" Comissario contra a Corrupgdo e o Comissario de Auditoria. Todavia, esta
classificacdo nfo corresponde * exactamente ao consagrado nalgumas
disposigbes da Lei Basica. Atendendo as varias consideragdes, alterou-se,
finalmente, na vers&o alternativa, a forma de referéncia 'aos-re.feridos titulares,
passando a édoptar—se a forma exemplificativa empregue nos dip'lomas em
vigor, para definir com clareza o ambito dos titulares dos principais cargos em
qué a lei é aplicavel, tendo a Comissédo manifestado a sua concordancia com

esta afterégéo.
25. Artigo 3.°- Chefe do Executivo a aguardar possé

A Comissdo manifestou a sua concordéncia com este artigo, o qual

concede garantias e atribui direitos ao Chefe do Executivo a aguardar posse.

No n.° 1 deste artigo, consagra-se que € atribuido mensalmente ao Chefe
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remuneragao mensal do Chefe do Executivo. Quanto ao subsidio mensal

X

@
NS

Y

do Executivo a aguardar posse um subsidio equivalente a 90% daQ %
|
b

atribuido apc')s cessacgao de fungbes, definido pelo artigo 5.°, este é fixado em
70% da remuneragéo mensal do Chefe do Executi\}o. Relativamente a esta
matéria, alguns deputados, para uma melhor clarificacdo, perguntaram ao
proponente quais os critérios em.pregues na respectiva fixagdo. O proponente
explicou que é dificil quantificar com base em dados cientificos 0 montante do
subsidio nas fases de aguardar posse ou apds cessagdo de fungdes, mas
para este tratamento diferenciado nas percentagens foi tido essencialmente
em considerac&o o volume de trabalho. O Chefe do Executivo a aguardar
posse tem de realizar mais trabalho do que na situagdo apds cessagdo de
fungc")es. No primeiro caso, necessita de efectuar tarefas pfeparatérias e
organizativas, entre outras, ao passo que, ho seguhdo, 0 que se pretende é

proporcionar garantias, por isso, ha uma fixagdo diferente da percentagem.

Quanto & norma em concreto, este artigo fixa os direitos de que goza o
Chefe do Executivo a aguardar posse. Na al. 1) deste artigo, determina—se as
remuneragléés‘ dos Chefes dos Gabinetes e dos adjuntos. Face as matérias
que sio fixadas, a Comisséo levantou problemas sobre a adequabilidade ou
inadequabilidade de regular nesta lei essas matérias, bem como o respectivo
método de concretizagéo isto, porque 0 Regulamento Admlmstratlvo n.°
14/2009, “Estatuto do Gabinete do Chefe do Executivo e dos Secretarios”,
com as alteragoes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 1/2005,
consagra, exclusivamente, o recrutamento e as.remunera'gées dos chefes dos
Gabinetes e dos adjuntos nomeadamente no seu artlgo 19. °, , que consagra as

remuneragoes e descontos

® Artigo 19.° (Remuneragdo e descontos) do Regulamento Administrativo n.° 14/1999, “Estatuto do
29
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Gabinete do Chefe do Executivo e dos Secretérios™:
1. O chefe do Gabinete do Chefe do Executivo e os chefes dos Gabinetes dos Secretdrios tém o
vencimento correspondente ao indice mais elevado previsto para os cargos de direcgiio dos servigos

pliblicos da Administracio da Regifio Administrativa Especial de Macau.

2. O chefe do Gabinete do Chefe do Executivo tem direito a despesas de representagfio no montante de

3/4 daquele que for atribuido aos Secretérios, a residéncia por conta da Regido Administrativa Especial
de Macau e a pessoal de servigo doméstico.

3. A remuneracio dos adjuntos do Gabinete do Chefe do Executivo corresponde ao indice fixado, por
despacho do Chefe do Executivo, de 80% a -95% do indice mais elevado previsto para os cargos de
direcgiio dos servigos piblicos da Administragio da Regifio Administrativa Especial de Macau.

4. A remuneracio dos assessores dos Gabinetes corresponde ao indice fixado, por despacho do Chefe

[N
C
—_

I

do Executivo ou dos Secretérios, de 65% a 95% do indice mais elevado previsto para os cargos de -

direcgdo dos servigos pﬁblico‘s da Administragiio da Regifio Administrativa Especial de Macau.

5. Os chefes dos Gabinetes dos Secretarios tém direito a despesas de represeﬁtag:ﬁo no montante de 2/3
daquele que for atribuido aos Secretarios. ‘

6. Os secretér_ios pessoais dos Gabinetes s#o rernunerados i)élo indice 485 da tabela de vencimentos da
fun¢iio publica.

7. O adjunto do Secretério é remunerado pelo indice 430 da tabela de vencimentos da fungéo piblica.

8. Os membros dos Gabinetes nfioc podem beneficiar de quaisquer compensagSes por trabalho
extraordinario. |

9. O pessoal de interpretagio e tradugio e de apoio téenico € administrativo, a que se referem o artigo
8.° ¢ as alineas 5) e 6) do n.° 1 do artigo 10.°, tem direito a uma gratificagio de 30% sobre o respectivo
vencimento, a qual nfo pode ser acumulada com quaisquer compensagées por trabalho extraordinario,
10. Para efeitos do previsto no ntimero anterior, o valor total ‘da gratificagfo af referido e do vencimento
niio pode exceder o valor do indice 650 para o pessoal de apoio técnico e administrativo, sendo qué,
quando for superibr, a gratificag8io é reduzida ao limite fixado. ‘

11. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o pessoal de apoio téc‘nicé € administrativo pode
auferir vencimento correspondente a categoria e carreira sﬁperiores &, 611, di{rersas daquelaé em que
estiver provido no seu quadro de origem, ponderadas que sejam as suas habilitacdes académicas ou as
suas espectais competéncias para as fungdes a desempenhar.

12. Os membros dos Gabiﬁétes, 4 excepcdo dos secretérios pessoais, do adjunto do Secretirio e do
pesscal de interprefag:ﬁb e tradugfo e de apoio técnico e administrativo, tém direito a transporte aéreo

em classe executiva.

13. Salvo disposigo em contrério, os descontos efectuados pelos subscritores do Fundo de PensGes que
‘ 30
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O proponente explicou que, por um Iado isto representa um beneﬂmo e
um dos apoios para o Chefe do Executivo a aguardar posse. Tal consagragdo
em conjunto na proposta de lei surge, ndo sO para que as matérias sejam
consideradas como um apoio de rectaguarda ao Chefe do Executivo a
aguardar posse, mas ainda para melhor aperfeigoar o respectivo regime. Por
outro lado, as mater;as pertencem ao regime especial, por isso ndo é
adequado consagra-las no regime geral. A Comissao aceitou a explicacdo do

proponente.

Ademais, durante a discusséo, houve quem questionasse que a epigrafe
do artigo néo reflecte o conteldo essencial do artigo em questéo, uma vez

que apenas faz referéncia a designagéo do cargo, sendo que idéntica situag¢ao

. também se verifica com a epigrafe do artigo 8.°, no entanto, o pfoponente

considerou ndo existir necessidade de se introduzir alteragdes, por isso a

epigrafe mantém-se inalterada na verséo final da proposta de lei.

Além disso, foi aditado 4 al. 4) deste artigo o termo "adéquada”. Na al. 6)

deste artigo efectuou-se uma substituigéo, na versdo chinesa da proposta de

lei, do sinal grafico "/” pela conjungéo “k;”, e uma alteracao idéntica também

foi introduzida na al. 4) do artigo 8.°.

26. Artigo 4.°- Aplicacéo de procedimento penal

sejam membros dos Gabinetes tém por referéncia o vencimento lnico correspondente ao cargo ou

fungio exercida nos Gabinetes acrescido dos prémios de antiguidade.

14. £m tudo o que nfio estiver previsto neste regulamento administrativo, aplica-se aos membros dos

Gabinetes o reginie da fungdo publica de Macau.
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Tal como o proponente explicou, este artigo &€ uma norma mmto
importante e é também um tipo de regime inovador. No entanto, a Comisséo
descobriu que a redacgao do artigo ndo estava clara, por |sso ndo se percebia
gual a intencdo legislativa original do mesmo. Assim sendo, a Comiss&o

realizou debates com 0 proponente sobre as diversas questdes relativas ao

artigo em questso.

(1) O n.° 1 deste artigo consagra que “o procedimento penal ndo é
aplicavel” ao Chefe do Executivo durante o seu mandato. Qual é o seu sentido
em concreto? A referéncia “o procedimentb penal nado & aplicavel’, em
comparagdo com o0s preceitos constantes das outras leis em vigor, tem um
sentido mais abrangente. Em caso de flagrante delito da Iuéar, ou ndo, & ndo
aplicagdo de procedimento penal? Por outro lado, qua;ndo o Chefe do
Executivo for uma vitima num caso penal, é-lhe apliéével, ou ndo, ©

pfocedimento penal para a obtengédo de garantia?

|

“/
7

O proponente explicou que a regra “o procedimento penal ndo é

aplicavel” quer referir que o Chefe do Executive durante o mandato ésta isento,

temporariamente, de acusagdo criminal. Estando em causa o estatuto do

Chefe do Executivo, a presente iniciativa legislativa incide essencialmente nas

situagées de "arguidb”. O objectivo do design deste régime é permitir ao Chefe

do Executivo o gozo de direito a isengéo de ser acusado criminalmente
durante o seu mandato, por outras palavras, 0 gozo de ‘d'eterminado direito a
isencdo de ser acusado criminalmente, e de afastar a aplicagdo do
procedimento penél contra ele. No entanto, ndo se trata de uma isencao de
responsabilidade, pois, apés a cessagfo de fungdes, este ainda necessita de

assumir a responsabilidade criminal se esta continuar a existir. Além disso, o
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artigo em questéo ndo impede o Chefe do Executivo de gozar de garantias no
procedimento penal. Com base nos esclarecimentos sobre o teor do artigo,
foram introduzidas alteragbes ao nivel da redacgdo, substituindo-se a

expressdo “o procedimento penal ndo é aplicavel” por “ndo € aplicavel contra

. 0 Chefe do Executivo duranie o seu mandato”.

Quanto a questdo de flagrante delito, o proponente afirmou que a

intencdo original legislativa é de n&o atender a quaisquer situagdes

éxcepcionais, por isso ndo havera lugar a aplicagdo do procedimento penal
contra o Chefe do Executivo,l mesmo que se trate de situégéo de flagrante
delito. O que se pretende alcangar aqui é que, durante o mandato do Chefe do
Executivo, ndo se pode desencadear qualquer procedimento penal que lhe

seja desfavoravel.

De facto, no ordenamento juridico vigente de Macau existem preceitos
especificos para alguns cargos especiais, e o contetdo dos preceitos varia

consoante as caracteristicas das fungbes.

Veja—s-e o exemplo do Chefe do Executivo e dos titulares dos cargos

principais do Governo, entre outros. O artigo 492.° do Cddigo do Processo

Civil consagra que estes podem ser dispensado's do exerc_l'cio da funcéo de

perito™. O artigo 525.° do mesmo Cédigo consagra que 0s mesmos gozam de

prerrogativas de inquirigdo, por exemplo, prerrogativas de depor por escrito. O

12O artigo 492.° (Obstaculos 4 nomeagéo dos peritos) do Cédigo de Processo Civil consagra que: “1. E
aplicavel ao perito o regime de impedimentos e suspei¢fes que vigora para os juizes, com as
necessarias adaptagdes. 2. Estio dispensados do exercicio da funcéo de perito: a) O Chefe do Executivo,
os Secretarios, os Membros do Conselho Executivo e os Deputados & Assembleia Legislativa; b) O
Comissario contra a Corrupgfo, o Comissario de Auditoria, o Cofnandante—Geral dos Servigos de
Policia Unitérios ¢ o Director-Geral dos Servigos de Alfandega; ¢) Os juizes e os magistrados do
Ministério Publico em efectividade de fungtes; d) As pessoas que gozem de protecgdo internacional”,
. a3 :
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Chefe do Executivo goza ainda da prerrogativa de ser inquirido na sm&mﬁe

residéncia ou na sede dos seus servigos, conforme preferir'".

Quanto aos candidatos ao cargo do Chefe do Executivo, o artigo 25.° da
Lei n.° 3/2004, “Lei eleitoral para o Chefe do Executivo” %2, confere imunidades
aos candidatos, mas com certas restri¢des. Estes néo podem, de acordo com
a lei, ser detidos ou presos préve_ntivamente evm determinadas situacdes e,
mesmo que tenha sido intentado procediménto criminal contra eles e tenham
sido acusados, o processo s6 poderd prosseguir apds a publicagdo do

resultado da eleigéo.

Quanto aos ex-titulares do cargo de Chefe do Execuﬁvo e dos cargos
principais do Governo, estes ndo podem, erjn‘ prpcedimento criminal, ser
inquiridos como testemunhas, peritos du' decl'arantes, sobre factos
confidenciais ou reservados de que te_nham tomado cdhhecimento no-
éxercicio das respectivas fungdes, sem que seja obtida autbrizagéo prévia
do Chefe do Executivo. ' Disposigdes semelhantes também existem para

os Membros do Conselho Executivo. '

"' O artigo 525.° (Prerrogativas de inquirigdo) do Codigo de Processo Civil consagra que: “1. Gozam
da prerrogativa de depor primeiro por escrito, se preferirem: a) O Chefe do Executivo; b) Os
Secretarios, os Membros do Conselho Executivo e os Deputados & Assembleia Legislativa; c) Os Juizes
de Ultima Instincia e os Juizes de Segunda Instincia, d} O Procurador; ¢) O Comissdrio contra a
Corrupgao, o Comissério de Auditoria, o Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unitarios € o
Director-Geral dos Servigos de Alfindega; f) Os membros do 6rgdo de gestiio e disciplina dos
magistrados; g) Os altos dignitarios de confissGes religiosas; h) O presidente do organismo
representativo dos advogados; 1) As pessoas que gozem de protecgfo internacional”.

12 O artigo 25.° (Imunidades dos candidatos) da Lei n.° 3/2004, “Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo) consagra: “Entre a data da publicitag8o da relagéo dos candidatos definitivamente admitidos
e a data da publicitagio da lista -dos membros da Comissfo Eleitoral, os. candidatos gozam das
seguintes imunidades: 1) Nfo podem ser detidos ou presos preventivamente, excepto por crime punivel
com pena de prisio de limite maximo superior a 3 anos, quando em flagrante delito; 2) Tehdo sido
intentado procedimento criminal contra eles e tendo sido acusados, o processo so poderd prosseguir
ap6s a publicagio do resultado da eleigfio, salvo se estiverem detidos ou presos preventivamente por
crime praticado em flagrante delito”, '

1* 0 artigo 5.° (Intervengio em procedimento Criminal) da Lei n.° 22/2009, “Limitagdes impostas aos
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No gue respeita aos deputados a Assembleia Legislativa, o artigo 79.° da
Lei Basica determina que estes ndo respondem judicialmente pelas
declaragtes e voios que emitirem nas reunibes da Assembleia Legislativa.
Segundo o artigo 80.° dessa mesma lei fundamental, nenhum deputado a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau pode ser
preso sem autorizacdo da mesma AsSembIéia, salvo em caso de flagrante
delito. Acresce gue o “Regime da Legislat'ura,e do Estatuto dos Deputados a
Assembleia Legislativa” também contém disposigdes sobre esta fnatériaw. Por
outro lado, no referido Regime encontram-se também regulamentados a
autorizacdo para procedimento penal e o regime especial para procedimento
penal '® . Isto &, nas circunstancias definidas pela lei, quando movido

procedimento penal contra algum deputado, o juiz do processo comunica o

titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apés cessagiio de fung&es”
consagra que: “Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais cargos ndo podem, em
procedimento criminal, ser inquiridos como testemunhas pentos on declarantes sobre factos
confidenciais ou reservados de que tenham tomado conhecimento no exerclcm das respectwas fungdes,

sem que seja obtida autorlzagﬁo prévia do Chefe do Executwo

“ O artigo 152 (Incompatibilidades) do Regulamento Administrativo n° 171999, “Estatuto dos

Membros do Conselho Executivo” consagra que: “Os membros do Conselho Executivo néo podem,
sem autorizagio do Chefe do Executivo, ser peritos, testemunhas ou declarantes em processo penal”,

15 A Lei n.° 3/2000 - Estabelece o regime da Legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia
Legislativa, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 13/2008 e Lei n.° 12/2009, no seu artigo 25.°
(Irresponsabilidade) determina que os Deputados nfio respondem pelas declaragBes e votos que

. emitirem nas reunides da Assembleia Legislativa. Artigo 26 .° (Inviolabilidade) define que: 1. Nenhum

Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem autorizaglio da Assembleia Legislativa, salvo,
no primeiro caso, quando em flagrante delito. 2. A concessdo da autorizagiio prevista no mimero

" anterior compete ao Plendrio, cuja dehberagao é pubhcada no Bolet1m Oficial da Reglao

Administrativa Especial de Macau.
16 Artigo 27.°- A (Regime especial para procedimento penal)
1. Movido proced1mento penal na RAEM contra Deputado, e acusado este definitivamente nos termos
das alineas 1) e 2) do n.° ] do artigo 27.°, por crime doloso a que corresponda pena de prisfo cujo limite
méximo seja igual ou superior a cinco anos, a suspensio do mandato é obrigatéria e produz efeitos apds
a recepgiio da competente comunicagio do juiz do processo.
2. Recebida a comunica¢do do juiz referida no nimero anterior, pode o Plenano ouv1da a Comissio de
Regimente e Mandatos, limitar a suspensio do mandato do Deputado ao tempo que considerar mais
adequado, segundo as circunstincias, ao exercicio do cargo e ao andamento do procedimento penal.
3. A suspensiio prevista no niimero anterior pode ser prorrogada, apds a recepgao da competente
comunicagio do juiz, observando-se o disposto no niimero anterior.
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facto a Assembleia Legislativa, a qual decidira se o respectivo mandato deve
ou nAo ser suspensa, e a suspensdo do mandato tem por efeito autorizar o
prosseguimento do procedimento penal contra o deputado'’. Além disso, os
deputados carecem de autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa para
poderem intervir em juizo como testemunhas, peritos ou jurados, e para
poderem ser ouvidos como declarantes ou arguidos, salvo, neste lltimo caso,

quando detidos em flagrante delito™

Quanto aos magistrados, o artigo 89.° da Lei Bésica estipula que os
juizes ndo respondem judicialmente pelos actos praticados no exercicio das
suas fungoes jUdiciais. Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 10/1999 sobre o
Estatuto dos Magistrados, os magistrados judiciais ndo podem ser
responsabilizados pelas deciéﬁes que tomém nessa qualidade e apenas
podem ser sujeitos a‘responsabilidade civil; criminal ou disciplinar, em razdo do

exercicio das suas fungdes, nos casos previstos na lei’®. O artigo 33.° desse

17 Artigo 27.° (Autorizagfo para procedimento penal) .
1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior € no artigo 27.°- A, movido procedlmento penal na

\

RAEM contra Deputado, e salvo em caso de crime punivel com pena de prisio de limite méximo
superior a trés anos, quando em flagrante delito, o juiz do processo comunica o facto 4 Assembleia

Legislativa, que decide se o respectivo mandato deve ou nfio ser suspenso, quando:

1) Tendo sido proferido despacho de acusag@o, ndo tenha sido aberta a instrugdo; ou

2) Tendo havido lugar & instrugo, tenha sido profendo despacho de pronfincia ou equivalente
transitado em julgado.

2. Compete a0 Plenarlo ouvida a Comissio de Regimento e Mandatos, decidir a suspensao do

mandato,
3. A deliberacfio prev1sta no ndmero anterior é pubhcada no Boletim Oﬁ01al da Regido Administrativa

de Macau.

4. A suspensfio do mandato tem por efeito autorizar o prossegmmento do procedimento penal contra o
Deputado.

5. A ndo suspensio do mandato tem como efeito;

1) A suspensfio dos prazos de prescrigio do procedimento penal,

2) A suspensio da instincia dos autos.

' Artigo 30.° (Autorizagdo para intervengio em juizo)

1. Os Deputados carecemn de autorizago da Mesa da Assembleia Legislativa para poderem mterVLr em
juizo como testemunhas, peritos ou jurados, € para poderem ser ouvidos como declarantes ou arguldos
salvo, neste illtimo caso, quando detidos em flagrante delito.

2. A deliberagdo da Mesa, seja ela de autorizagio ou de recusa, & sernpre preced1da de audu;ao do -

Deputado em causa.
¥ Artigo 6.° da Lei n.® 10/1999 sobre Estatuto dos Maglstrados 1. Os magistrados judiciais nfo

podem ser responsabilizados pelas decisGes que tomem nessa qualidade. 2. Os magistrados judiciais
36
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Estatuto define também gue os magistrados ndo podem ser detidos ou
preventivamente presos antes de pronunciados ou de designado dia para a
audiéncia, excepto em flagrante delito por crime punivel com pena de priséo de

limite maximo superior a 3 anos?’

Refira-se ainda que o artigo 22.° da Lei n.” 10/2000 sobre “A lei organica
do Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial de
Macau” vem também atribuir uma certa imunidade ao Cdmiséério bontra a
Corrupcéo, isto é, este naoc responde civil.ou criminaimente pelos actos

preparatdrios para a formulagdo de recomendagdes e pelas recomendagbes

“emitidas, nem pode ser detido ou preventivamente preso antes de

pronunciade ou de designado dia para a _audiéncia, excepto em flagrante
delito por crime punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a 3

anos.

Do ponto de vista do Direito Comparado, independentemente de o Chefe
do Estado usufruir do direifo a imunidade criminal, assinale-se que o contetddo
e 0 &mbito de aplicagéo dessa imunidade néo estéo directamente relacionados
com o sistema politico, nem ‘consistem numa decorréncia consequ'ente da
teoria juridica constltu0|onal tratando-se, antes do resultado de uma decisao

do dominio da politica constitumonal de cada pals Entretanto constata-se

apenas podem ser sujeitos a responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, em razio do exercicio das
suas fungdes, nos casos previstos na lei. 3. Excepto nos casos em que a falta constitua crime, a
responsabilidade civil referida no mimero anterior apenas pode ser efectivada medlante acgiio de
regresso da Administragdo contra o respectivo magistrado.

20 Artigo 33.°(Detencio e prisio preventiva) da Lei n.° 10/1999 sobre Estatuto dos Magistrados: 1. Os
magistrados nfio podem ser detidos ou preventivamente presos antes de pronunciados ou de designado
dia para a audiéncia, excepto em flagrante delito por crime punivel com pena de prisdo de limite
maximo superior a 3 anos; 2. Em caso de detengfo, o magistrado € imediatamente apresentado ao juiz
competente; 3. O cumprimento pelos magistrados de priséo preventiva, bem como de penas privativas
da liberdade, tem lugar em regime de separagdo dos restantes reclusos.

2 pd Chwen-Wen Chen, “A Study of Presidential Immunity and the State Secrets Privilege: On
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que muitos paises atribuem ao reépectivo Chefe do Estado o direito a
determinada imunidade. Vejam-se os exempios de Singapura, cujo Presidente

usufrui de certa imunidade de processo criminal nos termos do artigo 22.°-K da 5~ .
Constituicdo; e o artigo 84.° da Constituigdo da Coreia do Sul determina que o(\/
Presidente do pais n&o responde criminalmehte durante o seu mandato, com
excepcio da responsabilidade pelos crimes de conflito interno ou de ligagbes
secretas com paises estrangeiros®. No caso dos Estados Unidos da América,

da sua Constituicdo n&o consta disposicéo clara sobre esfa materia, mas o
Departamento de Justica deste pais norte;americano entende que o
Presidente usufrui do direito a imunidade criminal até a cessa¢édo de fungdes
presidenciais ou quando for exonerado dcj cargo em resultado de mocéo de

censura.

Tendo em conta o estatuto e a dignidadé devida ao Chefe do Execuﬁvo da
RAEM, a Comissdo é do entendimento de QUe a regulamentacgdo sobre o
direito a imunidade se situa num plano de consideragéo fa nivel politico e

" legislativo, sendo também de réferir a existénéia de opini&o que aponta para a
'l necessidade de uma maior atengao, dada a nafureza inovadora de semelhahte

regulamentacao, quando comparada com o quadro juridico actual.

(2) Para a Comisséo, pouco significado tem o n.° 1 do mesmo artigo,

| quando determina quer “Sem prejuizo de poder sujeitar-se a mogéo de censura
e ser comunicada ao Governo Popu!ar _Central para decisdo da sua
exdneragé’o nos termos dos procedimentos previstos na alinea 7) do artigo 71.°

da Lei Basica”, visto que, em caso de exoneragéo do Chefe do Executivo, este

Interpretation Ne. 6277, in Constitutional Interpretation: Theory and Practice Vol. 6 Part 1l, Academia
Sinica —Institutum Jurisprudentiae, Taipei. .
2 yd. “A Constituigiio dos Paises do Mundo” — Asia, Editora da Procuradoria da China, ed. 2012, pags.

671 e 242,
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deixara a situagio de exercicio do seu mandato, pelo que ja ndo se encontra
“durante o seu mandato” para lhe poder ser aplicado o procedimento penal.
Sendo desnecessaria esta excepgdo na norma, a Comissdo solicitou ao

proponente o esclarecimento sobre a sua intengio legislativa.
N

Além disso, a Comissdo considerou pouco rigorosa a expressio
“sujeitar-se a mogdo de censura” porque, nos termos da alinea 7) do artigo 71.°
da Lei Bésica, a Assembleia Legislativa pode seguir os necessérios
procedimentos para apresentar mogéo de cénsura, mas trata-se apenas de
uma proposta cuja decisdo caberd ao Governo Central, depois de este receber
a comunicacdo do facto. Assim, foi sugerida- a redacg@o que consta da Lei

Basica.

Apos discussdo, o proponente concordou com a opinido da Comisséo,
entendendo que a previsdo do “procedimento penal ndo ser aplicavel contra o
Chefe do Executivo durante o seu mandato” ja em si afasta a situagao de -
eXoneragéQ 'resulténte de censura. O proponente és_clareceu que a i-n'tengé'o
legislativa desta previsdo excepcional é a de clarificar gue entre o
procedimento de censura e o procedimento penal eﬁkiste uma ordem temporal.
Mesmo que esteja activado o procedirhento de censura, antes de o Governo
Popular Central decidir sobre a exoneragio, nédo é _pérmitido a{plicar"o
procedimento penal contra o Chefé do Exec'u'tivb. Mais, séiientou ainda que,‘
ha\}endd quéixa no decurso do procedimento de censura, o procedimento
penal ndo the é aplicavel, ou seja, apenas em caso de o Chefe do Executivo

vir a ser alvo de censura e exonerado é que lhe é aplicavel o procedimento

penal.
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Na realidade, a chamada ordem temporal entre os dois procedimentos
tem como pressuposto o Chefe do Executivo ndo gozar de qualquer
imunidade, e & nesta situag&o que, de facto, existe tal ordem, ou seja, qual o ' ,
procedimento que se iniciou antes ou que foi concluido antes, para evitar que
os 0Orgéos competentes' da RAEM acusem o Chefe do Executivo,
anteriormente ao Governo Popular Central decidir sobre a -exoner-agéo. Nesta
circunstancia, ha efectivamente a necessidade de ponderar sobre a ordem
terhporal dos referidos dois procedimentcs. No entanto, o regime concebido
na proposta de lei é a ndo aplicagédo do procedimento penal contra o Chefe do
Executivo durante o seu mandato, pelo que ndo sera possivel existir em

paralelo os tais dois procedimentos, durante o mandato do Chefe do

Executivo.

Nesta sequéncia, coloca-se a seguinte questo: E aplicavel o
procedimento penal, durante o procedimento de censura movida, nos termos

" da alinea 7) do artigo 71.° da Lei Basica™?

No que diz respeito a censura movida pela Assembleia Legislativa, e ao
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia poder formar uma comisséo de
inquérito, ao abrigo da alinea 7) do artigo 71.° da Lei Basica, se é possivel

aplicar o procedimento penal contra o Chefe- do Exét:utivo, dur’ante 0

1 ei Bésica, art.’ 7° al. 7) Poder, mediante deliberagio, incumbir o Presidente do Tribunal de Ultima
Tristancia de formar uma comisséo de inquérito independente para proceder a averiguagdes, se for
proposta conjuntamente por um tergo dos deputados uma mogdo, acusando o Chefe do Executivo de
grave violagio da lei ou de abandono das suas fungdes, e se este nfo se demitir. Se a Comissio
entender que ha provas suficientes para sustentar as adusagﬁes acima reféridas, a Assembleia
Legislativa pode aprovar uma mogo de -censura, por maioria de dois tergos dos deputados,

comunicando-a ao Governo Popular Central para decisio;
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respectivo procedimento de investigagdo, & uma questdo que, de momento,
carece de estudos tedricos de forma sistematizada e abrofundada. No entanto,
durante a discussdo, algumas opinides foram tecidas: houve quem
entendesse ter por objectivo o inquérito o apuramento da’ responsabilidade
politica, ndo sendo, portante, um inquérito penal, logo ndo se aplicando o
procedimento pehal. Houve ainda quem - questionasse que, embora o
procedimento de inquerito seja de natureza politica, se o objectb de inquérito
(grave violag@o da lei ou de abandono das suas fungdes) for um dbvio acto
criminoso, se se ndo aplicar o procedimento penal, como sera possivel
garantir, entre outros, os meios de investigalgéo e a eficacia das provas, que
séo elementos bastantes para a deducgdo da acuéagéo? Cééo nao se apliqﬁe
o procedimento penal, como se efectua a investigagéo e a recolha de provas?
Esta & a razéo pela qual se considera qu_é ndo se deve afastar, pura e
simplesmente, a possibilidade de aplicacdo do proceséo de inquéritd do
procedimento penal. Entretanto, houve ainda quem referisse que tanto a Lei
Basica como a legislag&o vigente n&o prevéem a possibilidade de aplicagéo-
do referido procedirhento penal, portanto, a sua aplicacéo, caso seja admitida,
& incompativél com os regimes em vigor, homeadémente, o regime de
acusagdo que compete a0 Ministério Publico, etc. Nestes termos, & de
entendimento que o referido processo de induérito € um processo especial,
que pode ser regulado numa futura inicjatiya legislativa, tomando em

referéncia o processo penal.

Apds uma discussdo aprofundada, ambas as partes concordaram
unanimemente com a dificuldade de a referida investigagido seguir os termos
do actual procedimento penal, sendo mais viadvel a resolugdo deste problema

através da criagdo de um regime especifico, no futuro. Apesar do facto de o
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regime especial néo ter sido incluido neste estudo, a opinido geral aponta no
sentido de n&o ser adequado aplicar directamente o procedimento criminal ao

processo de mocgdo de censura.

Por outro lado, existem diferentes circunstancias de cessagéo de fun¢des
do Chefe do Executivo: final do mandato, demiss&o, exoneragao por mogao
de censura e falecimento. Nao obstante os diferentes m:otivos para tal, o
resultado continua a ser o titular do cargo de Che.fe do E)iecutivo deixar de
exercer as suas fungbes. Isto significa que, tanto na mogéo:de censura como
na exoneragdo, o resulfado é idéntico ao daé restantes situacdes, visto que,
ocorrendo a cessagdo de funcgdes, a questéb que se coloca deixa de estar
relacionada com o periodo do mandato, pelo que se situa fora do dmbito da

regulamentagéo desta norma.

Tendo em conta esta base de discussdo, ambas as partes consideraram

unanimemente que a norma de excepgéo em epigrafe ndo consegue reflectir

a intencdo legislativa subjacente a este regii'ne Jjuridico, nem tem qualguer
sentido. Deste modo, na redacgdo final da norma foi eliminada aquela parte,
em resultado da introducéo de a!teragées‘é"_redécgéo do n.° 1 deste artigo

para “o procedimento penal ndo é aplicavel contra o Chefe do Executivo

durante o seu mandato”. -

(3) O n.° 1 deste artigo determina que o procedimento penal ndo é
aplicavel contra o Chefe do Executivo durante o seu mandato, e o n.* 2 refere
“0 ndo prosseguimento do processo nos termos do ndmero anterior”. Porém,

em que consiste esse “ndo prosseguimento do processo™? Serd que inclui

também a impossibilidade de recolha de prova? Se assim for, deve ser
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esclarecida a forma como sera realizada a recolha de provas e se existem

condicdes para que essa recolha seja feita, com vista a acusagéo do Chefe do

Executivo depois de este cessar fungdes. /l /
A esse respeito, o proponente salientou que “o ndo prosseguimento do '

processo” significa a impossibilidade de realizagdo de qualquer procedimento

penal, incluindo a investigagdo, recolha de prova e tomada de medidas, tendo

aquele frisado ainda que quélquer procedimento penal néo é aplicavel contra

o Chefe do Executivo, durante o seu mandato. A Comissdo aceitou a

explicagéo do proponente, apds esse esclarecimenio.
27. Artigo 5.° - Subvenc¢ao em virtude da cessacédo de fungdes

Este artigo regula o regime de subvengéo em virtude da cessagdo de
fungﬁes do Chefe do Executivo. A Comisséo colocou varias perguntas em
relacdo a este artigo e manteve um bom dlalogo com o proponente sobre

dlversas questoes

(1) Segundo a norma da versdo inicial, o facto de ter exercido “o0 cargo

durante pelo menos 5 anos” é o requisito para ter direito, na data de cessacgao

definitiva de funces, a uma subvengdo mensal. Qual é a fundamentagéo

desta norma? Sera um periodo de pelo menos 5 anos consecutivos, ou com

interrupgéo?

Para além das excepgoes prewstas non.?3, a proposta de lei ndo prevé

qualquer garantia para a SItuagao em que o] Chefe do Executivo tenha

~ exercido ¢ seu cargo por um periodo inferior a 5 anos. Tal como a anélise na
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parte de apreciagdo na generalidade, é possivel acontecer que o tempo de
exercicio do cargo de Chefe do Executivo seja inferior a 5 anos: trés situagtes
de renulncia ao cargo de Chefe do Executivo (art.° 54.° da Lei Basica) e a

situagdo de vacatura do cargo de Chefe do Executivo (n.°2 do art.° 55.2 da Lei

Basica). Por um lado, a proposta de lei ndo regula estas situagbes e, por outro,

a Lei n.° 22/2009 também nado impde limitagdes nestas situagdes, ou melhor,
se o Chefe do Executivo tiver cessado as suas fungbes nas situagbes acima
referidas, ndo pode exercer actividade privadé no periodo legalmente previsto
nem tem direito a qualquer ge_lrantia. Sendo assim, a Comissdo solicitou que o
proponente apresentasse uma explicagdo e ponderasse essas situacgdes

injustas.

Conforme a resposta do proponente, uma vez que o mandato do Chefe
do Executivo tem a duracd@o de 5 anos, definiu-se a norma de ter exercido “o
cargo durante pelo menocs & anos” e, por omissao, nao foram ponderadas, na

elaboragéo da proposta de lei, as situagdes em que o tempo de exercicio do

R cargo do Chéfe do Executivo possa ser inferior a 5 anos. Portantd, 0

SR RS
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proponente acolheu a opinido da Comissédo e concordou com o facto de essas
situagdes terem de ser regidas e, finalmente, prevé-se, na versédo final da
proposta de lei, que o Chefe do Executlvo cujo tempo de exercicio do cargo
seja inferior a 5 anos tem direito a uma subvenc;ao mensal em wrtude da

cessagao de fungdes, de valor proporczonalmente calculado

Segundo o n.° 1 do art.® 5.°, ¢ titular do cargo de Chefe do Executivo tem

direito, na data de cessagio definitiva de fungdes, a uma subvencgéo mensal

de valor equwalente a 70% da remuneragao mensal do Chefe do Executivo,

- no caso de ter exercido o cargo durante um periodo igual ou superior a 5 anos

44
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consecutivos; ou de valor calculado de acordo com o nimero de meses deW

MM MNTBRIENZESG 1/«/‘/J

exercicio do cargo, ou seja, de valor equivalente ao produfo resultante da

formula prevista na alinea 2), no caso de ter exercido o cargo durante um

periodo inferior a 5 anos consecutivos. _ /

E necessario esclarecer que foi eliminada a expressdo “a data da
cessacao de fungdes” prevista no n.° 1, para se harmonizar com o art.° 18.° da

proposta de lei.

(2) A Comisséo solicitou que o proponente esclarecesse o calculo da
subvencgéo em virtude da cessagdo de fungdes. Nos termos do n.° 1 do art.°
2.9 da Lei n.° 1/2000, ‘Regime Remuneratério do Chefe do Executivo e dos
titulares dos principais cargos dai_RAEM”, ‘J“_a remuneracdo compreende o
vencimento mensal e as despesas de repres'elntag.éb mensais”. Nos termos do
art.? 5.° da proposta de lei, a subveng&o mensal em virtude da cessacgéo de
fungbes e a subvengio mensai de sobrevivéncia séo calculadas de acordo
com a remuneragao. Entélo, significa isto que essas duas sﬁbvengﬁes incluem
fambém o montante equivalente a 70% da,s"despesas de representagéo? A
Comissdo solicitou ao proponente que explicasse como se calculam as
despesas de representagio mensais, na pratica. Seréo pagas conforrne 0
gasto efectivo? Se o ex-titular do cargo de Chefe do Executlvo néo tiver
despesas de representagao por causa da cessagao de fung¢des, exaste

problema, na pratlca?

Segundc a resposta do proponente, a subvengdo mensal em virtude da
cessacao de fungdes e a subvengao mensal de sobrevivéncia so calculadas

com base na remuneracao, incluindo o vencimento mensal e as despesas de
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representacdo mensais. Na pratica, as despesas de representagdo mensais
fazem parte integrante da remuneragdo e séo atribuidas mensalmente para
além do vencimento mensal, independentemente do gasto efectivo, por isso,

na pratica, esse problema nao existe.

(3) Segundo o n.° 2 do art® 5.° a subvengao mensal em virtude da
cessacio de fungdes “deixa de ser” atribuida (na versdo chinesa [é-se "teng
chi” {£1k” que significa “parar”) no primeiro dia em que o ex-titular passe a
exercer actividade privada remunerada. A questdo que se coloca &: se o
ex-titular tiver deixado de exercer actividade brivada, essa SUbven(;éo volta a
ser atribuida? A proposta de lei ndo prevé esta situagdo. Segundo o ponto 1.3
da Nota Justificativa, a subvengdo mensal prevista no art.° 5.° da proposta de

_‘_ lei “deixa de ser atribuida” (na verséo chinésa rl'é-s‘e chong chi” &1k que
'signiﬁbar “cessar’) no primeiro dia em que b.,e.x—fitular do cargo de Chefe do
Executivo passe a exercer actividade privada remunerada. A Comissao pediu
qgue o proponente explicasse o significado desta norma. Na verséo chinesa,
sera “teng chi”{%ﬂ:” ou “chong chi #%1£"? (Na versao portuguesa a expressao
éa mesma - “deixa de ser atribuida”, quer no n.° 2 do art.® 5.° quer na Nota
Justificativa). Se o ex-titular morrer na situacdo em que a subvengdo mensal
em virtude da cessagéo de fungdes deixa de ser atribuida, os seus fam‘iliares
tém direito a subvengao mensal de sobrevivéncia? Para além dlSSO a
Comisséo pedlu renteradamente que o proponente expllcasse 0 que se
entende por “exercer actividade prlvada remunerada’, e pretendia que se

encontrasse uma solugao, delimitando o seu dmbito.

Segundo a explicagdo do proponente, no primeiro dia em que o ex-titular

passe a exercer actividade privada remunerada, a subvengdo mensal em
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virtude da cessagéo de fungbes deixa de ser atribuida para sempre, ndo se
trata de um acto provisorio, portanto, o proponente substituiu a expresséo “{%

1E“teng chi” por “4%1k"chong chi” na vers&o chinesa, mantendo-se inalterada a

versdo portuguesa.

Segundo também o proponente, se o ex-titular falecer na situag&o em que
a subvencdo mensal em virtude da cessagdo de fungbes deixa de ser
atribuida, os seus familiares ndo tém direito a subvengdo mensal de
sobrevivéncia. A versdo final da proposta dé lei prevé expressamente este

conteudo.

Relativamente a expressao “exercer actividade privada remunerada”, o
proponente entende dificil prever uma definicdo legal. Na pratica, a
interpretacdo de “remunerada” pode tomar como referéncia a nogéo de

rendimentos do trabalho, prevista no “Regulamento do Imposto Profissional”,

€ a nogéo de "actlwdade privada” esta relacionada com o prewsto na Lein®

22/2009. Para além dISSO apds a aprovacgao da lei, os casos concretos serao
avaliados por uma comissé@o, no sentido de confirmar se os mesmos sio ou

ndo “actividades privadas remuneradas”.

(4) Duranfe a discusséo foi clarificadd e alterado o contelido do n.° 3
deste artigo da sua versdo inicial, que passou para o n. °1 do artlgo 6.° da
versdo final. A Comisséo propds a nece55|dade de se ponderar a apllcac;ao
entre o n.° 2 deste artigo e o n.° 1 do artigo 8.°, porque deve ser clarificada a
situagdo em que aos ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo deixa de ser
atribuida a sﬁbvengéo mensal, nos termos do n.° 2 e, se se‘ verificar que estes

sofrem de incapacidade permanente e absoluta para o trabalho, comprovada
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a decorréncia de “acidente em servigo, ou de doenca contraida no exercicio
de fungbes ou de doencga contraida por causa do exercicio de fungdes”,
podera ou ndo ser atribuida, novamente, a Subvengéo mensal, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 6.°. A verséo final teve em’ consideragdo este aspecto., e foi

aditada uma ressalva “sem prejuizo do disposto no n.” 1 do artigo seguinte”.

(5) Foi aditado um n.” 3 a este artigo, com vista a clarificar d método do
célculo da subvencdc mensal, nos casos em'que b periodo de exercicio de
fungdes for inferior a um més, ou seja, considera-se como més completo o
periodo de exercicio de fungdes superior a 15 dias. Encontram-se disposigGes
semelhantes no Estatuto dos Trabalhadores da Administragido Pulblica de

Macau?*. A Comissdo manifestou a sua concordancia com este aditamento.

(6) Para resolver a situagéo do exercicio intefpolado de cargo, foi éditado _

um n.” 4 a este artigo: “A subvengdo mensal em virtude da cessagdo de
fungbes prevista no presente artigo deixa de ser atribuida no primeiro dia em
que o éx-ﬁtu!ar passe a exercer novamente o cargo de Chefe do Executivo,
sem prejuizo de nova subvengéo mensal a cjue tenha direito; nos termos da lei,
aquando da cessag¢éo de fungbes de novo mandato”. Este aditamento visa
clarificar a situacdo em que e atribﬁida a subvencdo mensal ao ex-titular em
virtude da cessacdo de fungdes, maé, quando este passa a exercer
novamente o cargo de Chefe do Executivo, deixa de ser atribuida a
subvengdo mensal, apenas lhe sendo atribdfda a remunéragéo mensal de
Chefe do Executivo. No entanto, aquando da cessacéo dé fungdes do novo

mandato, tem direito a uma subven¢&do mensal prevista em fungéo do tempo

% N.° 5 do artigo 187.” (Regime) do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Piblica de Macau:
para efeitos do disposto nesta secgfio, considera-se como més completo o periodo de trabalho superior a

15 dias.
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de exercicio de cargo do Ultimo mandato. | /E *

A maioria dos membros da Comissao manifestou a sua concordancia com

a versao final deste artigo.

28. Artigo 6.° - Subvengdo mensal vitalicia e de sobrevivéncia

Em termos formais, este € um artigo novo, resultante da alteragio dos

n.°® 3 e 4 do artigo 5.° da versdo inicial.

Estes dois nimeros ndo regulam apenas as situagbes apés a cessagao
de fungdes, incluem também as situacdes durante o exercicio do mandato que
ndo sd@o abrangidas pela sub‘\kengéo mensal em virtude, de cessagdo de
fungbes, pbis ink_:lui também o regime de sobrevivénc‘ia, tendo a Comisséo
proposto que este fosse abordado num artigq independente. Na verséo final,
foi acolhida a opin.iéo da Comissao, sendo i'ntroduzida_s éltéragées ao artigo,

que passou a'indep‘endente, ou seja, o artigb 6°

(1) O n.° 1 deste artigo provém do n.° 3 do artigo 5.° da verséo inicial, com

a seguinte redanéo: “Os ex-titulares do cargo de Chefé'do Executivo que

cessem fungbes por incapacidade permanente e absoluta para o trabalho

decorrente de acidente em servigo ou dé doenca contraida no exercicio das

funcées ou por causa delas podem receber a subvengédo mensal vitalicia

prevista no n.° 1, independentemente do tempo de exercicio do cargo”.

Quanto a redaccdo acima referida: os ex-titulares do cargo de Chefe do

Executivo que cessem funcbes por incapacidade permanente e absoluta para
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o trabalho decorrente de acidente em servico ou de doenga contraida n@’(

exercicio das fungdes ou por causa delas podem receber a éubvengéo mensal
vitalicia prevista no n.° 1, independentemente do tempo de exercicio do cargo,
a Comissao interpreta que, se se verificar que durante o seu mandato estes
ndo podem continuar a exercer aé suas funcdes e tém de as cessar por
aqueles motivos, podem mesmo assim receber a subvengdo mensal vitalicia

prevista no n.” 1, quer tenham ou nédo exercido o cargo durante um periodo de

5 anos.

Assim, a Comissao sugeriu alterar a redacg&o deste artigo, uma vez que,
em termos l4gicos, ndo esta clara. Para além disso, quanto & norma relativa a
“doenca contraida no exercicio das funges ou doenga coni;aida por causa do
exercicio de fUngc“)es”, foi solicitado ao propo;nente que explicasse as razbes
pelas quais esta é diferente do regirhe Q_eral dos trabalhédores da. fungéo
publica. Este regime determi,na que seja uma"‘doenga cont::raida no exercicio
das suas fungdes e por motivo do seu desempenho”, exigindo ao interessado

que a doenga contraida, atrds mencionada, tenha de estar relacionada 'ch 0

%

exercicio das suas fungéeSZS. As referidas normas ndo exigem uma relagéo

entre “doenga contraida no exercicio de fungdes” e “doenga contraida por
causa do exercicio de fungdes”, ou seja, os que sofrem de incapacidade

permanente e absoluta para o trabatho decotrente de dbénga contraida por

» N.° 1 do artigo 262.° (Aposentagiio obrigatéria) do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio

Piblica de Macau: “S#io obrigatoriamente desligados do servico para efeitos de aposentagfio os

. funcionarios ou agentes que: ¢) sofram de incapacidade permanente ¢ absohita para o exercicio das

suas fungdes, em virtude de acidente de servigo ou doenca contraida no exercicio das suas fungées e
por motive do seu desempenho, bem como resultante da pratica de acto humanitdrio ou de dedicagdo &

comunidade”; artigo 265.° (Base para célculo da pensdo). ““para efeitos de calculo da pensdo ¢

considerado o vencimento nico que respeitar & categoria ou cargo a data em que ocorrer o facto ou
acto determinante da aposentagiio, qualquer que seja o tituls legal do seu desémpenho, em relagio aos

. funciondrios ou agentes que: b) sejam atingidos por incapacidade permanerite ¢ absoluta, proveniente

de acidente em servico on de doenca contraida sio exercicio das suas fungées e por uiotivo do seu

. desempenho, ou resultante de acidente ou doenga decorrente da pratica de acto humamtarlo ou de

dedicaciio 4 comunidade, como tal reconhecido.”
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causa do exercicio de funcdes podem receber a subveng&o mensal vitalicia,
quer a doenca contraida esteja ou ndo relacionada com o exercicio d_e/i

fungdes.

O proponente explicou que “doenga contraida por causa do exercicio de

- fungdes” significa que s6 apds a cessacdo de fungdes € que se descobre que

a doengé foi contraida por causa do exercicio das fung(”)es:,. A “incapacidade
permanente e absoluta para.o trabalfho” significa a incapacidade pérmanente e
absoluta para desémpenhar qualquer trabalho, e ndo a ihcapacidade para

desempenhar o cafgo de Chefe do Executivo.

O proponente salientou que a intengdo legistativa do referido ndmero é:
os titulares do cargo de Chefe do Executivo que'soframr‘;de “incapacidade
permanente e absoluta para o trabalho”, decorrente de aciaente em servico,
de doenga contraida no exercicio das fungﬁés, ou de doe:‘_nga contraida por
causa do exercicio de fungc")es-; mas descoberta apoés a cessacao destas, tém
direito & subvengdo mensal vitalicia prevista no n° 1 do artigo 5.°,
independentemente do tempo de exercicio "do cérgo. RQiterou ainda que,
mediante as consequéncias ocasionadas por “incapacidaide permane'nte e
absoluta 'para o trabalho”, verificadas quer durante o exeré:icio do mandato,

quer depois da cessagéd de fungdes, desde que gomprovaido que sofrem de

-incapacidade decorrente de “acidente em servigo, ou de doenga contraida no

~exercicio das fungdes, ou de doenga contraida por causa do exercicio de

funcées”, aqueles tém, imediatamente, direito & subvengdo mensal vitalicia.

Explicou, ainda, que as consequéncias de incapacidade permanente e

absoluta para o trabalho, por motivo de “acidente em servico e doenga
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contraida no exercicio de fungdes” ocorridos durante o exercicio do mandato,
poderdo ser verificadas durante o exercicio do mandato ou depois da
cessagao de funcdes. As consequéncias de mcapac;dade permanente e

absoluta para o trabalho por motivo de “doencga contralda por causa do

exercicio de fungbes”, que podera ocorrer durante o exercicio do mandato ou

depois da cessagdo de fungdes, sdo verificadas depois da cessagdo de
funcgdes, porque se estas forem verificadas durante o exercicio do mandato,

entdo, trata-se da situagdo de “doenca contraida no exercicio de fungdes”.

Segundo a Comissao, a redacgédo da versdo inicial desta proposta de lei
ndo consegue reflectir claramente a sua intengéo legislativa, logo, é mister ser

alterada.

Simultaneamente, a Comiss&o questiona a aplicabilidéde do respectivo

regime, por exemplo: no caso de a incapacidade permanente e absoluta para

o trabalho aparecer sé vinte anos apds a cessagéo das fungdes, & muito dificil

provar o nexo causal entre esta consequéncia negativa € o exercicio das
fungbes. Esta matéria ndo estd prevista na presente proposta de lei, mesmo

assim, se o regime ndo fosse. criado de uma forma cientifica e eficaz, nao

valeria nada. Pelo exposto, a Comisséo propds ainda um determinado periodo.

apos a cessacgdo de fungdes, por exemplo: 5 ou 10 anos.

Segundo o proponente, o fitular do cargo de Chefe do Executivd s6 podé
ter direito a uma subvengéo .mensal, prevista no n.° 1 do artigo 5.°, desde que
consiga provar que a sua incapacidade permanente e absoluta resulta de um
daqueles trés motlvos Iegalmente consagrados. Na pratrca a obtencao desta

prova é dlf:cﬂ mas esta j4 € uma questdo que pertence ao aspecto da
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execucgdo da lei. Sabemos que o actual regime geral dos trabalhadores da
administracdo plblica também contém disposi¢des semelhantes.?® Por outro
lado, como é dificil prever a eventual situagdo concreta, o proponente tem
ainda dificuldades em delimitar na proposta de lei o respedtivo periodo apos

cessacao de fungdes. . A

Com efeito, esta disposigcao legal € ponderada Coml base em razdes
humanitarias, isto &, quanto aos ex-titulareskdo cargo de Chefe do Executivo
que desempenharam um mandato com menos de cirjco anos, se se
verificarem as situacbes excepcionais e legalmente pre_{/istas, estes tém
direito & subvengdo mensal vitalicia prevista no n.° 1 do artigo 5.°

independentemente do tempo de exercicio do cargo.

| Segundo a intengao legislativa esclarecida pelo propon'ente,. o texto legal

da versio final sofreu alteragdes e o n.° 1 deste artigo determina que os

titulares ou os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo que sofram de

incapacidade permanente e absoluta para o trabalho por um dos motivos

% Estatuto dos Trabalhadores da Adm1mstra<;ao Piblica de Macau, no seu artlgo 116.° (Submissdo a
Junta de Satide) .

- 1. Quando o sinistrado se encontrar impossibilitado de desempenhar plenamente as suas fungdes por
* perfodo superior a 60 dias, é o mesmo obrigatoriamente submetldo a Junta de Saude, a solicitagio do

dirigente do servigo a que o sinistrado pertence.
2. A Junta de Satde elabora relatério sobre a situagio do sinistrado, dec]arando

a) Se 0 mesmo se encontra ou ndo incapaz para 0 Servico;

b) Se a incapacidade é absoluta ou parcial, permanente ou temporaria;

¢) Quais as les¥es resultantes do acidente em servigo.

Artigo 118.° (Incapacidade permanente ¢ parcial)

1. No caso de incapacidade parcial, ainda que permanente, o dirigente do servigo deve providenciar
para que a0 sinistrado sejam distribuidas tarefas compatwels com a sua situagdo, tendo em conta o seu
nivel e qualificaco profissionais.

2. Se o sinistrado revelar incapacidade para desempenhar as tarefas g que se refere o niimero anterior,
pode ser de novo submetido, pelo dirigente do servigo, & Junta de Saude, para efeitos de declaraciio da
incapacidade permanente ¢ absoluta.

Artigo 119.° {Incapacidade permanentc e absoluta)

No caso de declaraco de incapacidade permanente e absoluta, pela Junta de Satde, o sinistrado tem

direito a ser aposentado nos termos da lei,
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seguintes, acidente em servigo, doenga contraida no exercicio de fungbes ou
doenga contraida por causa do exercicio de fungGes, tém direito a subvengao
mensal vitalicia prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 5.°, independentemente

do tempo de exercicio do cargo.

(2) Os n.%® 2 e 3 deste artigo provém do n.° 4 do artigo 5.° da proposta de
lei na versdo inicial, cuja redacgdo original & “Em caso de morte em
efectividade de fungbes ou que ocorra no caso em que ao ek-titular era devida
a subVenga"omensal prevista no presente artigo, tém direito'a uma subvencéo
de sobrevivéncia, de montante equivalente a 50% do montante da subvencgéo

mensal que seria devida ao ex-fitular, conjuntamente:
1) O cdnjuge sobrevivo;

2) Os filhos menores ou incapazes e 0s ascendenfes que confiram o

dfre:to ao subs:d:o de familia, nos termos da lei geral aplicavel aos

trabalhadores dos servigos publicos”.

Quanto a referida redacgdo, a Comisséo colocou uma série de questdes

e procedeu ainda a dialogo sobre a matéria com o proponente.

Em primeiro lugar, este nimero prevé que, em caso de morte em
efectividade de fungdes do Chefe do Executivo, os familiares t&m direito a
uma subvencgdo mensal de sobrevivéncia. Esta norma & relativamente menos

exigente do que o regime geral da fungéo publica®’, uma vez que aquela néo

70 artigo 271, n® 6. (Pensfio de sobrevivéncia) do Estatuto dos Trabalhadores da Admlmstrag:ao

Pitblica de Macau: “A pensao de sobrevivéncia serg no montante de 70% da pensdo de aposentagao, se’

a motte for consequéncia de acidente em servigo, de doenca contralda no exercicio das suas fungGes ou

de acidente ou doenga resultantes de acto humanitdrio ou de dedicag8o & comunidade ou causa piiblica,
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exige uma conexdo entre a morte dos interessados e as}funcdes por eles
desempenhadas. A Comiss&o solicitou aqui ao proponenté a explicagdo das

suas intengbes legislativas e razdo de ser.

Segundo a resposta do proponente, a previséo deste Eegime é diferente
da do regime geral, ou seja, ndo exige nenhuma conexéo%antre a morte dos
interessados e as fung:ées por si desempenhadas. Desde que se verifique a
morte destes, as reféridas pessoas tém direito.a éubvengéoide sobrevivéncia.
«

. Entretanto, o proponente esclareceu ainda que, “nojcaso em que ao

ex-titular era devida a subvengio mensal pre\'(iéta no presente artigo”, n&o se
incluem as situagdes em que a subvengio mensal deixa dé‘_s'er atribuida por o
ex-titular passar a exercer actividade privada remunerad'_é\. Se o ex-titular
exercer este tipo da actividad'e, deixa de goz"ér'do'direito a sf'ubvengéo mensal
e, consequentemente, 0s seus familiares. Na vers3o final dé proposta dalei, a
redaccéo do referido artigo sofreu alteragdes, ou seja, o esclarecimento das
situagdes erﬁ que estes familiares podem ter direito & subv?ngéo mensal, e a

respectiva forma de célculo.

Segunde o referido preceito, sdo asl‘,,pes‘soas seguintes que té&m
conjuntamente‘o direito a uma subvengdo de sobrevi\(éncia: o cdnjuge
sobrevivo; os filhos menores ou incapazes‘e.'fos ascendentes que confiram o
direitd ao' subsidio de familia, nos termos da lei géra[ aplicavel aos

trabalhadores dos servigos publicos.

L.

A Comiss3o solicitou o esclarecimento sobre os sujeitos beneficidrios da

. . . i
como tal reconhecido por despacho do Governador, independentemente do telﬁpo em que o subscritor

tenha estado sujeito a descontos para efeitos da penséo de sobrevivéncia.”
: 55
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subvengdo de sobrevivéncia, uma vez que a referida disposi¢éo é diferente do
regime geral para os trabalhadores da Administragao Pulblica; o regime geral
inclui principalmente n.° 3 do artigo 271.° do Estatuto dos ;Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau® e o artigo 12.° da Lei n:° 2/2011- Regime
do prémio de antiguidade e dos subsidios de resrdenCIa e de familia®®, e todas
estas disposigdes tipificam as pessoas que podem requerer a pensdo de

sobrevivéncia.

Em conformidade com a regulamentagdo acima indicada, a presente
3

proposta de lei, por um lado, ndo remete directamente} para as normas

+
7-

, i
% O artigo 271.° (Pensdo de sobrevivéncia) do Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Priblica
de Macau “ 3. Dentro do prazo de dezoito meses a contar da data do falecimento de um subscritor,
podem requerer, por si ou atraves dos seus representantes legais, a atnbulc;ao da pensdo de
sobrevivéncia: ,

a) O conjuge sobrevivo ¢ os filhos nascmlros i ‘

b) Os demais herdeiros que se encontrem em condi¢Ses de beneﬁcmr do subsidio de famlha

¢) Os filhos que sofram de incapacidade permanente & total para o trabalho, independentemente de
qualquer outro requisito; : : ‘

d) Os divorciados ou separados judicialmente de pessoas e bens ‘que houverem sido casados pelo

- menos um ano com o subscritor falecido e tiverem direito a receber dele, 4 data da sua morte, pensdo

de alimentos fixada ou homologada judicialmente, desde que o subscritor falecido nfio tenha deixado
conjuge sobrevivo ou quaisquer outros herdeiros, contemplados nas alineas anteriores.”

" PO artigo 12.° (Direito ao subsidio) da Lei n.°2/2011 - Regime do prémio de antiguidade e dos

subsidios de residéncia e de familia -
1. Os trabalhadores dos servigos piblicos que se encontrem em efectividade de fungSes ou desligados

do servico para efeitos de aposentagio, bem como os aposentados, que tenham a seu cargo cdnjuge,
descendentes, ascendentes ou demais pessoas consideradas equiparadas, por forca da presente lei ou
nos termos dalei geral aplicavel aos trabalhadores da Administragio Piiblica, tém direito, por més, a
um subsidio de familia em relagio a cada uma dessas pessoas. 1
2. Consideram-se descendentes:
1) Os filhos do trabathador; :
2} Os filhos do respectivo conjuge ou equ1parado nos termos da lei geral aphca vel aos trabalhadores da
Administragdo Puiblica;
3) Os netos de ambos.
3. Sdo equiparados a descendentes:
1) Os tutelados, os adoptados e os menores confiados por sentenga judicial;
2) Os menores confiados por institui¢Ses de assisténcia com vista & adopgg, enquanto aguardem a
verificagfo dos requisitos de prazo e idade prev1stos no Codigo Civil.
4. S#o equiparados a ascendentes:
1) Os adoptantes;
2) Os adoptantes do cnjuge;
3) Os padrastos ¢ as madrastas de um e de outro.
5. O subsidio de familia € inaliendvel e impenhoréavel.
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constantes do regime geral, mas, sim, opta por elencar especificamenie 0s
individuos que usufruem do respectivo direito, sendo as’s‘im, 0 seu ambitg
difere do da norma geral. Por outro lado, estdo abrangidos “Os filhos menores '\ *
ou incapazes e os ascendentes que confiram o direito ao subsidio de familia,
nos termos da lei geral aplicavel aos trabalhadores dos servigos publicos”,
mas o ambito concreto desta norma é diferente do ambito aplicavel aos
trabalhadores dos servigos publicos, no que diz respeito ao direito ao subsidio
de familia nos termos da lei geral. Ora, os oufros descendentes e os
individuos equiparados a descendentes, por exemplo, os netos, que tém
direito ao subsidio de familia, ndo sdo abrangidos. Por seu turno, no que
respeita aos "filhos” menores ou incapazes que confiram o direito ao subsidio
de familia, previstos na presente proposta de Iei, e de élarifibar se 0 seu
ambito se limita éo previsto na alinea 1) dorn.°'2 do artigo ‘[2:.° da Lei n.°2/2011,
isto &, apenas os filhos do trabalhador, ou se abrange fambém os filhos
decorrentes das outras situagbes regulam_entadas por ‘esse artigo, por
exemblo, os filhos do conjuge e os tutelados prévistos no n.° 3 do mesmo

artigo, entre outros.

O proponente reconheceu que a redacgéo da alinea 2) supramencionada
nao estava correcta, devendo esta passar a ser “Aos filhos menores ou

incapazes; e aos ascendentes que confiram o direito ao subsidio de familia,

‘nos termos da lei geral aplicavel aos trabalhadores dos servigos publicos”. [sto

quer dizer que, no que respeita aos individuo‘s que confiram o direito ao

‘subsidio de famlha nos termos da lei geral aplicavel aos trabalhadores dos
- servigos publicos, apenas se coloca em questao os ascendentes nao

abrangendo os fithos menores ou incapazes.
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No tocante aos “filhos” menores ou incapazes, entende se o dmbito de &t

“filhos” nos termos da norma geral do Cddigo Civil, ao invés da~
regulamentaggo da Lei n.° 2/2011%, limitando-se ainda este dmbito aos filhos

menores ou incapazes.

Houve quem questionasse sobre o impacto do casamento em segundas
nupcias do cbnjuge sobrevavo para o seu direito & subvengao de sobrevwencra
mas o proponente expllcou que este aspecto se mantem |gual ao

regulamentado pelo regime geral da fungéo publica.

Subsequente as devidas discussbes, foram introduzidas alteragbes aos
contelidos acima indicados, passando a ser, assim, o n.° 2 do artigo 6.° da

versao final.

Por seu turno, em relagéo a subvengao mensal de sobrevivéncia definida
na norma acima indicada, o seu montante estd previsto em norma

independente, ou seja, prevé-se expressamente no n.° 3 do artigo 6.° que o

z

montante da subvencdo mensal de sobrevivéncia é equivalente a 50% do

montante da subvencdo mensal referida na alinea 1) do n° 1 do artigo 5.°,

3

3 £ de notar que, no Parecer n.° 1/IV/2011, elaborado pela 1.* Comissdo Permanente da Assemble1a
Legislativa, decorrente da apreciagdo da Lei n.° 2/2011, refere-se, aquando da analise do artigo 12.° da
lei em questiio, que “A redacgdo deste artigo suscitou dividas no que se refere ¢ utilizagdo do conceito
legal de adopgdo para a gualificacdo como descendente ou ascendente do trabalhador, uma vez que a
terminologia utilizada na proposia de lei niio estd de acordo com o previste no Cédigo Civil, em
particular com o conceito legal de paternidade e filincdio. Ou sefa, a proposta de lei continua a
distinguir entre filhos adoptados e naturais e entre pais naturais e adoptantes, distingdo que o Codzgo
Civil deixou de fazer aquando da sua entrada em v:gor Pelo que, as relagies de adopgdo néo
deveriam ser autonomizadas no texto da proposta face as relagdes de parentesco naturais, uma vez que
tal autonomizagio nio estd conforme & discipling do Cddigo Civil que reconhece ambas como fontes
de filiagéo. (Ver artigos 1838.% 1841.° e 1470.°do Cédigo Civil.) Suscitada a questdo junto do Governo,
o mesmo entendeu gue, uma vez que o Decreto-Lei n.° 39/99/M, de 3 de Agosto, que aprovou o Codigo
Civil, manteve os vinculos de adopgdo restrita criados antes da sua entrada em vigor, seria de manter
a redacedo com a terminologia do Codigo Civil de 1966, ainda que desactualizada, de forma a evitar
" confuséio junto dos beneficidrios. Ou seja, manteve-se na proposta de lei a opgdo de fazer uso da
terminologia antiga referente ao regime residual da adopeio em vez da terminologia do regime geral.”
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|
caso a morte do titular ou ex-titular do cargo de Chefe do Executivo resulte de
um dos motivos previstos no n.° 1; e a 50% do montan’te da subvencéo
mensal que seria devida nos termos do n.° 1 deste artigo ouT do n.° 1 do artigo

anterior, caso a morte resulte de motivo néo previsto no n.° 1

Em suma, os titulares ou os ex-titulares do cargo de thefe do Executivo
gue sofram de incabacidade permanehte e absoluta para o trabalho, por um
dos trés motivos previstos no n.° 1 do artigo 6.° tém diﬁeito a subvencdo
mensal vitalicia cujo montante é equivalente a 70% da ren%uneraééo mensal
do Chefe do Executrvo Quando sofrerem de Incapamdade permanente e

absoluta para o trabalho por mot|vo alheio aos frés motlvos previstos, ou

‘mesmo. por causa dos trés motivos prewstos mas nao sofrerem de

mcapacndade permanente e absoluta para o trabalho 0s mesmos tém direito a
uma subvengao calculada com base no tempo real do desempenho do cargo,
por néo estar em conformldade com a previsdo don.® 1 do artlgo 6.°.
B

Quéndo' a moﬁe dos titulares ou dos ex-titulares do c}argo de Chefe do
Executivo se deve aos tres motivos prewstos no n.° 1 confere ~S€ 20s seus
familiares o direito a uma subvengao mensal de sobrevwenc:a CLIJO montante-
& equivalente a 50% da subvengdo mensal (70% da remunerac;ao mensal)
atribuida, ou seja, 35% da remuneragdo mensal. Quando a] morte se deve a
outrros' motivos, o montante da subvengdo mensal de:‘i‘ sobrevivéncia é

: ~ 5 .
equivalente a 50% da subvengdo mensal a qual teria direito!
. : i

A Comissao manifesta o seu acordo quanto acs contetdos alterados.

29, Artigo 7° - Qutros direitos
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Este artigo é, originalmente, o artigo 6.° da verséo inicial. Prevé-se neste
artigo os outros direitos, para além da subvengdo mensal, dos ex-titulares do

cargo de Chefe do Executivo. 4

Sendo diferente do artigo 5.°, este artigornéo exige o rejquisito ao nivel do
prazo de desempenho do cargo. lndependentementé do tempo de
desempenho do cargo, todos os ex-titulares do cargo de dhefe do Exe_cutivo
podem usufruir do direito previsto neste artigo, com excebgéo da perda de

direitos segundo os termos do artigo 15.°.

et i b 3 st Sl

A intencéao legislativa do n.° 3 e que o respecttvo dlrelto cessa a partir do
momento em que o ex-titular passe a exercer actlwdade pnvada remunerada.
O ex-titular em questao néao pode relvmdlcar o referido d[relto nem pode
usufruw do direito previsto no n.° 2 do mesmo artigo, mesmo que, depois,
deixe de exercer actividade privada. i :

Quanto 4 "actividade privada remunerada” prevista no n.° 3, trata-se de

um conceito igual ao regulamentado pelo artigo 5.° e pelos outros artigos,

tendo isto sido analisado na parte da apreciagdo na genera'[idade e durante a-

apreciagéo do artigé 5.°, por isso, deixa-se de‘_fazer aqui‘urﬁéa re'petigéo.
A questdo prlnclpal do presente art|go diz respeito a ressalva prevtsta no

n.° 3 da vers3o inicial, isto &, salvo se se tratar da situagéo prewsta na alinea 2)
do n. 4 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2009. Esta ressalva nag inclui a situacéo
prevista na alinea 1) do mesmo ndmero. Porqué? Caso sée entenda que as
trés situagdes previstas no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 2&/2009 ndo fazem
60 :
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parte da actividade privada, ndo ha entdo lugar a exc[ujséo da aplicagéo
regulamentada pelo n.° 3 do presente artigo. Solicita-se a? proponente que
clarifique se a actividade privada remunerada prevista no n‘; 4 do artigo 2.° da
Lei n.° 22/2009 ¢ igual a “actividade privada remunerada” reigu[amentada pelo
presenté artigo. Como “o exercicio de actividade em instituiéées assistenciais,
académicas ou sem fins lucrativos, por designagéo de inS’;tituigées regionais
du internacionais”, ndo resulta na cessacéo do direito previs?o nho n.° 2, ndo ha
entdo razdo para cessar este direito por causa do "exerc':icio de actividade
para a qual os ex-itulares tenham sido nomeados oué designados pelo
Governo Popular Central ou pelo Governo da RAEM" Para além disso, a
remissdo ndo esta correcta, visto que néo se trata da “des:gnac;ao no que diz
respeito & situagdo prevista na alinea 2) do nimero er? guestdo, sendo

apenas possivel existir a situacdo de nomeag:ao ou desrgnagao pelo

Governo Popular Central ou pelo Governo da RAEIVI com a alinea 1) do

mesmo artigo. lf
| o

Segundo os esclarecimentos do propc)nénte, as trés s!tuagc")es previstas
no n. 4 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2009 ndo se adeqt}am és limitagdes
|mpostas aos titulares do cargo apds cessagéo de fungoes por hdo se tratar
de actfvndade privada. O ex-titular do cargo de Chefe do Executlvo néo vai
cessar de usufruir do direito prevnsto no n.° 2, lndependentqmente de exercer

um ou outro dos primeiros dois tipos de actividade previstos®'.

Mais se explicou que, atendendo a algumas situacoes r:eferidas na alinea
g
3 A alinea 3) do n.°4 do Artigo 2° da Lei n.° 22/2009 (Limitag@es impostas aos titulares do cargo de

Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apés cessagdo de !func;oes) prevé que “O
regresso ao lugar de origem, tratando-se de ex-titular de um principal cargo que seja funcionario de

nomeacio definitiva.” Tendo em conta que ndo € possivel que o Chefe’ gdo Executivo seja um

funcionario efectwo por isso, deixa de existir esta terceira situagfo.
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2) do n.° 4 do mesmo artigo, nomeadamente o traba[hc% remunerado em

instituicbes académicas ou sem fins lucrativos, poder-se-ia suscitar
{

“interpretacdes diferentes quanto ao facto de esse traballho ser, ou nao,

considerado como ‘“actividade privada remunerada’, a%sim, para evitar
davidas, prévia—se no n.° 3 do artigo 6.° da proposta de lei l‘jima ressalva, com
o objectivo de esclarecer que o trabalho referido na citada a!jinea 2), ainda que
remunerado, néé prejudica o gozo dos direitos previstos neété artigo. Ou seja,
a intengdo legislativa vai no sentido da manutengao dos dII;eItOS previstos no
n.° 2, mesmo que o ex-titular passe a exercer 0s prlmefros dois tipos de

trabalho referidos no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2009.

No enta'nto a aludida ressalva consubstancia uma alteracéo da logica
consagrada na Lei n.° 22/2009, uma vez que as sﬁuagoeé previstas no seu
artigo 2.°, n.° 4, ndo s&o actividades privadas. A dlstlngao operada pela dita
ressalva em‘relagao as duas situacdes referidas no n.° 4 do artigo 2.° da Lei

n.° 22/2009 pode'dar azo a interpretacdes equivocas.

L b b ot Hq'wu‘uﬂ“ﬁd

Em particular, tanto no n.° 2 do artigo 5.° como no n. °® 3 do artigo 7.°,

prevé-se que os direitos cessam a partir do rhomer_lto em 9u_e 0 ex-'titular do
cafgo de Chefe do Executivo passe a exercer actividade priilada remunerada.
Constando a _eXcepgéo apenas do artigo 7.°, suscita-se a d&vida quanto a sua
apliéagéo em relacdo ao artigo 5.° o0 que dei.xa | osf dois artigos em

desarmonia.

Discutido o assunto, ambas as partes foram' uné;nimes quanto a

_desnecessidade da excepgdo prevista, ha medida em que as actividades

referidas no n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2009 nado sdo actlwdades privadas,

5.
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cujo exercicio ndo conduzird & cessagdo dos direitos previstos nos artigos 5.°
@
4

[ Uy FPET S S R WP X

e 7.2, pelo que se eliminou, na versao final, a disposigéo de ressalva.

30. Artigo 8.° - Titulares dos principais cargos a aguardar posse

Este artigo mereceu o acordo da Comiss&o, que entretanto pediu ao

proponente para esclarecer alguns aspectos a nivel da sua execucdo.

/x|
P

&
Y
e
—-'—‘—-—

i
//3
H

No caso de um funcionario publico a aguardar posse é;omo titular de um

principal cargo, como sera tratado o seu lugar de origem? Quando for um
|

titular de um principal cargo a aguardar posse como titular de um outro

principal cargo, como serd tratado o cargo inicial durante o [:’Jeriodo em que se

aguarda posse? Por outro lado, no caso de um chefe de gabmete director de

servicos ou outro pessoal de direccio e cheﬁa nomeado como titular de

pnnmpal cargo, este continuara a exercer as ‘suas fungoes iniciais enguanto

aguarda posse?

Qe i

Além disso, houve quem da Comisséo levantasse a questéo de na

" proposta de lei se prever um subsidic a que os titulares do gargo_ de Chefe'do

Executivo e dos principais cargos a aguardar posse tém direito, sem se dispor,
: i
. . L
porém, se ha lugar ao correspondente dever e que tipo de deveres esses

titulares precisam de assumir.

s e A 1 b s i

Segundo a resposta do proponente, os funciondrios pablicos de
nomeagao definitiva gozam do direito ao lugar da sua propria carreira, que néo
pode ser eliminado em virtude do exercicio de um principal cargo, pelo que,

face ao regime em vigor, esse lugar tem que ser mantido.
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Enquanto aguarda posse, o titular ndo esta ainda a exercer o novo cargo.

O “aguardar da posse” é transitdrio, ndo correspondendo a nenhum cargo
' !
definitivo, pelo que o lugar de origem se mantém. O n.° 3 confere apenas ao

titular de um principal cargo a aguardar posse a possibiliaade de optar, no/

periodo que medeia entre a data da nomeacéo e a data da tomada de posse,
. r . v i
pelo regime remuneratério que lhe for mais favoravel. !
i
3

O individuo nomeado para um principal cargo, enquanto aguarda posse,

ndo sera desvinculado do lugar de origem na fungdo pablica, e tem que
L i

continuar a cumprir os devidos deveres. Quanto as remuneragdes a receber

como titular de principal cargo a aguardar posse, isso pade concretizar-se

através ‘de despacho interno. Na pratica, o individuo no'[neado exerce as
: ‘ \ ;

fungbes enquanto titular do principal cargo a aguardar posse, sendo o seu

lugar de origem' ocupado em regime de substituigdo.

31. Artigo 9.° - Compensagio em virtude da cessagdo de fungées

Este artigo contmha na sua versao lnIC[a| cinco nl]meros e, pelas
mesmas razdes explanadas em relagéo ao artlgo 5.0, isto e atendendo a que
parte do seu contetido ndo se insere no regime de compensagao em vnrtude

da cessag,ao de func_;oes a norma fICOU desdobrada em duas mantendo-se

neste artigo os nimeros 1 e 5, mas com alteragdes.

e e R et i

Na versdo inicial, previa o n.° 1 deste artigo que: ﬂ‘ons titulares dos

principais cargos é atribuida, numa unica prestagéo, na data de cessagdo de

fuhgﬁes, uma compensagéo. de valor equivéiénte ao proc?uto resultante da

H
¥
t
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multiplicacédo de 14% da remuneragédo mensal auferida na daz‘a da cessagao
de fungbes pelo nimero de meses de exercicio do cargo contados desde a

data da tomada de posse até a cessagédo de fungdes.”

A b s bl im | e P

Este artigo regulava, de forma uhiforme, a rhatéria de compensagao em
virtude da cessagdo de fungles, mdependentemente de os ftitulares dos
principais cargos serem ou nao funclonarlos publlcos tendo como referéncia a
taxa de contribuigcdo do Governo no regime de prewdenc;a ‘!dos trabalhadores
dos servigos publicos. Conjugado com o n.° 5 deste arti.g'fo,'na sua versao

‘ .
inicial, verifica-se que a criagdo do regime de compensagéoépela cessagéo de
funcdes esta relacionada, na realidade, com o facto de o C;:}overno da RAEM
ter ou ndo efectuado compensacgdes para o regime d;fa aposentégéo e
sobrevivéncia ou contribuigbes para o regime de "gprevidé.hcia dos
trabalhadores dos servigos ptblicos em beneficio desses ’fitu!ares Significa,
com isto, que a atribuicdo, ou ndo, da compensagéo e o valor a atribuir
dependem do facto de 0 Governo ‘da RAEM ter, ou nao, efectuado
compensagbes para 0 regime de aposentagao e sobrevwenma ou
contribuigdes para o regime de previdéncia dos trabalhadores dos servigos
pﬂbllicos ém beneficio dos titulares dos principais cargo;s, bem como do

periodo de tempo em que as mesmas foram efectuadas. !

o

Sobre o assunto, foram expressas opiniﬁes no sentido ae que, apesar da

'unlformldade da norma, nao deixa de haver dlfereng,as em relagdo aos

tltulares dos prm0|pa|s cargos, consoante se s30 ou ndo funmonanos publicos
de nomeagéo deﬂnltlva No caso dos funcionarios publlcos de nomeagao
deflmtlva mantém-se o seu Iugar de origem, e o titular pode apds cessacao

das suas fungdes, regressar a fungao publlca, usufrumdo das respectivas

TR
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garantias, nomeadamente a de aposentagdo. Ndo sendo funcuonarlo publlco
de nomeagao definitiva, o titular do principal cargo, cessadas as funcgoes, tera,
na maioria dos casos, que comegar de novo. Assim, enténdeu—se que séo
insuficientes as garantias conferidas aos titulares dos prin':cipais cargos que

ndo sejam funcionarios piblicos de nomeagao definitiva, com a consequente

preocupagdo de que, a longo prazo e numa macro perspectiva, o regime

concebido ndo seja apelativo no sentido de atrair elites da sociedade para o
desempenho dos- principais' cargos, desencorajando © j exercicio dessas
fuhc;ées por parte de quem nao seja funcionario pﬂb[ibo de nomeacéo
definitiva. A maibria dos membros da Comissédo entende que a proposta de lei
deve conferir garantias sufici'entes aos titulares dos principais cargos que néo
sejam fun0|0nar|os publlcos de nomeat;ao deflmtlva por forma a atrair mais
talentos que nao sejam funcionarios pUb|ICOS Para o efe|to a Comlssao

discutiu sobre diversas solugoes como sejam a crlagao de um novo reglme 0

tratamento diferenciado entre os que sdo func_:onarlos publlcos e 0S que ndo

sdo funcionarios ptblicos, a adopgio de diferentes métodos de calculo, etc.,
por exemplo, no caso de nio serem funcionarios publicos de nomeag&o

definitiva, haver a possibilidade de a percentagem paré o célculo da

compensagao em virtude da cessagdo de funges poder ser ajustada para

-30%, .percehtagem esfa que correspbnderiaé soma da taia de contribuicéo

do contribuinte com a taxa de contribuigdo do Governo no regime de

aposentagéo e sobrevivéncia.*?

Ao mesmo tempo, a Comisso salientou que a referida discuss&o visava

os titulares que ndo sejam funcionarios publicos de nomeagéo definitiva, pois

2 Segundo o n.° 5 do artigo 259.° e o n.° 7 do artigo 271.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragio Publica de Macau, no regime de aposentagdo e sobrevivéncia, a taxa de contribui¢do do
Governo ¢ de 20% e a taxa de contribuigio do contribuinte é de 10%. Para estes trabalhadores, de
acordo com o n.°-2 do artigo 27.° da Lei n.° 8/2006, em caso de mudanca de regime, a taxa de
contribui¢io do contribuinte é de 10% e a taxa de contribuigio da RAEM ¢ de 20%.
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a norma relativa aos titulares que sejam funcionéarios pi]brljicos nao suscitou
comentarios. Na versdo inicial, a concepgdo da compensaééo em virtude da
cessacdo de fungbes baseava-se na taxa de coniribuicdo d:o Governo para o
regime de previdéncia dos trabalhadores dos servigos pfablicos, por isso,
entende que ndo é adequado que a referida percentagem fseja aplidével aos
funcionarios de nomeacéo definitiva, uma vez que, assistir—S:e-ia, por um lado,
a uma discrepancia relativamente grande face ao e_fi'ctual regime de
aposentacéo e ao articulado da versao inicial da'proposta‘lg de lei. No actual
regimé de aposentagdo e sobrevivéncia, a taxa de Contribuigéo do Governo &
de 20%, enquanto, no regime de previdéncia, essa taxa e de 14%, sendo
também de 14% na referida versdo inicial. Por outro lado, a referida alterag&o
iria provocar desequilibrio entre os proprios funcionéﬁ'rios publicos de
nomeagéb definiti_vé, uma vez que, apesar.db aparente tratamento iguaIA em
termos formais, perénte regimes diferentes, mantendq-se 0 "lugal_' de origem, o
funcidnério publico de nomeagao definitiva abrangido f{pelo ‘regime de
aposentagéo e sobrevivéncia nao tem o diréito de opk,iéo auando assume o
principal cargo, so podendo contlnuar a efectuar contnbuu;oes ao passo que 0

funcionario abrangido pelo reglme de previdéncia pode optar nos termos do

~artigo 6.° da Lei n.° 8/200633, por continuar a efectuarlas contribuigbes,

suspendé-las ou liquidar as contas. Nestes termos, no caso dos titulares dos

o O n.° 2 do artigo 6° da Lei n. 8/2006 (Regnne de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos

Publicos) prevé: “2. Salvo disposigdo em contrdrio, o contribuinte de inscrigdo obrzgatmza que tome
posse como um dos titulares dos principais cargos do Governo pode optar por:.

1) Manter a sua inscrigio efectuando as contribuicbes com base no-vencimento correspondente ao seu
Iugar de origem ou com base no indice mdximo da tabela indicidria de vencimentos da funcdo publica,
acrescido dos prémios de tempo de contribuiciio, contando o tempo de exercicio como titular de
principal cargo, para todos os efe:tos fegais, como se fosse prestadeo no lugar de origem;

2) Suspender a respectiva inscr zgao durante o exercicio como titular de pnnczpal cargo, sem prejuizo

do direito ao lugar de origem e & contagem do tempo correspondente G suspensdo pard efeitos de

acesso e progressio na carreira;
3) Pedir o cancelamento da inscrigiio e a liquidagio das contas, fazendo cessar o vinculo com a

Administracdo Publica.”
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principais cargos que sejam funcionéarios puablicos de norﬁeagéo definitiva,
devido & aplicacdo de regimes de. aposentagao dlferentes existiriam
diferencas relativamente significativas, quer quanto a pOSSIbl[Idade de receber
compensagdo em virtude da cessag;éo de fungées quer-quanto ao valor a
receber. Insistindo a Comisséo na mtengao de ndo alterar o actual regime
aphcavel aos funcionarios pubhcos a maioria dos deputados entende que é

adequado haver normas diferentes para as duas situacdes refendas, ou seja,

para os que ndo sdo funcionarios pulblicos de nomeagdo definitiva, a

percentagem para o célculo da compensacdo em virtude da cessagao de

fungbes é aumentada e, para os outros, a percentagem permanece inalterada.

Segundo a explicacdo do Governo, este aceita a opinido da Comisséo
quantc a criagdo de um regime proprio para o0s titulare?:s que néo sejam
funcionarios publicos, com vista a atrair talentos néo trabalriadores da fungéo
pablica para assumir principais cargos. Aséii‘n, a opiniéo%da Comisséo foi
submetida a discussdo do Conselho Executivo. Apods estugiado 0 ass(mto e
ouvido este Conselho, a compensagéo em virtude de ceséagéo de fungGes

atribuida aos t|tulares dos principais cargos nao funmonanos pubhcos é

calculada com base em 30% da respectiva remuneragao Este crlterlo tem

como referéncia as taxas de contrlbwgao nas percentagens de 20% e 10%,
respectivamente, do Governo e do trabalhador do reglme de ‘aposentagdo e
sobrevivéncia. A pensao de aposentagao (20%+10%) é atribuida
mensalmente, ao passo que na liquidagdo das contas de previdéncia
(14%+7%) estd em causa a fixagéo das taxas de reversao de direitos e um
componente de investimento. A compensagao em V|rtude de cessagdo de
fungdes agora em analise n&o corresponde ao regime de appsentagao, sendo,

sim, atribuida numa dnica prestagéo, sem componente de investimento, nem
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qualguer capitalizagdo ou reverséo de direitos. /\

O proponente apresentou a verséo final da proposta de lei no dia 12 de

Maio. Esta trata de forma distfnta a compensa§é0 a atribuir aos que séo .
funcionarios publicos € aocs que ndo séo funcionérioé publicos, depois da/
cessacio de funcdes do principai‘cargo do Governo: manter a solugio que
consta da versdo inibial da prdposta de lei, no caso de serem funcionarios
publicos de nomeagéo definitiva ou aposentados da funcdo publica, isto e
uma so[u‘géo sugerida e aprovada na generalidade fpela Assembleia
Legiélativa em 16 de Dezembro de 2013, segundo a qual se define que a
compensacgao na data de cessagao de fungdes é calculada com base nos
14% da remuneragdo mensal auferida. Se os titulares dos principais cargos do

— Governo ndo sio funciondrios pablicos de nomeacio definitiva, isto &, sem

qualquer vinculo & fungéo publica, a compensagéo, na data de cessagéo de

fungbes, é calculada com base nos 30% da remunerag&o mensal auferida.

Ao mesmo tempo, salientou que on.° 4 da vérséo final da proposta de lei,
que correspbnde ao n.° 5 da verséo inicial da proposta de lei, consagra
claramenté o principio de evitamento de duplo beneficio: o periodo de tempo
em que o} Govemo da RAEM tiver efectuado descontos para 0 regime de
aposentagéo e sobrevivéncia, ou contribuigbes para o Reglme de Prewdencua
dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, em beneficio dos titulares dos
principais 'cargos no exercicio das suas fungégs néo contaf para o calculo da
compensagcio. Isto &, o perfodo de tempo em gue o Governo da RAEM tiver
efectuado compensacgdes para o regime dé aposentagao e sobrevivéncia ou
contribuicoes péra o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos

PGblicos em beneficio dos titulares dos principais cargos, se forem

T ' ' 69

e - i A-4 BUHKEDHE 2009 5.5 A
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2009



MMRNTHREILIRERG
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

funcionarios, no exercicio das suas func¢des, ndo conta para o calculo da
compensacao. Por isso, se um funcionario vier a exercer um principal cargo
durante cinco anos e o Governo tiver efectuado compensagbes para 0 regime
de aposentagdo e sobrevivéncia, ou confribuigdes para o Regime de

Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Ptblicos, entdo, a data de

cessacdo de fungbes, este funcionario ndo terd direito a receber a
| compensacao em virtude dessa cessagdo. No entanto, se durante o mandato
um funcionario gque assume um principal cargo se aposentar e deixar de
descontar para o régime de aposentagio e sobrevivéncia, ou parao regimé de
previdéncia, por reunir os requisitos legais, o tempo entre a data de
aposentacéo e a suspensdo dos descontos e a"rcességéo das functes é

contabilizado para o calculo da compensacgéo para a cessagao de fungdes.

- O Governo reifera que, na criagéo de Uma co’mpense_igéo em virf_ude de.
cessagéo de funcgdes, a qual é atribuid.a nur'né;' Unica preéfagéo, destinada aos
individuos que tenham exercido um principal 6argo foi tida em consideragéo a
desnecessidade da criacdo de regimes de aposentagao préprios para o0s
titulares dos principais cargos. De facto, & tambem muito dificil criar um reglme'
de aposentacéo que englobe todas as S|tuagoes, no entanto, & conveniente
atribuir uma determinada compensacéo aos referidos individuos na data de

cessagdo de funcdes. A respectiva ideia - esté . contidé Ver manifestada
expressamente na nota justificétiva da proposta de lei (Pontos 1.3 e 2.3) e fbi

aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa.

Com base nas refendas explicagbes. e debate foram mtrodumdas
alterages que resultaram na versao flnal da proposta A maioria dos membros

da Comissdo manifestou a concordéncia com as alteragoes 1ntrodu21das, no
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entanto, também houve membros da Comissdo que tiveram opinides
diferentes sobre as referidas alteragdes sﬁgeridas, conlsiderando que a
remuneragdo mensal dosAprincipais cargos excede os 180, mil, um montante
bastante atractivo, por isso, ndo ha necessidade de aumentar a percentagem
do subsidio que & atribuido em virtude de cessacgéo de fungées, para além
disso, este aumento peca por falta de fundamento.:Por outro [ado,
considera-se que a compensacdo em virtude de cessacdo de fungdes e a
compensagédo em virtude do impedimento para o exercicio de actividade
constituem uma situacdo de duplo beneficio, uma vez fque, na data de
cessacdo de fungdes, o individuo j& goza de uma con%pensagéo boa e

choruda em virtude de cessagdio de fungdes, um montante que é suficiente

para compensar os prejuizos sofridos por causa do “impedimento para o

exercicio de actividade”, sendo irracionél a criagéb de mais uma
compensagao para a proibicao do exércicio.de actividade.. Assim sendo, na
reu'niéo da Comissdo, do dia 5 de Maio, verificou-se Um.a'pr_opo.sta sobre a
realizégéo de uma auscultagéo pﬁblica, com d‘u_ragéo minima de 1 més, face a

nova verséo da proposta de lei.

Quanto a referida proposta, varios membros da Comis:séo manifestaram
que o articulado' ja tinha sido alvo de debate ha tempos ;e, no decurso da
apreciagdo, diversos membros da Comissé'o" recolheram e manifestaram as
opiniGes de diferehtes'partes, além disso, a Comiss&o eféctuou a apreciagéo
mediante o quadro aprovado na generalidade, por isso, mesmo que houvesse
um auscultacido publica, o certo é qué as posigbes das opinides da sociedade
sdo sempre diversas, por isso, seria dificil chegar a uma 6piniéo uniforme e

havia ainda receio que a auscultacdo fosse meramente levar ao arrastamento

de tempo, sem se chegar a obter uma conclusdo. Além disso, alguns
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consideraram ainda que o ajustamento da compensagdo em virtude de
cessacio de funcdes para os individuos que néo séo funcionérios publicos de
nomeagéo definitiva tem por objectivo dar mais garantias e atrair elites das
entidades privadas para desempenharem oé principais cargos. Segundo a
explicacdo dada pelo proponente, as fungdes enfre a compensacgdo em
virtude de cessagdo de fungdes e o impedimento. de exercicio de actividade
sdo diferentes, sendo que os respectivos regimes ja foram aprovados na
generalidade. No final, a Comiss&o negou a iniciativa, apos colocada proposta

a votagao.

Na versédo final da proposta de lei, o n.° 1 do artigo em questdo consagra
que aos titulares dos principais cargos € atribuida, numa unica prestagéao,
aquando da cessacédo de fungdes, uma compensagao equwalente a 14% da

remuneragao mensai auferida na data da cessagao de fungzoes multiplicada

pelo nimero de meses de exercicio do cargo, contados:desde a data da

tomada de posse até & cessacdo de fungdes, no caso de serem funciondrios

publicos de ngfneagéo definitiva ou aposentadbs da fungdo puablica.

No n.° 2 do mesmo artigo, Consagra~se- que aos titulares dos principais

cargos é atribuida, numa Unica prestagdo, aquando da cessacgéo de fungdes,

uma compensagao equivale'nte a 30% da re'mu‘neragé'o mensal auferida, na

data da cessagao de fungdes, multiplicada pelo namero de meses de
exercicio do cargo, contados desde a data da tomada de posse até a
cessagdo de fungoes no casc de ndo serem funcronarios publlcos de

nomeagao definitiva.

Mas, nos referidos dois ndimeros, foi empregue a nogdo “...remunerégéo
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mensal auferida, na data da cessagéo de fungdes...”. O proponente afirmou %
que isto tem por objectivo clarificar que, para um determinado titular do

principal cargo, independentemente de a remuneragéo ser, ou nao, idéntica a

dos outros titulares, esta € sempre calculada com base na remuneragéo

auferida na data de cessacéo de fungbes.

Além disso, com vista a clarificar o método de calculo da compensagéo
para a situagdo de cessacgado de fungdes em que o titular ndo chegou a
deéémpenhar um més de fungio, foi aditado Lam novo nL’lméro, o qual clarifica ./\ ,
que é considerado como més completo o perfodo de exercicio de funcdes

superior a 15 dias.

- Ademais, foram introduzidas alteragéesl nas expressées empregues e
meihorias de redacgéo, por exemplo, no n.° 1 alterou-se a expresééo “na data
de cessacao de funcdes” para “aquando da céssagéo de fungdes”. Com vista
a clarificar a intengdo original legislativa, foram introduzidas alteragBes na

redacgdo do n.° 4,

Mais ainda, algumas questdes neste artigo sdo semelhantes as do artigo
5.°, por exemplo: para efeitos de calculo da subvengéo mensal, a
remuneragdo mensal inclui as despesas de representagéo, por isso ndo vao

ser repetidas neste artigo.

A maioria dos membros da Comissao manifestou a sua concordéancia com

as matérias ora propostas para a verséo final da proposta de lei.

32. Artigo 10.° - Subvengdo mensal vitalicia e de sobrevivéncia dos
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titulares dos principais cargos

Este artigo em termos formais € novo, resultando da alteracido dos

contetidos dos n.%® 2 a 4 do art.® 9.° da versio inicial.

(1) Com os mesmos fundamentos usados para o artigo 6.°, as matérias
relacionadas com a subvencdo mensal vitalicia e de sobrevivéncia dos

titulares dos principais cargos passam a ser reguladas num artigo auténomo.

Introduziram-sé ‘neste artigo as alteragdes com base nos mesmos
fundamentos aqui j& expostos na analise do artigo 6.°, na medida em que os

problemas colocados séo iguais, pelo que se escusa de aqui os repetir.

'(2) E de ilustrar que, em caso de morte em efectividade de fungdes dos
titulares dos principais cargos, o artigo 9.° da versao inicial nao dete‘rm'inava
qualquer solug¢éo para os “casos de morte em efectividade de fungbes”, pois

apenas consagra que, quando estes cessam fungdes por incapacidade

permanente e absoluta para o trabalho decorrente das trés circunstancias

previstas na lei, os seus familiares tém direito a uma subven¢&o mensal de

sobrevivéncia. Isto quer dizer que apenas o agregado familiar dos titulares dos

principais cargos tem direito a um subsidio mensal de sobrevivéncia, em caso

da sua morte em efectividade de fungbes ou da sua cessagéo de fungdes,
logo, se esta morte ocorrer por acidente 'em'servi(;o, entdo o seu agregado
familiar ndo tem direito a garantias. A Comisséo entendeu;que este preceito
néd era razoavel, sugerindo que fosse revisto. Sendo éssim, na versao final foi

introduzida uma alteragéo para os preceitos d'pé n.% 1 e 2 deste artigo.
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(3) Apesar de as normas previstas neste artigo e no artigo 6.° serem

A

bastante aproximadas, os regimes aplicaveis aoc Chefe do Executivo e aos

titulares dos principais cargos ndo sdo totalmente iguais, havendo mesmo /{/
disparidade na concepcgao concreta entre estes dois regimes. Os titulares dos /
principais cargos que cessam fung¢bes por incapacidade permanente e </
absoluta paré o trabalho, decorrente dos trés motivos previstos no n.° 1 do / ]I?} ‘
artigo 6.°, podem optar por receber a subvencio mensal em vez da atribuigdo,

numa Unica prestagdo, de uma compensacdo, mas néb podém receber
cumulativamente estas duas, ou seja, se lﬁes for atribuida a subvencdo

mensal, tém de devolver a compensacdo j& recebida aquando da sua

cessagdo de fungdes.

Em caso de morte decorrente dos trés motivos acima mencionados ou
em que aos titulares dos principais Cargos era devida a subvengao mensal, os
seus familiares tém direito a um subsidio de sobrevivéncia, de montante
equivaiénte a 50% dos 70% do m“ontante do subsidio mensal que |lhe seria

devido, ou seja, 35%. .

Se os titulares dos principais cargos cessarem fungdes por incapacidade _
permanente e absoluta para 0 frabalho decorrente de motivos fora dos trés
previétos, ou se estes cessarem fungées por ihcapacidade lq'ue nao chega' aos
niveis permanénte e absoluto, apesar-de deéorref daqueles trés motivos, ndo
podem optar por receber é subvengdo mensal, podendo épenas‘receber a
compensacao em virtude da cessacgao de fungdes, que é atribuida numa tnica
prestacdo. Em caso de morte decorrente de motivos fora dos previstos, estes
s6 podem receber tal compensagéo atribuida numa Unica prestagao, e o seu

agregado familiar ndo tem direito a subvengio mensal de sobrevivéncia.
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Para além disso, a Comissdo procedeu ainda a discussdo da questéo
relativa & aplicagdo do regime de aposentacéo e sobrevivéﬂnoia, mediante as
situacdes previstas neste artigo, no caso de serem os titulares dos principais /(J
cargos funcionarios pablicos de nomeagéo definitiva. Isto &, os titulares dos
principais cargos, no caso de serem funcionarios publicos de nomeagéo
definitiva, ao ocorrer a situagdo prevista no n.° 1 deste artigo, tém
possibilidade de ter direito, cumulativamente, a uma penséo de apoéentagéo
atribuida aos funcionarios publicos e a uma subveng¢ao mensal vitalicia para
os titulares dos principais cargos,; e, apos o seu falecimento, o seu agregado
familiar tem direito, cumulativamente, a uma penséo de éobrevivéncia eauma
subvencéo mensal de sobrevivéncia. Quanto a isto, a Comis_.séo discutiu se se

T atribui aos interessados o direito & escolha do regime que lhe seja mais
favoravel. Segundo a explicacéo do proponente, aqui existem dois estatutos
diferentes que permitem aos titulares ter garantias diferentes, portanto, ndo se
pode privar os titulares dos principais cargos do direito as regalias e garantias
ja adquirido no estatuto de funcionério publico de nomeagéb definitiva. A

Comisséo aceitou esta explicago.

(4) Em termos de técnica legiélativa, a “subvencéo mensal”, prevista no
n.° 3 do artigo 5.°, e o subsidio mensal, previsto ho n.° 2 do artigo 9.° da
versao inicial, sdo objectos idénticos, portanto, nos respectivos articulados da-

versdo final, estas duas expressbes foram uniformizadas para “subvencio

mensal”.

A maioria dos membros da Comisséo ma_ni_festou a sua concordancia com

os conteldos alierados.
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33. Artigo 11.°- Compensacao em virtude de impedimento para o

exercicio de actividade

Este era o artigo 10.° na verséao inicial da proposta de lei. Embora ndo
houvesse muitas alteragdes na versao final, contudo, foram levantadas muitas

questdes aquando da discussao deste artigo. .

Este artigo foi definido com base nas iihitagﬁes impostas aos titulares dos
principais cargos do Governo apds cessagéo de fungdes, éstipuladas na Lei
n.° 22/2009. O n.° 1 do ariigo 2.° desta Lei estipula qué os titulares dos
principais éargos do Governo estéo absolutamente restringidos de exercerem
qualquer tipo de actividade privada pelo périodo de um ano a contar da data
de cessacgdo das respéctivas fungbes. O n° 3 do mesmo artigo ja néo
restringe o exercicio de actividade Vpriva.da aos titulares dds principais cargos
no segundo ano apds a cessagéo das réspe_ctivas"_fungées, apenas estipula
que devem solicitar autorizagdo ao Chefe do Executivo. Isto &, no primeiro ano,
estdo absolutamente restringidos de exercel;em qualquei’ {ipo de actividade
privéda e, no segundo ano, ha uma restricdo relativa. Contudo, o n.° 1 do
artigo 11.° da proposta de lei estipula unifofmemente esfa questdo e néao
diferencia estes dois periodo_s estipulados nos dois nﬂmeros da referida lei,
apenas determina que no referido periodo é. asségurada ao.s ex-titulares uma
compensacao mensal em .vit_'tude de estarem impedidos de exercer uma
actfvidade, _ sendd o valor da compens.agéo‘ équivélénte a 70% da

remuneragdo mensal auferida na data de cessagédo de fungdes.

Sobre esta questdo, o proponente referiu que o n.° i ndo diferencia entre
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o periodo de restrigio absoluta {0 primeiro ano a contar da cessacao das
respectivas fungdes) e o periodo de restricdo relativa para o exercicio de
actividade (o segundo ano a contar da cessagé@o das respectivas fungdes).
Isto significa que, desde que o ex-itular ndo tenha exercido qualquer
actividade privada remunerada no referido periodo, é sempre atribuida a
compensagdo em virtude do impedimento para o exercicio de actividade, quer
para os casos onde tenha pedido autorizagéo para o exercicio de actividade
privada, mas que nao foi autorizada, quer para os casos onde ndo houve

nenhuma solicitagdo para o exercicio de actividade privada.:

O n.° 2 estipula que a compensagao em VIrtude do |mped[mento para o

exercicio de actividade deixa de ser atribuida para sempre, caso o ex-titular

- exerca uma actividade privada remunerada. A versdo chinesa passa de “{2

iF* , da versdo inicial, para “4%iF" (“deixa de ser”), da verséao final..

O n.l 3 estipula: “Os ex-titulares que, no periodo referido no n.° 1,'

exercam fungbes publicas remuneradas, apenas tém direito a diferenga entre
o montante da compensacdo em virfude do impedimento para o exercicio de

actividade referida no presente artigo e o da remuneracgdo que efectivamente

aufiram.”

Em prlme[ro lugar, a Comissao Ievantou davidas quanto a expresséo
“exercam fungbes publfcas remuneradas e sohcntou ao proponente que
especificasse quais as situagbes em concreto. Esta situagdo significa o

regresso ao lugar de origem que detinha antés de ocupar o cargo de titular de

principal cargo ou o exercicio de outra fungéo pablica? Esta situagio abrange

o estipulado nas aliheas 1) e 3) do n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 22/20097 Caso
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afirmativo, de acordo com o estipulado na Lei n.° 22/2009, estas situagdes ndo
sdo abrangidos no ambito dos impedimentos e ndo se considera como

periodo de proibicdo do exercicio de uma actividade. Porgue é que ha lugar a

compensacao em virfude do impedimento para o exercicio de actividade? / )

Mais, a logica n&o & uniforme nos n.”® 2 e 3. As duas situagdes em causa Tj‘@
também séo limitagtes as acﬁvidades remuneradas, contudo, nas situagoes
previstas no n.° 2, a compensacio deixa de ser atribuida, enquanto nas V§
situacdes prevjstas no n.° 3 ha direito ao pagamento da diferenga de montante?

A Comissdo solicitou ao proponente que explicasse o fundamento e a

intengao legislativa desta norma.

O proponente. explicou que a expressdo “exer¢am fungdes piblicas
remuneradas’, estipulada no n.° 3, tanto inclui o regresso ao lugar de origem
das fungdes publicas que o ex-titular detinha como também inclui as situacdes

em gue o ex-titular € nomeado para novas fungdes publicas: -

Ainda em relag¢éo ao n.° 3, '0' proponerftel esclareceu que, de acordo com
o n.° 1, sera sembre atribuida a compensagéo em virtude do 'impedime‘nto
bara o} exércicio de .actividade‘, desde que os ex-titulares ndo exergam
qualquer actividade privada remunerada. Os ex-'titu]ares,-mésmq que néo
eXergam nenhuma f‘ungéo,:témbém tém direifo a receber a compehsagéo em.
virtude do impedimento paré o] exefcicio de activic_:lade,'pelo que, com vista é
incentivar os respectivos'ex-titulares a exercerem fungdes plblicas, apos a
sua saida do cargo, e a continuarem a preétar servico ao Governo, o n.° 3
estipula que os ex-itulares tém direito & diferenga entre 0 montante da

compensagado em virtude do impedimento para o exercicio de actividade,
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referida no presente artigo, e o da remuneragdo que efectivamente aufiram.
isto é, independentemente de os ex-titulares regressarem ao seu lugar de
origem do quadro ou assumirem outras fungdes publicas, também terdo direito .
ao vencimento do respectivo cargo e a r'espeétiva diferengé do mdntante da /L .
compensag¢do, sendo o rendimento efectivo equivalente a 70% da
remuneracdo mensal auferida na data de cessacdo de funcgbes, com a

excepgao das situagdes onde o respectivo vencimento seja superior aos

referidos 70%.

Quanto a relagéo entre 0 n.? 2 e 3, o proponente referiu que as situacoes
reguladas por estes dois niimeros s&o diferentes, pelo que 3 intengéo também
é diferente. A pretensao da mtengao legislativa desta proposta de lei é os
ex-titulares n&o exercerem qualquer actividade privada remunerada durante 0

perfodo de I[mltagoes, contudo, incentiva que 08 mesmos prest_em.semgo ao

Governo da RAEM.

Na versdo final da proposta de lei apenas se alterou (na vers&o chinesa)

" a expressao “Z1-” para “4¢1L"; a restante redacgo manteve-se inalterada.
34. Artigo 12.° < Outros direitos '

| | Este artigo corresponde ao artlgo 11.° da versao |n|CIaI A Comlssao néo-

N apresentou opm|oes sobre este artigo, tendo .apenas o. proponente aquando' .
do processo de discusséo, efectuado uma_clariflcagao sobre o seguinte: os
actu.ais titulares dos pr'incipais cargos e os seus agregados familiares
usufruem das garantxas medlcas consagradas neste artlgo e mantdm os

respectivos direitos apos cessacéo de fungoes
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35. Artigo 13.° - Ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo /L y (E_

/

Este artigo, que corresponde ao artigo 12.° da versao inicial, dispde sobre
‘as regalias dos ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo, desde a data de

cessacao de funcbes até a data da entrada em vigor da preéente lei.

No peribdo acima referido, para os ex-titulares do cargo de Chefe do

Executivo a data da entrada em vigor da presént_e lei, a subvencdo mensal em
virtude da cessagao de fungbes é calculada com base na remuneragdo do
actual Chefe do Exec.utivo. Tendo em conta que foi aditado na verséo final da
proposta de lei um novo artigo 6.°, o nimero 1 deste artigo foi
consequentemente alterado para “Aos ex-titulares do ca}‘go de Chefe do
Execufivo & data da entrada em vigor da pre-sente lei, ¢ aplicéVel o} dfsposto
nos artigos 5.° e 7.%. A razdo da nao inclusdo do artigo 6.° foi determinada
pelo facto de n&o se enquadrar no periocdo delimitado por este artigo e, por tal

facto, ndo haver a necessidade da sua aplicagédo.

Mais ainda, ao nivel técnico-legislativo, de acordo com o principio jUrfdico
de abstracgdo e generalidade, as normas ‘juridicas s&o regras g-erais e
abstractas. Sao gerais, porq'ue néo sdo prescrités para um caso espécifico,
“mas para todos os casos semelhantes; séo abstractas,'porque se encontram

separadas dos casos concretos.

Na redacgdo da versdo inicial, a proposta de lei fazia referéncia ao
“Ex-titular do cargo de Chefe do Executive”, assumindo desse modo o

normativo um caracter pessoal, ou individual, na medida em que este se
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dirigia a um s6 individuo: o anterior Chefe do Executivo. Em obediéncia ao
principio da abstracgdo e da generalidade, a redacgao da epigrafe do artigo,
bem como do seu numero 1, foi alterada, respeitando agora aos “Ex-titulares

do cargo de Chefe do Executlvo”34

36. Artigo 14.° - Ex-titulares dos principaisrcargos " ; ( )

Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versao inicial e regula a
compensacgdo em virtude da cessagdo de fungdes e a compensagdo em
virtude do impedimento para o exercicio de actividade dos ex-itulares dos

principais cargos a data da entrada em vigor da presente Iei;

A versao flnal sofreu alteracdes a mvel de redacgéo, clarificando que oS
ex-tttulares dos principais cargos & data da entrada em vigor da presente lei
necessitam de cumprir o, estipulado nos artigos 9.° e 11.°, para usufruir da
compensagao em virtude da cessacdo de fungbes e da compensagio ém
virtude do impediménto para o exercicio de actividade, e ndo usufruem

directamente destas compensagbes. Mais ainda, para se conseguir maior

precisdo, alterou-se a parte “##4£ 8 K& fo A" (“a data da cessagao de fUm;c")es,

nao estivessem inscritos n'o”) no nimero 1 para “# 34 6 3578 F /o A" (a data

da ce_ssagéo de fungdes, nédo estivessem inscritos no”).
37. Artigo 15.° - Destino da anterior moradia

Este artigo, que corresponde ao artigo 14.° da verséo inicial, ndo mereceu

# Por obediéncia ag mesmo principio, o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 22/2009, de 17 de Dezembro,
dispde: “Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo que pretendam exercer actividade privada nos
2 anos subscquentes ao termo do prazo referido no ntimero anterior devem solicitar autorizagdo ao

Chefe do Executivo.”
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especial atencdo por parte da Comissdo e mantém a redac¢do da versdo

inicial.

Segundo o estipulado no nimero 1 do artigo 36.° da “Lei eleitoral para o
Chefe do Executivo™, nfio podem ser candidatos ao cargo de Chefe do
Executivo os individuos que desempenhem fungbes publicas ou exergam
outros cargos publicos. Assim sendo, aquele artigo confere aos individuos que
se desvinculem da fungado publica ou de outro carg'o. publico’ para se
candidatarem ao cargo de Chefe do Executivo e que nessa data habitem em
moradia atribuida por parte da RAEM, ou de outra pessoa colectiva pL’Jinca,
em virtude da fungdo ou cargo exercidos, o direifo de. permanéncia na
habitagéo que lhes esteja atribuida até a publicagéo do resultado da eleigéo
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Es;p-e(.:ial de Macau, mas, segundo

o nimero 3 do presente artigo, a referida permanéncia depende do

 pagamento de uma renda.

Acrescenta ainda o nimero 2 deste artigo que, em caso de eleigéo, a
permanéncia nessa habitagdo € prorrogada até a data da tomada da bosse.
Naturalmente, infere-se que, apds a tomada de posse no cargo de Chefe do

Executivo, a habitagdo deve ser devoivida ao Governo da RAEM.

3%« ¢ eleitoral para 6 Chefe do Executivo”, Artigo 36.° Impedimentos: “1. No podem ser propostos
como candidatos os individuos abaixo indicados, com excepgio dos referidos nas alineas 2) a 8) se
tiverem pedido resignagio ou estiverem aposentados ou reformados antes do inicio da data da
apresentagio da propositura de candidato: 1) O Chefe do Executivo no exercicio de 2.° mandato; 2) Os
titulares dos principais cargos; 3) Os membros do Conselho Executivo; 4) Os magistrados ¢
funcionérios judiciais; 5) Os membros da CAECE; 6) Os membros da Comissao Eleitoral; 7) Os
trabalhadores da Administraciio Piblica e os individuos nomeados pelo Chefe do Executivo para o
exercicio de fungBes a fempo inteiro em institutos publicos, designadamente servigos e fundos
autdénomos, nas entidades corncessiondrias de servigos publicos ou de utilizagdo de bens do dominio
puablico e nas sociedades em que a RAEM detenha participagdio; 8) Os ministros de qualquer religifio ou
culto”,
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38. Artigo 16.° - Funcionarios investidos nos principais cargos

Este artigo corresponde ao artigo 7.° da.versao inicial. Tendo em conta ﬂ

que este artigo regulamenta principalmente a situagdo dos funcionarios
investidos nos principais cargos, e ndo as disposigbes gerais dos titulares dos

principais cargos, na versio final, o referido artigo foi inserido aqui nesta parte.

(1) Em relagdo ao numero 1, a Comissdo apresentou as seguintes
questdes: Porque & que regulamenta apenas os funcionarios publicos de
nomeacao definitiva investidos num dos priribipais cargos? O que é que se
pretende, quando se refere “conservam o direito ao lugar de origem™? Sera

que € apenas para efeito de progresséo e acesso?

O proponente explicou que, aquandd d‘_a definicéo do estipulado neste
artigo, foram - ponderados os direitos que os funcionérios' publicos de
nomeagéo-definitiva gozam, em virtude do seu cargd na sua propria carreira,
ndo devendo, por conseguinte, ver aqueles direitos eliminados devido a

assungéo de cargos de titulares dos principais cargos, e € por iss0 mesmo

que ha a necessidade de conservar o direito ao lugar de origem. Trata-se, pois,

de um regime vigente. Quanto aos funcionarios publicos que ndo sdo de

nomeacdo definitiva, aquando da assun¢dio de cargos de titulares dos

principais cargos, aqueles necessitam de cessar, segundo o regime juridico da

fungdo plblica, os respectivos contratos, nédo existindo assim a questdo da

conservacdo do direito ao lugar de origem.

- Por isso, o n.° 1 define que apenas os funcionarios publicos de nomeagéo

definitiva investidos num dos principais cargos é 'q_ue tém direito a conservar o
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lugar de origem, contando o tempo de exercicio de fungdes como titular de

principal cargo para efeitos de progresséo e acesso, no lugar de origem.

(2) Sobreon.°2,0 'proponente esclarece que, embora este nimero tenha
uma redac¢éo diferente da dos n.°° 3 e 4 da Lei n.° 15/2009 (Disposictes
Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direcgio e Chefia)®, ¢ por mera
raz&o de simplificacgo que os dois nimeros sdo combinados num so, pois 0
raciocinio legislativo & 0 mesmo, .ou seja, se 0 l_ugar_ de origem continua a
exiéfir, entdo, deve r.egressar preferencialmé'nte a este lugar; ndo existindo
vaga, ou tendo havido extingdo do servigo,'o reiniciorde fungbes como
funcionario faz—ée no quadro da entidade piblica designada pélo Chefe do
Executivo para esse efeito, se necessario, mediante o aditamento de um lugar

correspondente, a extinguir quando vagar.

(3) Em relacdo ao n.° 3, foram discutidos problemas de varios aspectos.
Primeiro, nos termo'_s do artigo 15.° da Lei_Bésica, os titulares dos principais
cargos s&o nomeados pelo Governo Central, sé que este niimero da versso
inicial definia que “caso reunam -os requisitos para o efeito, nos termos

previstos no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau,

os titulares dos principais cargos podem aposentar-se durante o seu mandato”.

N&o estava esta norma a entrar em conflito com o poder de nomeagéo e

36 Artigo 24.° (Regras gerais) da Lein.® 15/2009 (Disposig:ﬁés Fundamentais do Estatuto do Pessoal de

Direcgio e Chefia) — 3. Se, aquando da cessagio de fungdes, nfio existir vaga no quadro do servigo de
origem, o reinicio de fungdes como funcionario faz-se em lugar criado para o efeito no referido quadro,

a extinguir quando vagar. 4. Em caso de extingdio ou reestruturagiio do servigo-ou extingdo da carreira

de origem o reinicio de fungfes como funciondrio faz-se no quadro do servigo ou entidade publica

designada pelo Chefe do Executivo para o efeito, se necessiric mediante o aditamento de um lugar no

quadro correspondente, a extinguir quando vagar”.
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exoneracgao do Governo Central? Se a proposta de lei confere este direito aos
titulares, sera que o Governo Central e o Governo da RAEM tém o poder de
nédo concordar ou de ndo aprovar a sua aposentacdo? Quais sdo as devidaS/L .

consequéncias da ndo aprovagdo? A aposentagdo tem impacto para o

exercicio das fungdes dos principais cargos? /

Segundo, o Estatuto dbs Trabathadores da Administragdo Publica de
Macau regula os tipos de aposehtagéo, as condigGes para a aposehtagéo e 0s
processos aplicaveis a aposentaqéo37. Aqui diz-se que, “caso reljnam 0s
requisitos péra o efeito, podem aposentar-se”, mas, afinal, os requisitos estéo

a referir qual o tipo de aposentagdo e qual o processo aplicavel?

Ademais, se o titular do principal cargo optar por aposentar-se durante o
rhandato, este pode receber, ao mesmo tempd, a penséo de aposentacéo e a
remuneragdo de titular de principal oérgo? Existe aqui uma dupla regalia?
Coincide com o regime remuneratério dos funcionarios em geral que voltem a

trabalhar na fungéo publica apds a aposentagéo?

Os representantes do Governo explicaram q‘ue a aposentagdo regulada
por este nimero se refere & aposentagdo do titular do principal cargo na
qualidade de funciondrio plblico. A aposentagdo é um direito partic‘:ul‘ar e.
segue o regime juridico da fungéo publica. Para além dos requisitos de
aposentag#o, 0 seu processo e a sua aprovagéo, ou nao, tambem tém de
respeitar o Estatuto.dos Trabalhadores da Admihistragéo Publica de Macau,
.que & aplicavel. Com base nos esclarecimentos prestados, introduziram-se as

respectivas alteragdes na versio final.

" Para mais detalhes, vide artigo 261.° (Tipds de aposentagio), artigo 262.° (Aposentagio obrigatria),
artigo 263.° (Aposentagiio voluntéria) e artigo 267.° (Processo de aposentagdo), todos do ETAPM.
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Ha ainda que referir que a aposentagao de funcionario ndo tem qualquer

relacdo com o exercicio das fungdes como titular do principal cargo, sendo

dois regimes diferentes. A pensdo de aposentacdo e o vencimento do titular /

do principal cargo sdo rendimentos de natureza diferente, podendo ser
recebidos cumu.lativament‘e, por isso, se o ftitular do principal cargo se j Q
aposentar durante o mandato, pode ao mesmo tempo receber a pensdo de
aposentacdo e o vencimento enquanto titular do principal cargo. Quer isto

dizer que o principal cargo &€ um cargo politico e é diferente da qualidade de <§
trabalhador da fungao publica, por isso, ndo pode receber, como funcionario

publico, o montante correspondente a 50% do vencimento®, quando regressa

a fungdo publica apds a aposentagéo. Quanto a esta matérié, a disposi¢ao da

presente proposta de lei & diferente do regime-geral. Entende-se que a norma

¢é igual a do funcionario publico ao assumir o cargo de Chefe do Executivo ou

de Deputadd 4 Assembleia Legislativa, E’:]ue recebe ‘a totalidade do

vencimento.

(4) Existe discrepancia entre as versdes chinesa e portuguesa deste n.® 3,
na versdo inicial. O proponente esclareceu que havia uma frase a mais na

versio portuguesa, que é alterada na verséo final,

(5) Para além disso, ao longo da discusséo deste artigo, houve quem
questionasse se havia que ponderar regular separadamente as situagées de
funcionario publico e sem ser funcionario publico investidos como titulares dos

principais cargos. O proponente afirmou que ndo havia esta necessidade de

3 Artigo 268.° (Interdigio) do ETAPM — “A remuneragio ¢ correspondente a 50% do vencimento que

competir 4s fungdes desempenhadas sem prejuizo de, por despacho do Governador, poder ser

autorizado um montante superior, até ao limite desse vencimento, sendo esta competéncia indelegavel.”
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separacdo, uma vez gque o conteddo da proposta de lei tem como base a
criagdo de um regime para exercer a fungao dos principais cargos. No entanto,
na versao final, ha normas diferentes quanto a contagem da proporgdo da
compensacgdo em virtude da cessacdo de fungbes dos titulares dos principais

cargos.
39. Artigo 17.° - Perda de direitos

Este artigo corresponde ao artigo 15.° da verséo inicial.

A versdo final eliminou o n.° 1 que constava da versdo inicial. O
proponente esclareceu que, apés ajustamento, foi eliminado o conteudo da
mogdo de censura do artigo 4.° e, como o procedimento de censura imputa
precisamente a responsabilidade politica, entende-se que n&o ha
necessidade de o regular especificamente nesta proposta de lei. Sendo assim,
a versdo final adopta uma definicdo uniformizada tanto para o Chefe do

- Executivo como para os titulares dos principais cargos. Sé depois do processo
judicial & que ndo s&o reconhecidos os direitos previstos na presente lei aos
ex-titulares que sejam condenados por crime cometido no exercicio de
fungdes. Indebendentemente do crime cometido e da respectiva gravidade,

“desde que Séja condenad.o por crime cometido no exercicio de fungbes, isso
conduz‘sempre a situacdo de perda de direitos, definida na proposta de lei. De
acordo com o disposto no n.° 3, no caso de condenagdo, oA ex-titular fica

obrigado a reposigéo das quantias recebidas.

Em relacdo ao n.° 2, o termo “ex-titulares” abrange o Chefe do Executivo

e os titulares dos principais cargos. Devido ao critério de a lei ser clara,
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precisa e facil de ser aplicada, ao longo da discussdo sugeriu-se que 0s
referidos dois sujeitos deviam ser regulados separadamente. Porém, o
proponente esclareceu que, como efn relacdo a estes dois sujeitos ha o
envolvimento de varios cargos e situagbes d'iferentes, é dificil regular a
matéria separadamente. A versdo final continua a regular a matéria em
conjunto, apenas tendo em conta o ajustamento da ordem do némero dos

artigos, e foram introduzidas alteracdes ao nivel da redacgéo.
A Comissdo manifesta a sua concordancia em relacdo a este artigo.
40. Artigo 18.° - Actualiza¢do automatica das subvencées

Este artigo corresponde ao artigo 16.° dé ver_séo inicial. Na versdo inicial
tinha como epigrafe “Actualizacéo automatica da subvengéo e subsidio”, e a
s-eguinte redacgao: “A subvengao mensal em.virtu_‘de da Cessa§éo de fungbes
e a subvengdo de sobrevivéncia previstas no értigb 5.9, bem como o subsidio
mensal e o subsidic de sobrevivéncia previstds no artigo 9.° sdo
automaticamente actualizados, sem dependéncia de qualquer formalidade,
em fungio e na proporgéo das alteragdes a remuneragéo db respectivo fitular

do cargo”.

Em relagéo a este artigo, a Comissao discutiu principalmente as questbes

seguintes:

Primeiro, a questdo da articulagdo entre este e o artigo 5.° da verséo
originaria, porque, nos termos do artigo 5.° inicial, o célculo do valor é feito

com base na remunerag&o mensal auferida na “data de cessagao de fungées”,
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portanto, o valor calculado mediante esta forma devia ser um valor fixo, mas
este artigo prevé que a subvencgio mensal seja automaticamente actualizada
em fung&o e na proporgdo das alteragbes a remuneragdo do respectivo titular

do cargo, parecendo haver uma contradigdo entre os dois artigos referidos.

O proponente acolheu as opinides da Comissdo e introduziu alteragtes

no n.® 1 do artigo 5.° da versao final.

Segundo, quantb a actualizagdo prevista neste artigo, esclaréceu o}
proponente que quer a actuaiizagéo do valor do indice 100 da Tabela indiciaria
do Mapa | do Anexo | da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos), quér a actualizagdo do valor da
remuneracao m_ehsal do respecti\)o titular do "cargok, sdo situagbes qué caem
no dmbito da alteragio remuneratéria dos titulares do cargo, prevista neste
artigo. Por outras palavras, independentemente da aétualizagéo que for, as
subvencgdes previstas neste artigo séo automaticamente_r actualizadas em
funcao e na proporgéo das alteragées a remuneragéo do respectivo titular do

cargo.

A Comissdo reparou que este tipo de actualizacdo difere da d_o'regime
juridico geral da fungado pUincaBg,r em QUé o Ultimo .permite apenaé a
actualizagéo mediante a alteraééo do valor db indice 100 da Tabela indiciérié.
A propésito disto, a Comissao solicitou ao propohenfe que esclarecesse a
questao e propds ao me_smo que tornasse explicita a .redacc;éo destes dois

tipos de actualizacdo, a fim de evitar divergéncias na interpretacéo deste

¥ Ex. Decreto-lei n.° 87/89/M (Aprova o Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Publica de

Macau), artigo 264.°, n.° 4. :
S0
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Segundo o proponente, esta norma foi criada mediante deciséo politica, e
insistiu que a redacgio e ja suficiente para exprimir a ideia de que neia se
incluem os dois tipos de actualizagdo, por conseguinte, a redacgédo deste

artigo manteve-se inalterada na versao final da proposta de lei.

Mais ainda, nos termos de emprego da terminologia, a Comissao nao
compreendeu a opgao legislativa do proponente, de apbdar de “subvencgao” a
pensdo de sobrevivéncia no caso de morte do Chefe do Executivo, e de
“subsidio”, a pensao de sobrevivéncia no caso de morte d.os titulares dos
principais cargos publicos. Qual a razdo de ordém jUrl'dica, ou mesmo politica,
para o uso de terminologia juridica diferente para o mesmo facto - a penséo de

sobrevivéncia por morte do titular do cargo?

Por outro lado, “subsidio” e “subvengao” nao podem ser considerados,

juridicamente, como sinénimos, apesar de ambos os termos definirem o
auxilio financeiro, ou pecuniario, concedido por uma entidade, normalmente

publica, a uma associacdo, grupo ou pessoa...

O subsidio*" consiste no auxilio, financeiro ou pecuniario, que visa
determinado fim especifico, o que ja ndo ocorre com.a subvengio. A
subvengao prevista no artigo 5.° da proposta de lei ¢ semélhante a penséo por

aposentagao do Estatuto dos Trabalhadores da Fungdo Publica de Macau, e a

4 Na verdade, a redacgiio do n.° 4 do artigo 264.° do ETAPM ¢ muito parecida com a redacgfio deste
artigo; o primeiro prevé que: “As pensdes de aposentagHo sfio fixadas com referéncia a um indice da

tabela indicidria, sendo revistas sempre e na medida em que o forem os vencimentos do pessoal no -

activo.” ) . .
A Art. 184.° (Subsidio de férias), art. 187° (Subsidio de Natal), art. 203.° (Subsidio de residéncia) ...,

do ETAPM, aprovado pelo Decreto-lei 87/89/M, de 21 de Dezembro.
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subvencfo prevista nos artigos 6.° e 10.° é semelhante a pensédo de

sobrevivéncia também do mesmo diploma*.

Deste modo, optou-se por denominar de subvencgdes as prestagées
pecunidrias preVistas nos artigos 5.° 6.°, 9.2 e 10.9, -distinguindo-‘és dos
subsidids previstos nos artigos 3.° e 8.° que visam um fim especifico —
financiar o custo de todas as diligéncias necessarias a realizar até a data da

tomada de posse™.

Atendendo & analise supra mencionada, o termo “subsidio” constante

neste artigo foi alterado para “subvengao”. Além disso, fbram introduzidas

~ alteracdes, atendendo a mudanca da ordem de numeragéo.:

41. Artigo 19.° - Encargos
Este artigo, que corresponde ao artigo 17.° da versao inicial.

Atendendo a aprovagéo da Lei do Orgamento de 2014, como é que 0s

encargos originados por esta proposta de lei véo ser suportados em concreto?

Mais ainda, a expressdo “rubrica adequada” é apropriada e operacional?

Foram essas as questdes, para as quaiss a Comissdo solicitou

~ esclarecimentos por part'e do proponente.

O proponente salientou que 0s encargos surgidos para a aplicag@o desta

2 Pide artigos 262.° (Aposentagio obrigatdria), 265.° (Base para calculo da pensio) e 271.° (Penséo de
sobrevivéncia) do ETAPM, aprovados pelo Decreto-lei 87/89/M, de 21 de Dezembro.
 No Direito Comparado, também se constata a utilizagho diférenciada dos termos subsidio e
subvengdo, ex. Portugal, Lei n.° 4/85 de 9 de Abril (Estatuto remuneratorio dos- titulares dos cargos
politicos) -Artigo 24 .° (Subvengfio mensal vitalicia), artigo 30.° (Subvengfio de sobrevivéncia), artigo
31.° (Subsidio de reintegragio). '
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lei serdo considerados como novas despesas, que carecem de uma nova

rubrica para as suportar. Foi, efectivamente, por este motivo, que o presente
artigo dispde que os encargos s8o suportados por ruprica adequada a
inscrever no Org,anﬁento da RAEM. A elaboragdo deste artigo tomou como
réferéncia certas normas da Lei n.° 8/2006 (Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigoé Publicos) e da Lei n.° 14/2009 (Regime das

carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos).
A Comissdo manifestou a sua concordéancia quanto a isto.

42. Artigo 20.° - Entrada em vigor

Este era o artigo 18.° da versdo inicial, que previa que a presente lei

entrasse em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Para além das analises supra mencionadas, a versao final da proposta de
lei, especialmente a sua versdo portuguesa, sofreu alteragdes quer na

terminologia, guer na forma de redacgdo, que ndo vdo ser aqui todas

indicadas.

Finalmente, como a lei regula um novo regime, houve quem sugerisse

‘que, apbs a sua vigéncia, se proceda, oportinamente, a revisdo em relagdo

aos problemas encontrados ao longo do processo de execugao.

V .
CONCLUSOES
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43. Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comisséao:

necessarios para a apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Pienario

1 — E de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos /

fazer-se representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos ‘%

desta Assembleia Legislativa; e

2 — Mais sugere que, na reunido plenaria, o Governo seja convidado a

gue se entendam necessarios.

Macau, aos 21 de Maio de 2014

A Comissao

— S

Chan Chak Mo

(Presidente)

Sio Chi Wai

(Secretario)
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