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Comisséo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e é/‘

Concessdes Pablicas

Relatério n.° 2/V/2016

Assunto: Acompanhamento da situagéo das obras do Metro Ligeiro

1. Introdugio

A Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 29.° do “Regimento da
Assembleia Legiélativa”, aprovado pela Resolugéo n.° 1/1999 e alterado pelas
Resolugdes n.°s 1/2004, 2/2009, 1/2013 e 1/2015, e da Deliberagao n.°
9/2013/Plenario aprovada em 29 de Outubro de 2013, criou a Cofnisséo de

Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Ptblicas

(doravante designada por Comisséo).

A primeira reunido da Comissao, nesta Sessiao Legislativa, teve lugar no
dia 16 de Qutubro de 2015, apés as eleicdes do Presidente e do Secretario, e

foram logo marcados os trabalhos que se pretendia desenvolver e continuar a
acompanhar nesta Sess3o.

A construgao do Metro Ligeiro € uma obra importante para a vida da
populagéo e, desde a criagéo da presente Comisséo, aquela tem vindo a ser
um dos pontos impqrtantes do seu trabalho, tendo acompanhado, atenta e
continuamente, a situagéo da obra acima mencionada, e ainda fiscalizado, de

forma activa, as acgdes governativas no ambito da construgdo das
infra-estruturas de transportes.
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Procedendo a uma retrospectiva sumaria do acompanhamento dado na | d
t]ltim_a Sessdo Legislativa’, a presente Comissdo acompanhou o andamento QB
das obras do tracado da Taipa, a situagdo da construgdo do Parque de
Materiais e Oficina, o tragado da Peninsula de Macau, a calendarizagdo das

respectivas obras, o orgamento global e o problema da conclusio das obras
fora do prazo e do excesso de despesas, entre outras matérias. Destas,
quanto a construgéo do Parque de Materiais e Oficina da Taipa, como naquela
altura o Governo estava na fase de negociacdes com o respectivo construtor, %
teve entdo, por Gltimo, que aguardar por esclarecimentos quanto aos !
resultados subsequentes: a Comissao solicitou ao Governo, varias vezes, que
facultasse a calendarizagdo das obras e o orcamento global, mas, devido &

nao confirmagéo do tragado do Metro Ligeiro, nao conseguiu, assim, obter

uma resposta do Governo.

— Na terceira Sessao Legislativa, a presente Comissao teve uma reuniao,
em 23 de Junho de 2016, sobre o projecto de construgcdo do Metro Ligeiro,
tendo convidado os membros do Governo das respectivas areas a prestar
esclarecimentos e dando continuidade ao acompanhamento dos referidos
problemas. A reunido contou com a presenga do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosério, e do Coordenador do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT), Ho Cheong Kei.

Assim sendo, a Comisséo, nos termos do artigo 9.° das “Regras de

- Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessbes Pulblicas”, aprovadas em 26 de Fevereiro de 2014,

elaborou o presente relatério relativo a situagdo de acompanhamento da

referida matéria, o qual foi assinado na reunigo do dia 15 de Agosto de 2016.

! Vide Relatério n.° 2/v/2015 da Camissdio de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e
Concessdes Plbiicas, paginas 15 3 20.
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2. Acompanhamento da situagdo geral do projecto de construgdo do

\
Metro Ligeiro S

Quanto ao andamento da obra do Metro Ligeiro, o Governo prestou os
seguintes esclarecimentos 8 Comissao:

Primeiro, relativamente a situacdo genérica mais actualizada da obra da
Linha da Taipa, o Governo afirmou que o comprimento total desta Linha é de
9,3 quildmetros. Neste momento, o viaduto de mais de 6,5 quilometros ja foi
articulado e 6 das 11 estagbes j4 tém a sua construgcdo encerrada,
prevendo-se que a execugédo das obras de construcéo civil do viaduto e das
11 estagBes da referida Linha esteja concluida ainda este ano. Ademais, os _
trabalhos de construgéo das respectivas instalagdes complementares estao a
decorrer de forma ordenada, e, para além das obras de instalagao de
guarda-corpos, da remodelacéo do interior das estagles, da construgédo das
passagens superiores para pedes das estagbes, etc. estarem
simultaneamente em curso, iniciaram-se, gradualmente, os trabalhos de
instalagéo dos equipamentos do sistema do comboio.

A Comissao ficou satisfeita ao constatar que as obras de construgéo
ligadas a Linha da Taipa estio a decorrer a um bom ritmo e, a0 mesmo tempo,
fambém notou que as obras de grande dimensso da Taipa irdo causar
pressdo na sua rede de transito, por isso, solicitou ao Governo que
desenvolvesse bem os respectivos trabalhos, no sentido de aliviar, ao maximo,

as inconveniéncias para as deslocagdes da populagao.

Perante isto, o Governo afirmou que ja tinha ponderado que as
respectivas obras iam causar influéncias negativas sobre o transito, portanto,
ia ser adoptada uma série de medidas provisorias de transito nos arredores do
Estadio da Taipa, durante as férias de Verdo, e, gradualmente, iam ser

libertados espacos viarios, aliviando a situacéo do transito na referida zona.

%,
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Quanto ao andamento da construcao do Parque de Materiais e Oficina da“"}

Taipa, o Governo afirmou, na sua apresentagdo, que foram concluidos os

—=TF

trabalhos de concepgéo e ajustamento da sua superstrutura, prevendo-se que
os trabalhos de construg@o civil de todo o Parque voltem a arrancar no 4.°

trimestre do corrente ano. Neste momento, foi iniciada uma parte das obras da

fase preliminar, com vista a reduzir o tempo necessério para a construgio

posterior, em coordenagdo, assim, com o desenvolvimento dos trabalhos ('/'7
relativos & superstrutura do Parque. Estdo concluidas cerca de 30% das
respectivas obras, sendo um progresso ideal.

Ao mesmo tempo, os trabalhos de construgéo do Metro Ligeiro sdo

indissociaveis do Centro Modal de Transportes. Perante isto, o Governo
afirmou que a estrutura principal do Centro Modal de Transportes da Estrada
— Governador Albano de Oliveira da Taipa ja estava concluida e gque, naquele
momento, estavam a instalar, internamente, equipamentos electromecanicos,

indo lutar para que isto esteja concluido ainda este ano.

Quanto a Linha da Taipa em geral, o Governo salientou que esta a
envidar todos os esforgos para acelerar o ritmo de construgdo desse foco do
projecto de construgdo e que vai empenhar-se para gque a mesma entre em
funcionamento em 2019. Na préxima etapa, recorrera, prioritariamente, a
Ponte de Sai Van, a fim de estender a Linha da Taipa até a Estagéio da Barra,
na Peninsula de Macau.

Relativamente as respectivas construgdes da Linha da Peninsula de
Macau, segundo a apresentagéo do Governo, o Centro Modal de Transportes
da Barra, uma construcdo sybterrénea, esta a ser executado de forma
continua e em grande escala. Por tratar-se de uma obra de grande dimensao
e de concepgdio complexa, a sua dificuldade de construgdo é bastante
elevada. Aproveitando esta oportunidade, a Comissao alertou o Governo para
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este prestar atengo, aguando do planeamento, ao sistema de ventilagdo e E
resfriamento, a fim de evitar que volte a acontecer o problema do terminal de
autocarros das Portas do Cerco.

Por fim, quanto ao problema do orcamento global do projecto do Metro N
Ligeiro, a que a Comissao tem sempre prestado atengdo, o Governo reiterouy
que, como o tragado concreto da Linha da Peninsula de Macau ainda nao foi _ (/07
determinado, néo estao reunidas condi¢bes para se proceder a uma previsao -

financeira. Porém, determinar a situag&o financeira tem um sentido relevante

para a fiscalizagéo de todo o projecto do Metro Ligeiro, por isso, perante a
solicitacdo, mais uma vez, da Comiss&o, o Governo decidiu que ia tratar, %y
separadamente, as despesas da Linha da Taipa e da Linha da Peninsula de B
Macau, ou seja, com base na analise das informagdes relativas a parte
financeira do estudo prévio, do servico de consultadoria, do sistema de

— comboio e dos projectos de 6onstrugéo civil da 1.2 fase do Sistema do Metro

Ligeiro, vdo ser seguidos os trés seguintes principios para classificar as

despesas, no sentido de executar a gestdo financeira de uma forma mais
eficaz:

— Se na respectiva adjudicagio se consegue definir, claramente, a que
linha pertence, esta sera classificada conforme a sua linha pertencente;

— Se a respectiva adjudicacao tiver tido como base a 1.2 fase do Metro
Ligeiro em geral, sera classificada em fungéo da proporgdo do contetido de
trabalho pertencente a Linha da Taipa ou a da Peninsula de Macau;

— Se a respectiva adjudicagéo tiver tido como base a 1.2 fase do Metro
Ligeiro em geral, sem informacées que definam, claramente, o contetido do

trabalho que pertence a linha, integra-se no orgamento das despesas da Linha
da Taipa.
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Sendo assim, segundo as’ previsbes do Governo, as despesas
necessarias, até a entrada em funcionamento da Linha da Taipa, em 2019,
sao de cerca de 11 mil milhdes de patacas e, presentemente, o valor
adjudicado € de cerca de 8 mil mithdes de patacas.

3. Acompanhamento dos problemas em foco do projecto de construgio
do Metro Ligeiro

(1) Construgio do Parque de Materiais e Oficina do Metro Ligeiro

O grave atraso no andamento das obras da superstrutura do Parque de
Materiais e Oficina do Metro Ligéiro tornou-se o factor crucial que afecta a
construgéo em geral da Linha da Taipa e o seu funcionamento, portanto, a
Comissdo, a meio desta Sessdo Legisiativa, continuou a acompanhar a
situagéo da construcac do referido Parque, nomeadamente, prestou atencao
para o facto de a obra em causa conséguir ou n&o estar concluida dentro do
prazo fixado e exortou o Governo, de acordo com a experiéncia‘fobtida, a
proceder bem ao controlo partindo das clausulas contratuais, a fim de garantir
que as obras estejam concluidas dentro do'prazo e com qualidade..

Quanto a isto, o Governo respondeu que foi, recentemente, rescindido o
contrato com o construtor e que o valor da adjudicacgao inicial deste contrato
era de cerca de 555 milhdes de patacas e, feita uma liquidacgo, as despesas
globais deste contrato foram de 85 milhées de patacas, incluindo as despesas
das obras concluidas na fase inicial, e dos materiais adquiridos, etc. Nesta
fase, o Governo ests a proceder aos trabathos do concurso da empreitada de
construgdo da superstrutura do referido Parque, e o prazo para a
apresentagao das propostas recai no dia 1 de Julho. Em seguida, vai ser
iniciado o processo de avaliagdo das propostas e acelerado o andamento da
sua apreciagéo e aprovagio, para que a obra do Parque se reinicie o mais

?\ﬁbi
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rapido possivel. O Governo admitiu que a questdo temporal constitui um \
grande desafio e uma elevada pressao, mas que vai continuar a envidar todos E
os seus esforgos, a fim de dar uma resposta a populagéo de Macau. Ao

mesmo tempo, o Governo esta a Jutar para criar novas ideias, adoptando

novas formas para o concurso, e foi entdo introduzido um regime claro de
premiagcdo e punigdo: isto &, por um lado, foram pormenorizadas as

AN
—_—F T

exigéncias de trabalho, elevando a exequibilidade das punigées e reforgando

a fiscalizagao das obras; por outro, foram criadas clausulas de premiagéo e

efectuou-se a divisdo da obra do Parque em 14 metas (“milestones”). Se o
construtor conseguir alcancar todas estas metas, podera obter um prémio )
equivalente a 8% do prego da adjudicacao, a fim de o estimular a conseguir ?7

concluir a obra com adiantamento. Caso nao consiga alcangar alguma destas
metas, serdo cancelados todos os prémios. %’V‘-

— A Comiss&io manifestou a sua concordancia em relacdo a este novo
mecanismo adoptado pelo Governo, uma vez que, neste momento, as obras
privadas de grande dimens&o concluem-se, frequentemente, dentro do prazo
ou até com grande adiantamento. Mas as obras publicas, por seu turno,
enfrentam, repetidamente, o problema de conclusao das obras fora do prazo e
de excesso de despesas, portanto, a Comiss&o acredita que esta conduta
pode acarretar determinado efeito de incentivo para os construtores, na
esperanca de alterar o que acontecia has obras publicas do Governo, no
passado, que caiam sempre em situagdo passiva, caso contrario, se se
depararem com atrasos nas obras, os custos sociais Serao maiores.

(2) Modelo de exploragio do Metro Ligeiro

Apbs a definigao da calendarizagdo do funcionamento da Linha da Taipa,

o modelo de exploragéo do Metro Ligeiro foi também um dos focos de atencdo
da Comisséo.
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O Governo afirmou, de forma franca, que, sendo o Metro Ligeiro o<:5 /V

primeiro projecto de construgcdo de um sistema de transporte em carris em
Macau, este € uma novidade tanto para o Governo como para o pessoal
tecnico, pelo que, no processo de planeamento e construcao, quer em termos -
do numero de trabalhadores, experiéncia técnica e capacidades profissionais,

quer em termos da eficiéncia administrativa, houve que - enfrentar diversas

dificuldades e desafios, incluindo as restricdes do vencimento e do quadro de 0(7
pessoal dos trabalhadores da Funcéo Pdblica, e dos procedimentos —
administrativos, facto que dificulta a contratacéo de mais pessoal técnico com

maior especializagéo e que influencia a eficacia das decisdes, sendo, pois, < 7/
necessario encontrar novas solugées. Pelo exposto, o Governo afirmou que /
planeia extinguir o GIT e, através da criacdo de uma empresa, efectuar os G
trabalhos preparatérios do funcionamento do Metro Ligeiro. O Governo

assume a titularidade desta empresa a 100%, a qual sera semelhante 3

Administragédo de Aeroportos, Lda..

A maioria dos membros da Comisso apoiou esta proposta e acredita q-ue
este modelo societario sera mais adequado para a exploragao futura do Metro
Ligeiro. O Governo prometeu gue, futuramente, ira prestar mais informagdes
detalhadas a Assembleia |egislativa sobre a criagé@o, o funcionamento, efc.,
da nova empresa.

(3) Servigos de consultadoria do Metro Ligeiro

A Comissdo esteve atenta aoc facto de o Governo ter efectuado,
recentemente, a adjudicacgéo directa da prestacéo dos servigos de “Gestio e
assisténcia técnica do projecto do Metro Ligeiro de Macau” a MTR Corporation
Limited de Hong Kong (doravante designada por MTR), pelo que solicitou ao

Governo que esclarecesse esta decisio e o respectivo contetido do servico.
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Perante os problemas verificados no Consércio inicial, no passado, e c:S
tendo em conta: a rica experiéncia de gestdo e dos preparativos de

construgéo da MTR, bem como o facto de ter colaborado com esta empresa,

no passado, tendo ficado satisfeito com o grau de profissionalismo da mesma %
e a eficacia do seu trabalho, etc.; mais, que a referida empresa dispde de uma
equipa de consultores de projecto de dimensdo relativamente grande,
atendendo as necessidades do trabalho desta fase de construgéo do Metro
Ligeiro; e tendo ainda em conta a sua proximidade devido a localizagio
geografica, e a sua cultura, semelhante a de Macau, que contribuem para a

mobilizacdo de pessoal e a comunicag@o ao nivel linguistico entre este, o -

Governo manifestou que deposita confianga nas capacidades de gestio e na
assisténcia técnica da MTR.

O Governo esclareceu que o contetido dos servigos a prestar pela MTR
inclui: 0 acompanhamento do concurso para a construgdo do Parque de
Materiais e Oficina, a fiscalizagdo in Jfoco dos respectivos frabalhos de
construgdo, os trabalhos preparatérios da Linha da Taipa, da Linha de Seac
Pai Van e das subsequentes extensdes do Metro Ligeiro até & estagzo da
Barra, etc. Resumindo, em comparagao com o passado, a profundidade do

contetdo do trabalho e o grau de participagéo em todo o projecto foram,
significativamente, reforgados.

Face ao exposto, a Comissao manifestou a sua compreensao, pois o
sistema do Metro Ligeiro e, de facto, para Macau, uma obra inédita de
construgéo de alto grau de tecnicidade. No passado, Macau n&o passou por
nenhuma experiéncia ao nivel de planeamento, construgéo e exploragéo de
um sistema de transporte em carris. No entanto, a Comiss3o é de opinido que
o Governo, enquanto estad dependente de uma equipa de gestdo de projecto
experiente do exterior, que vai prestar os servicos de gestio e assisténcia

tecnica do Metro Ligeiro, deve, ao mesmo tempo, no a@mbito do Metro Ligeiro,
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dar importancia a formagao de talentos técnico-profissionais locais e reforca-la

com vista a concretizar, passo a passo, o objectivo de localizagdo dos talentos
neste ambito.

Pelo exposto, o Governo acredita que pode aproveitar esta participacéo
da MTR para formar pessoal local, assim como manifestou, claramente, que
vai disponibilizar a este pessoal, de forma continua, mais plataformas para a
participacdo em acgdes de formagéo, promovendo, a varios niveis, a

aprendizagem e o intercdmbio do respectivo pessoal técnico.

(4) Plano das outras linhas do Metro Ligeiro

Para além da Linha da Taipa, a Comisséo também esta atenta, de uma
forma geral, ao plano das outras linhas do Metro Ligeiro, que inclui a Linha de
Seac Pai Van e a Linha da Peninsula de Macau, e ao plano de interconexao
com as linhas do Interior da China, etc.

O Governo afirmou, directamente, que, sendo o Metro Ligeiro uma obra
publica de grande envergadura, é dificil que as construgdes se iniciem todas
ao mesmo tempo, pelo que foi necessario dividi-las, tendo em conta a
respectiva importancia e urgéncia, concentrando esforgos para a finalizagao,
primeiro, da Linha da Taipa, cujo tracado tem 9,3 quildbmetros e 11 estacdes.
Posteriormente, vai avangar com os trabalhos de conexo a estagéo da Barra
e 0s trabalhos da Linha de Seac Paij Van. A Linha de Seac Pai Van tem um
comprimento total de cerca de 2 quildmetros e é constituida por 2 estacdes, a

do Hospital das lthas e a da habitagdo publica de Seac Pai Van. Quanto 3

estacao do Posto Fronteirigo de Lotus, o Governo esta, actualmente, a discutir,

de forma preliminar, com os respectivos servigos competentes do Interior da

China, as questées da interconexdo a llha de Hengqin, por isso, ndo

conseguiu disponibilizar & Comiss&o informagdes mais pormenorizadas. Por

10
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fim, em relag&o a situagéo da concretizagéo da Linha da Peninsula de Macau

o Governo referiu que vai efectuar uma ponderagao geral, tendo em conta a

Zona A dos novos aterros, a ilha artificial do Posto Fronteirico da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, entre outros factores, e as respectivas decisdes irdo ser
tomadas ainda durante o presente ano, assim como uma avaliagdo do
respectivo orgamento financeiro e, num préximo passo, analisar novamente a
solugao do plano de interconexao até Gongbei.

Mais, a Comissdo também esteve muito atenta aos modelos de concurso /é]/]
/

a adoptar no futuro para as outras linhas do Metro Ligeiro. No passado, ]
adoptou-se o modelo de concursos para cada uma das fases da Linha da Zé"’
Taipa do Metro Ligeiro, que visava criar condicbes que permitissem a
participagdo dos sectores locais na construgao do Metro Ligeiro, contudo, os
resultados ndo foram os desejaveis. Apos a verificagdo na pratica,
descobriu-se que aquele modelo adoptado origina, faciimente, problemas de
ligagéo, coordenacdo, etc., assim como diminui a eficdcia administrativa,
aumentando a complexidade das contradicées e dos conflitos. Tendo em
conta a qualidade das obras, a seguranca ptblica, a eficacia das obras, entre
outros factores de ponderacgéo, a Comissao sugeriu ao Governo que, no futuro,
aquando da realizag&o do concurso para as novas obras do Metro Ligeiro,
efectuasse uma revisdo do respectivo modelo para cada uma das fases e
ajustasse, em tempo oportuno, o fio condutor do concurso, com base na
experiéncia adquirida e nos ensinamentos retirados do passado, mantendo
uma atitude pragmatica e tendo em vista o interesse dos cidadaos, de modo a
evitar repeticdes dos problemas do passado.

O Governo concordou com as opiniées acima apresentadas e manifestou
que o concurso da Linha de Seac Pai Van nio vai ser, como anteriormente,
efectuado de forma faseada, e que esta posig&o vai ser seguida para, passo a
passo, se proceder a reintegracio das outras adjudicagbes, por forma a evitar,
assim, os factores desfavoraveis que surgiram no passado.

11
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4. Concluséo Q 1/
W
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Com base na interacgédo e na confianga mutua, o Governo e a Comisséo
efectuaram uma comunicacdo satisfatoria e trocaram opinides, de forma
franca, relativas & situagio da construcdo do Metro Ligeiro. O Governo deu a
conhecer a Comissao uma calendarizacio e o plano do respectivo trabalho,
relativamente mais claros, assim como manifestou que vai ponderar, analisar

e implementar, seriamente, as opinides e sugestbes apresentadas por aquela.

7

A Comissdo ficou satisfeita ao constatar q'ue os dirigentes do Govern __

encaram os problemas, corajosa e directamente, e gue os assumem com // /
coragem, tendo prometido que a Linha da Taipa entrara em funcionamentq
em 2019, contudo, a Comissao esta preocupada com esta promessa, pois n&o
se sabe se esta vai mesmo ser concretizada nos 3 anos e meio gue restam.
Perante a grande determinagio e a confianga do Governo, a Comissao
espera que este consiga cumprir o espirito de “o que & prometido & devido”,
cumprindo a sua promessa, para que nao se perca a confianga nem saiam
goradas as ansiosas expectativas da populagao.

Ao mesmo tempo, a Comissao concorda que o Governo construa o Metro
Ligeiro faseadamente e de forma planeada, bem como concorda com uma
série de novas medidas-piloto adoptadas pelo Govemo, levando com que isso
possa surtir os efeitos previstos, resolvendo eficazmente a questdo da

concluséo fora do prazo das obras, do excesso de despesas e da qualidade
das obras ptiblicas.

No futuro, a Comisséo, tendo em conta a promessa acima referida, ira
continuar a manter uma comunicagéo estreita com o Governo sobre as obras
da Linha da Taipa do Metro Ligeiro, assim como ira continuar a acompanhar a
situagdo da concretizagdo do plano da Linha da Peninsula de Macau e os

respectivos orgamentos, o resultado e a eficacia do regime de premiacéo e
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punigao relativamente ao Metro Ligeiro, e as questdes relativas a interconexéo f y

com o Interior da China, entre outras.

Face a isto, o Governo manifestou que ira empenhar-se na articulagéo
com os trabalhos de fiscalizacéo da Assembleia Legislativa e que, em tempo

oportuno, ira esclarecer esta Assembleia sobre o andamento da construgado
do Metro Ligeiro.

-

+ Este é o relatério desta Comisso relativo ao acompanhamento faseado

da situagdo das obras de construgio do Metro Ligeiro, que vai ser agora - %2&&
submetido ao Presidente da Assembleia Legislativa, sugerindo-se que este

seja distribuido a todos os Deputados e encaminhado para o Governo da

RAEM.
— 15 de Agosto de 2016
A Comissao,
—
d@/ AAL—
Mo lon Sang
(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)

A 2 I

Kwan Tsui Hang
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L cth/0%,

Leonel Alberto Alves

Tsui Wai Kwan
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A

Chan lek Lap

Ma Ch[ Seng

Song Pek Kei
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