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Nota Justificativa

Controlo do transporte transfronteirico de numerario e
de instrumentos negociaveis ao portador

(Proposta de lei)

Contexto

O Grupo Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG) foi fundado
em 1997, em Banguecoque, sendo um membro associado do Grupo de Acgio
Financeira (GAFI) na regifio Asia-Pacifico. O GAFI, por seu turno, é um organismo
subsididrio da Organizac¢fo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

O GAFI tem como objectivo definir os padrSes internacionais em matéria de anti-
branqueamento de capitais ¢ de combate ao financiamento do terrorismo, pelo que as
recomendacgdes emitidas se aplicam aos paises ¢ jurisdigdes membros do APG. Todos
os membros do GAFI e do APG necessitam de ser avaliados, mitua e periodicamente,
em matéria dos respectivos quadros legais e da implementacfio das recomendagdes

nas matérias referidas.

O GAFI estabeleceu 40 recomendagdes cuja implementagéo € obrigatéria para os
paises e jurisdigdes membros. Uma dessas RecomendagSes, a Recomendagio 32
(*R32”), exorta os membros a estabelecerem, na sua legislagdo, um sistema (“Sistema
R32”) de detecgio e controlo do transporte transfronteirico de numeréario ¢ de
instrumentos negociaveis ao portador (NINP).

O principal objectivo € assegurar que os terroristas e outros criminosos ndo
possam financiar as suas actividades ou branquear os rendimentos obtidos através de
tais actividades, transportando fisicamente tais NINP, por si ou interposta pessoa,

entre varias jurisdigdes.

Segundo o GAFI, o Sistema R32 deve ser implementado, mas “sem restringir ou
(a) pagamentos comerciais entre os paises de bens e servicos, ou (b) a liberdade de
movimentos de capitais de qualquer forma”.
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A R32 define que os membros devem pdr em prética um sistema de declaragio,
um sistema de revelagio ou um sistema misto para detectar se os viajantes
transportam consigo quantidade relevante de NINP. Num sistema de declaragio,
devem ser os viajantes a revelar, por sua iniciativa, a autoridade competente. Num
sistema de revelagfo, os viajantes sdo obrigados a informar sobre os NINP que
transportam apenas se forem interpeladas para esse efeito pela autoridade competente.

Os membros tém a flexibilidade de adoptar o sistema que melhor se adapte as
suas circunsténcias particulares. Todavia, quanto a quantidade relevante de NINP, o
GAFI recomenda que a legislagéo exija o controlo do transporte transfronteirigo de
NINP no montante superior ao limiar de USD / EUR15 000,00.

A implementagdio de um sistema de controlo é obrigatéria, para a Regifo
Administrativa Especial de Macau (RAEM) e € particularmente relevante no contexto
actual, em que a RAEM esta a ser alvo de um procedimento de avaliagio nestes
dominios pelo APG (Macau SAR - Money Laundering and Terrorist Financing —
Risk Assessment Report).

A nova lei constituird mais um instrumento juridico de concretizagio de medidas
de combate ao crime de branqueamento de capitais, ji previstas na Lel n.° 2/2006
(Prevencgdo e repressdo do crime de branqueamento de capitais), e ao financiamento
do terrorismo, em conformidade com a Lei n.° 3/2006 (Prevencdo e repressio dos

crimes de terrorismo).
Solugdes preconizadas

Na presente proposta de lei, procura-se que a RAEM satisfaga os padrdes
internacionais neste dominio, sem desconsiderar as proprias especificidades.

As soluges gerais preconizadas s#o as seguintes:

1) No conceito dos NINP, néo estfio incluidos o ouro e outros metais e pedras
preciosas, porque o GAFI preconiza Recomendagdes especificas relativamente a eles;
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2) A fim de permitir uma adapta¢do flexivel a evolugdo das Recomendagdes
internacionais, entende-se estabelecer um conceito de montante de referéncia, a
concretizar por Despacho do Chefe do Executivo. Segundo o projecto elaborado para
acompanhar esta iniciativa legislativa, a RAEM ira estabelecer um montante de
referéncia aproximado ao referido limiar de USD / EURI1S5 000,00, ou seja, 120 000

patacas;

3) O sistema de declaragfio é um sistema misto, ou seja, de declaragéo, para o
viajante que entra na RAEM, e de revelagéio, para o viajante que sai da RAEM;

4) Para que a implementagéo da R32 nfo prejudique a circulagiio dos viajantes
nos postos fronteiricos, impde-se para ja uma abordagem cautelosa, € que se insere
nos padrdes internacionais, permitindo que o controlo alfandegdrio possa funcionar
num sistema simplificado, designado de duplo circuito ou sistema vermelho/verde.
Neste sistema, o viajante que entra na RAEM tem necessariamente de declarar quando
transporte consigo NINP de montante igual ou superior a 120 000 patacas, passando
pelo circuito vermelho (“Red channel”); se passar pelo circuito verde (“Green
channel”) tal equivale a declarar que nfo transporta consigo NINP de montante igual
ou superior a 120 000 patacas;

5) O viajante que saia da RAEM s6 tem de declarar se transporta, ou nfo,
consigo, NINP de montante igual ou superior a 120 000 patacas se para tal for
interpelado por agente dos Servigos de Alfindega (SA) em servigo,

6) Néo estdio abrangidos na obrigagdo de declarag@io os viajantes em escala na
RAEM para outro destino, por curta duragfio, sem que efectuado qualquer registo de

migra¢io;

7) A violagdo das obrigagdes declarativas constituird infracgfio administrativa,
punivel com multa de 1 000 a 500 000 patacas. Prevé-se, no entanto, a possibilidade
de atenuagfo ou néo aplicagfo das multas em casos justificados (erro nfio censuravel
na contagem de notas, ndo consideragio de uma variagio de cotagdo recente da divisa

transportada, etc.);
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8) A responsabilidade pelo controlo, fiscalizagio e aplicagdo das sangdes é
cometida aos SA. Para esse efeito, prevé-se que os agentes dos SA possam efectuar
revista de bagagem, revistas pessoais e, havendo indicios de que os NINP possam
estar associados ou resultem de actividades ilicitas, reter esses bens até a chegada do

6rgéo de policia criminal competente.

Os SA ¢ demais entidades piblicas intervenientes promoverio accdes de
informacdo ¢ divulgagfio junto do piblico, em geral, e das agéncias de viagens e
outros operadores dos sectores turistico e de transportes, nas duas linguas oficiais da
RAEM ¢ em lingua inglesa.
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