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I - Introducao

A 2.3 Sessao Legislativa da V Legislatura da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau teve inicio a
16 de Outubro de 2014 e terminou em 15 de Outubro de 2015.

O presente relatorio diz respeito, essencialmente, aos trabalhos
desenvolvidos durante o periodo de normal funcionamento da
Assembleia Legislativa, isto é, desde o inicio da sessao legislativa

até 15 de Agosto do corrente ano.

Procede-se, em seguida, a uma apresentacao geral das reunides

realizadas na presente sessao legislativa.

Primeiro, manteve-se inalterada a situacdo da Ultima sessdo
legislativa quanto ao numero dos Deputados, a constituicdo das

diversas Comissfes e a sua composicao.

Segundo, realizaram-se 37 plenarios, e a taxa média de
assiduidade dos 33 Deputados atingiu 95,5%. Dos plenarios
realizados, 1 destinou-se a apresentacdo, pelo Chefe do Executivo,
do balanco do trabalho do Governo relativo ao ano anterior e da
preparacdo do Orcamento; 1 destinou-se a sessao de perguntas e
respostas sobre as Linhas de Accao Governativa e assuntos sociais,
com a presenca do Chefe do Executivo; 2 destinaram-se a
Declaracao do Chefe do Executivo e a sessdo de perguntas e
respostas sobre o relatério das Linhas de Accao Governativa para o
ano financeiro de 2015, com a presenca do Chefe do Executivo. 10
destinaram-se ao debate das Linhas de Accao Governativa, e
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contaram com a presenca dos diversos Secretarios, nomeadamente,
nas areas da Administracdo e Justica, da Economia e Financas, da
Seguranca, dos Assuntos Sociais e Cultura e dos Transportes e
Obras Publicas. Foram realizados 8 plenarios para efeito de
interpelacdo oral e 15 plenarios para apreciacdao e votacao de
projectos e propostas de lei, de resolucao ou de deliberacao.
Consequentemente, nos plenarios efectuados ao longo deste ano,
foram apreciados e aprovados 14 leis e 2 resolugdes, bem como 9

simples deliberagdes do Plenario.

Realizaram-se, na presente sessao legislativa, 129 reunides das
comissOes, e a taxa média de assiduidade situou-se nos 86,3%. A
Comissao de Regimento e Mandatos convocou 4 reunides para
analise do Regimento da Assembleia Legislativa, e as 3 Comissdes
Permanentes, responsdveis pela apreciacdo de projectos e
propostas de lei, convocaram 50, 37 e 15 reuniodes, respectivamente.
As 3 Comissdoes de Acompanhamento, que se destinam a
acompanhar assuntos relevantes relacionados com areas especificas
da governagao, nomeadamente, a Comissao de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e ConcessOes Publicas, a Comissao de
Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas e a
Comissao de Acompanhamento para os Assuntos da Administracao

Publica, convocaram 7, 5 e 11 reunides respectivamente.

II - Cumprimento das atribuicoes de legislar e fiscalizar nos

termos da lei

1. Producao legislativa
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Enquanto érgado legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau, as competéncias e missOes relevantes da Assembleia

Legislativa sao a producao legislativa.

Durante a presente sessao legislativa foram admitidos na
Assembleia Legislativa 14 propostas de lei e 8 projectos de lei. 6
propostas de lei transitaram para a presente sessao legislativa pelo
facto de os respectivos trabalhos de apreciagcdo ndo terem sido

finalizados na ultima sessao legislativa.

As referidas propostas de lei, apds a sua discussdo e votacdo na
generalidade pelo Plenario, passaram a fase de apreciacdao na
especialidade e elaboragdao de parecer em sede das Comissdes
Permanentes. Durante este periodo de trabalho, todas as comissdes
se esforcaram para maximizar os efeitos das suas funcdes e
procederam, activamente e tendo em conta o espirito e os principios
legislativos, ao estudo e discussao das solugdes concretas das
propostas de lei, com o objectivo de salvaguardar a perfeigao
técnico-juridica das mesmas e de procurar os meios legislativos
mais apropriados, em prol da boa execugao das leis. Durante o
processo de apreciacao das propostas de lei, tanto a Assembleia
Legislativa como o Governo mantiveram uma colaboragao estreita, e
os representantes deste Ultimo assistiram, a convite das comissoes,
as reunides convocadas, incluindo reunides técnicas, para prestagao
dos esclarecimentos necessarios, ouvindo ainda as opinides e
sugestoes especializadas e construtivas apresentadas nas comissoes.
As discussOes aprofundadas e a troca de opinides entre ambas as
partes contribuiram para a eventual perfeicdo das propostas de lei e

melhoria da qualidade legislativa.
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Todas as Comissdes Permanentes assumiram uma atitude aberta
e procederam, quando necessario, a amplas auscultacdes e a
admissao de opinides relativas as propostas de lei em apreciagao,
apresentadas por diversas entidades e individuos. Por exemplo, no
processo de apreciacao da proposta de lei intitulada "Alteragao ao
regime de reparacao dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doencgas profissionais", a 1.2 Comissao Permanente
reuniu com as associacoes do sector dos seguros de Macau, e
estudou, seriamente, as opinides e sugestdes apresentadas pelos
representantes do referido sector. Durante a apreciacao da proposta
de lei intitulada "Eliminacao das accdes ao portador e alteracdes ao
Codigo Comercial", a mesma comissao convidou a Associacdo dos
Advogados de Macau para opinar sobre a matéria em apreciagao.
Por seu turno, a 3.2 Comissdao Permanente, no decorrer da
apreciacdo na especialidade da proposta de lei intitulada "Salario
minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na
actividade de administracdo predial", auscultou também as opinides
preciosas apresentadas por diversas associacdoes, nomeadamente, a
Unidao Geral das Associacbes dos Moradores de Macau, Associagao
de Novo Macau, Federacdo das Associacoes dos Operarios de Macau,
Associacdao de Administracao de Propriedades de Macau, Alianca de

Povo de Instituicao de Macau, etc..

A apresentacao do ponto de situacao da producao legislativa

divide-se nos seguintes 5 aspectos:

1) Leis aprovadas
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No ambito do estabelecimento do regime contra a corrupgdo na
Regiao Administrativa Especial de Macau - a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n.° 10/2014 - Regime de prevengao e repressao
dos actos de corrupgcao no comércio externo, tendo em conta a
prevencao e repressao efectiva dos actos de corrupcao no sector
privado, bem como o cumprimento dos deveres estabelecidos na
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao (Convengao). A
lei em questdo destina-se, em conformidade com os principios
fundamentais do sistema normativo penal de Macau, ao combate e
repressdo dos actos de corrupcgao activa de funcionarios publicos do
exterior da RAEM e de funcionarios de organizacdes internacionais
publicas. A legislacao local contribuiu para a implementacdao da
Convencdo, por forma a assegurar o normal exercicio das
actividades de comércio externo, prevenir e combater os diversos
actos de corrupcao, bem como harmonizar o combate dos actos de

corrupcdo com a pratica internacional.

No ambito do cumprimento dos deveres fiscais internacionais -
na Lei n.° 4/2015 - Eliminacao das accoes ao portador e
alteracoes ao Codigo Comercial - estabeleceu-se, enquanto
politica de producdao legislativa, os mecanismos de conversao
obrigatoria dos titulos representativos das accdes ao portador, bem
como 0s mecanismos da sua destruicdo. Para além disso, procedeu-
se a definicdo das “actividades permanentes” constantes do Cddigo
Comercial. Tudo isto contribui para a adequacao da ordem juridica
de Macau aos padroes internacionais de transparéncia e troca de
informagdes em matéria fiscal, criando-se assim um ambiente de

investimento caracterizado pela transparéncia fiscal.
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No &mbito da construcdo da cidade - face ao rapido
desenvolvimento social de Macau e a crescente harmonizacdo com
os padroes internacionais nestes ultimos anos, sdo cada mais
elevados os requisitos profissionais ao nivel da construgao urbana e
do urbanismo. Em matéria de qualificacdo e responsabilizacao
profissional de técnicos para o exercicio de fungdes como a
elaboracao de projectos e a direccao e fiscalizacao de obras, os
requisitos definidos no Regulamento Geral da Construgdao Urbana
sdao muito mais baixos do que a realidade exige, portanto, torna-se
necessario estabelecer um regime de qualificacao profissional e de
inscricdo para o exercicio de fungdes no ambito da construgao civil e
do urbanismo que vise acompanhar o desenvolvimento social e
regulamentar, efectivamente, este importante sector de actividade.
A Lei n.° 1/2015 - Regime de qualificacoes nos dominios da
construcao urbana e do urbanismo - visa estabelecer as
condicdes de exercicio efectivo das profissbes de arquitecto,
arquitecto  paisagista, urbanista e engenheiro, e tratar
separadamente a qualificacao profissional e a inscricao para o
exercicio da profissdo, com vista a prestigiar e valorizar as
respectivas profissdes, promovendo a elevacao da qualidade da
arquitectura e da engenharia na RAEM, contribuindo ainda,

activamente, para o desenvolvimento da cidade.

No ambito da salvaguarda da habitacdo, com vista a responder
as novas situacdes decorrentes da entrada em vigor da Lei da
Habitacdo Econdmica, e aumentar a eficiéncia administrativa, a Lei
n.° 11/2015 - Alteragao a Lei n.° 10/2011 (Lei da habitagao
econdmica) - veio introduzir alteracdes aos processos de
candidatura a habitacdo econdmica e da respectiva apreciacao,
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alterando, nomeadamente, o método actual de “apreciar primeiro e
sortear depois” para o método “de apreciacdao preliminar primeiro,
sorteio depois, e posterior nova apreciacao substancial”, tendo em
conta as necessidades da populacao, a fim de acelerar os
procedimentos de apreciacao administrativa e permitir que os
candidatos tomem conhecimento dos resultados da sua candidatura
mais rapidamente e que a respectiva seleccdao e ocupagao das
habitacdes aconteca o mais cedo possivel, com vista a melhorar as

condigOes de habitagao.

No ambito da salvaguarda dos direitos e interesses dos
trabalhadores - a Lei n.° 2/2015 - Alteracao a Lei n.° 7/2008
(Lei das relacoes de trabalho) - diz respeito a alteracdo do artigo
70.9 da Lei n.© 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho), relativamente
ao montante utilizado para calcular a indemnizagao por resolugao do
contrato sem justa causa por parte da entidade patronal. Assim
sendo, o montante maximo da remuneracao de base mensal
utilizado para calcular a indemnizagao passa de 14 000 patacas para
20 000 patacas. Para além disso, foi introduzido na lei um
mecanismo para revisdo periodica do referido montante, que pode

ser ajustado de acordo com o desenvolvimento econémico.

A garantia de créditos laborais, incluindo os resultantes da
indemnizagao acima referida e das remuneragdes, bem como de
outras compensacoes e indemnizacdes previstas na lei, constitui o
cerne da salvaguarda dos direitos e interesses legitimos dos
trabalhadores. Atendendo a que a regulacao constante dos artigos
38.9 e 39.9 do Decreto-Lei n.© 58/93/M, de 18 de Outubro se
afigura demasiado sucinta, foi especialmente aprovada a Lei n.°
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10/2015 - Regime de garantia de créditos laborais - que
prevé, com detalhe, o ambito, os destinatarios, os valores e os
procedimentos para a garantia de créditos laborais, criando, para o
efeito, o Fundo de Garantia de Créditos Laborais, dotado de
personalidade juridica. Definiu-se ainda a dotacdo inicial da
contribuicdo do Governo para o Fundo, bem como as suas futuras
fontes de receitas, por forma a assegurar o pagamento dos créditos

ao trabalhador quando houver incumprimento por parte do devedor.

Com o rapido desenvolvimento econémico de Macau, muitos
sectores disponibilizam servigcos durante 24 horas, e como sao cada
vez mais os trabalhadores que precisam de trabalhar em periodos
durante os quais esta hasteado sinal de tempestade tropical igual
ou superior ao n.° 8, & entdo necessario proporcionar-lhes mais
garantias. A Lei n.° 6/2015 - Alteracao ao regime de
reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho e
doencgas profissionais - recorre ao alargamento do conceito de
acidente de trabalho, para que as situacdbes em que o acidente
ocorre 3 horas antes ou depois do trabalho, no percurso directo de
ida e volta do local de trabalho do trabalhador, incluindo em
periodos em que estd hasteado um sinal de tempestade tropical
igual ou superior ao n.° 8, venham a ser integradas no ambito da
respectiva proteccao. Assim, esta lei contribui para reforcar a
proteccao dos direitos dos trabalhadores sinistrados, bem como
para melhorar e clarificar os mecanismos e o0s procedimentos
relativos a reparagcao dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doencas profissionais, optimizando e reforcando, de
forma gradual, os direitos e interesses dos trabalhadores no
ordenamento juridico da RAEM.
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Com vista a melhorar, continuamente, as regalias dos
trabalhadores com baixos rendimentos, a Lei n.°7/2015 — Salario
minimo para os trabalhadores de limpeza e de seguranca na
actividade de administracao predial - visa alargar a medida de
garantia salarial dos trabalhadores que prestam servigos de limpeza
e de seguranca adjudicados por servicos publicos, constante do
Despacho do Chefe do Executivo n.© 250/2007, a todos os
trabalhadores de I|limpeza e de seguranca na actividade de
administracao predial. Apds ponderacdo e procura de equilibrio
entre diversos factores, o valor do salario minimo foi fixado em 30
patacas por hora, ou 240 patacas por dia, ou 6 240 patacas por
més, e deve ser revisto periodicamente. O salario minimo deve ser
aplicado de forma gradual e faseada, com vista a melhorar e elevar

as condicOes de vida dos trabalhadores.

A aprovacao da Lei n.°© 12/2015 - Regime do Contrato de
Trabalho nos Servigos Publicos - veio dar mais um passo na
reforma do Regime Juridico da Funcdo Publica. Procedendo a
revisdo do actual regime que rege o pessoal fora do quadro,
contratado sob diversas formas, a Lei criou o contrato
administrativo de provimento, em substituicdo dos contratos além
do quadro e de assalariamento, para além da introdugdao dos
regimes de recontratagao e de mobilidade para os trabalhadores em
regime de contrato administrativo de provimento; em simultaneo,
foram clarificadas as condicdes e o procedimento de contratagao na
aplicacao do regime de contrato individual de trabalho. E de crer
gue, a integracdo e optimizacao do regime do contrato de trabalho
nos servicos publicos, e a consequente uniformizagdao dos direitos e
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deveres do pessoal contratado, vao produzir efeitos positivos quer
para a proteccao dos trabalhadores, quer para o funcionamento dos

servigos publicos.

Este ano comemora-se o 70.° Aniversario da Vitoria do Povo
Chinés na Guerra contra Japao e da Vitéria Mundial contra o
Fascismo, e para que toda a populacdo do Pais possa participar nas
actividades comemorativas organizadas pelo Governo Central e
pelas diversas regides, o Conselho do Estado publicou o “Aviso
sobre o gozo do feriado do Dia Comemorativo do 70.° Aniversario
da Vitoria do Povo Chinés na Guerra contra Japao e da Vitdria
Mundial contra o Fascismo”, estabelecendo o dia 3 de Setembro
deste ano como dia de feriado nacional. Para responder ao
chamamento do Governo Central, e para que toda a populagao da
RAEM possa participar nas actividades comemorativas acima
referidas, a Assembleia Legislativa aprovou, com processo de
urgéncia, a Lei n.° 8/2015 - Estabelece o Dia Comemorativo
do 70.° Aniversario da Vitoria do Povo Chinés na Guerra
contra Japao e da Vitoria Mundial contra o Fascismo como
feriado obrigatorio, estabelecendo o dia 3 de Setembro deste ano
como feriado obrigatdrio, a fim da comemoragao do 70.° aniversario

das vitérias nas referidas guerras.

Foi também adoptado o processo de urgéncia para a
aprovacao da Lei n.° 9/2015 - Alteracdao a tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo. Esta lei visa aumentar a
taxa de imposto de consumo até 1,5 patacas por cigarro, até 4 326
patacas por kg de charutos e cigarrilhas, e até 600 patacas por kg
de produtos de tabaco e seus sucedaneos manufacturados. Apods a
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actualizacao, o imposto de consumo sobre o tabaco representa 70%,
ou mais, do preco da venda a retalho dos cigarros na RAEM, o que
esta em conformidade com os critérios sugeridos pela Organizagao
Mundial de Saude, e permite controlar o consumo de tabaco e a

populacao fumadora da RAEM.

As duas leis sobre o Orcamento para o ano financeiro de 2015
serao seguidamente desenvolvidas na parte da Fiscalizagao

financeira sobre o Governo.

E de salientar que as referidas 13 leis foram apresentadas por

iniciativa do Governo.

Nesta sessao legislativa foi ainda aprovado um projecto de lei.
Como a estrutura administrativa e o quadro de pessoal dos Servicos
de Apoio a Assembleia Legislativa ndo sofreram, basicamente,
alteragdes, nestes ultimos catorze anos, € como o numero de
deputados e o volume de trabalho foram sempre aumentando,
aguelas ja nao conseguem responder, eficazmente, as necessidades
de funcionamento da Assembleia Legislativa, nem as actuais nem as
futuras, portanto, os deputados Lam Heong Sang, Ho Ion Sang,
Mak Soi Kun e Chan Meng Kam apresentaram a Assembleia
Legislativa, no dia 6 de Janeiro de 2015, o projecto de lei sobre a
alteracao da Lei Organica da Assembleia Legislativa. Durante a
apreciacao deste projecto de lei, a 2.2 Comissao Permanente
auscultou todos os deputados, e até alguns deputados nao
membros da comissao participaram na discussao levada a cabo nas
diversas reunidoes. Por fim, o referido projecto de lei foi votado e
aprovado na especialidade em Plenario, no dia 1 de Abril de 2015,
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como Lei n.° 3/2015 - Alteragcdo a Lei n.° 11/2000 (Lei
Organica da Assembleia Legislativa da RAEM). Assim, a
estrutura organica dos Servicos de Apoio a Assembleia Legislativa
passa a ter dois departamentos e cinco divisdes, e o quadro de
pessoal passa dos actuais 51 para 84 lugares, a fim de se alcancar
os objectivos de equilibrar e racionalizar a gestao administrativa,
aumentar a estabilidade da equipa de trabalho, satisfazer as
necessidades reais de funcionamento da Assembleia Legislativa, e

de se preparar bem para enfrentar os desafios no futuro.

2) Resolugoes aprovadas

A Resolucao n.° 1/2015 - Alteracao ao Regimento da
Assembleia Legislativa - foi apresentada pela Comissao de
Regimento e Mandatos, apds terem sido auscultados todos os
deputados sobre o Regimento e efectuada uma analise profunda das
suas opinides. As alteragbes ao Regimento traduzem-se,
essencialmente, nos seguintes quatro aspectos: 1) reduzir o tempo
para o uso da palavra por parte dos deputados nas intervencdes no
periodo de antes da ordem do dia, de 10 minutos para 5 minutos,
bem como cancelar a duracdao maxima deste periodo; 2) clarificar a
delimitacdo do tempo maximo de 20 minutos para a apresentacao
de projectos ou propostas de lei; 3) clarificar a norma sobre a
renovacao da iniciativa legislativa, fazendo a distincdo entre a
iniciativa legislativa dos deputados e a iniciativa legislativa do
Governo; e 4) melhorar as normas relativas ao poder de iniciativa
para desencadear o processo de audicdao, para que a sua redacgao

esteja mais consentanea com as normas da Lei Basica.
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A outra resolucdo respeitante a apreciacao do Relatério sobre
a Execucdao do Orcamento de 2013 serd, seguidamente

desenvolvida, na parte da Fiscalizacao financeira sobre o Governo.

3) Projectos de lei nao aprovados

Nesta sessao legislativa, o deputado José Pereira Coutinho
apresentou seis projectos de lei, homeadamente, o Projecto de lei
intitulado “Processo especial de tutela dos trabalhadores com base
na igualdade e nao discriminacao em funcdao do sexo e da
orientacao sexual”, o Projecto de lei intitulado "“Accao de
impugnacao da confidencialidade de informagdes ou da recusa da
sua prestacao ou da realizagcao de consultas”, o Projecto de lei
intitulado “Processo especial de tutela da responsabilidade do
trabalhador”, o Projecto de lei intitulado “"Norma interpretativa do
Decreto-Lei n.° 33/81/M”, o Projecto de lei intitulado “Promocgao,
sensibilizacao e divulgacao dos tratados de direitos humanos e
convengoes da OIT”, e o Projecto de lei intitulado “Lei do Direito

|Il

Fundamental de Associacao Sindical”, os quais, quando submetidos

a Plenario no dia 15 de Junho de 2015, nao foram aprovados.

4) Projecto de lei retirado

Juntamente com os referidos seis projectos de lei encontrava-
se também o Projecto de lei intitulado “Regime de actualizacdo das
rendas de bens imdveis destinados a habitacdo” mas, entretanto, o
proponente, isto €, o deputado José Pereira Coutinho, pediu a
retirada daquele projecto de lei antes da sua discussao e votacao na
generalidade.
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5) Propostas de lei em apreciacao

Neste momento, encontram-se ainda 7 propostas de lei
distribuidas pelas Comissdes para efeitos de apreciagcdo na

especialidade:

1.2 Comissao Permanente: Proposta de lei intitulada “Lei de
proteccdo dos animais” e Proposta de lei intitulada “Lei de

prevencao e correccdo da violéncia doméstica”;

2.2 Comissao Permanente: Proposta de lei intitulada “Regime
do ensino superior” e Proposta de lei intitulada “Alteracao a Lei n.°

5/2011 (Regime de prevencgao e controlo do tabagismo) ”;

3.2 Comissao Permanente: Proposta de lei intitulada “Regime
juridico de tratamento de litigios decorrentes de erro médico”,
Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei do Comércio Externo”, e
Proposta de lei intitulada “Alteracao aos Estatutos do Instituto para

os Assuntos Civicos e Municipais”.

2. Trabalhos de Fiscalizacao

A Assembleia Legislativa desempenha competéncias relevantes
no ambito da fiscalizacdo e refreio, para além do exercicio das
competéncias legislativas. Nos termos dos artigos 71.° e 76.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e das
respectivas disposicdes do Regimento da Assembleia Legislativa, os
trabalhos de fiscalizacdo e refreio da Assembleia Legislativa sobre o

17



WM ORE R AT OB L B H
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Governo, nesta sessao legislativa, incidiram, em concreto, nas

seguintes vertentes:

1) Fiscalizacao financeira sobre o Governo

Ao abrigo da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM,
compete a Assembleia Legislativa examinar e aprovar a proposta de
orcamento apresentada pelo Governo, bem como apreciar o

relatorio sobre a execugdo do orcamento apresentado pelo mesmo.

Nesta conformidade, em sessao plenaria do dia 24 de Outubro
de 2014, o Governo apresentou o “Relatorio sobre a Execucao do
Orcamento de 2013” e o “Relatorio de Auditoria da Conta Geral de
2013”. Durante a sua apreciacao no seio da Comissao, foi
principalmente analisada e discutida a taxa de execugao
manifestamente baixa dos projectos de investimento relativos ao
novo Estabelecimento Prisional, ao novo Mercado Abastecedor, a
Zona Administrativa do Posto Fronteirico de Macau, e ao Sistema de
Transportes Colectivos, tendo sido o Governo solicitado a prestar os
devidos esclarecimentos, o que permitiu a Comissdao fazer um
resumo das principais razoes que levaram a tal situagdao. A
Comissdo fez ainda constar algumas sugestdes no Parecer n.°
4/V/2014, aprovado pela Resolugao n.° 2/2014 - Apreciacao do

Relatorio sobre a Execucao do Orcamento de 2013.

A Lei n.° 9/2014 - Lei do Orcamento de 2015 foi aprovada

na especialidade em sessao plenaria de 17 de Dezembro de 2014,
altura em que se processava a mudanca do mandato do Governo,
pelo que o seu objectivo primordial foi assegurar o pagamento de
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despesas de funcionamento dos servicos publicos, bem como
garantir o financiamento dos compromissos assumidos pelo
Governo em exercicio e, ainda, as dotacdes de verbas destinadas a
suportar os projectos do Plano de Investimento e Despesas de
Desenvolvimento da Administracao (PIDDA) referentes ao primeiro
trimestre. Além disso, prop0s-se que fosse mantida a
implementacao de uma série de medidas de isencao e redugao
fiscais, favoraveis a populacao. A Lei apresenta um valor global de
receitas estimado em 154,7 mil milhdes de patacas, um valor global
de despesas estimado em 83,7 mil milhdes de patacas, um saldo
orcamental da conta integrada do Governo avaliado em 51,9 mil
milhdes de patacas e um resultado do exercicio dos organismos
especiais avaliado em 19,1 mil milhdes de patacas. Foi ainda, por
via directa dessa Lei, actualizado o indice 100 da tabela indiciaria
dos trabalhadores dos servigos publicos para 7 900,00 patacas, com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2015. No decurso da apreciacao,
o Governo prestou a Assembleia Legislativa um conjunto vasto de
informacao financeira suplementar que muito facilitou a apreciacao
técnica e politica dos deputados. Durante as reunides, apdés uma
avaliacao sobre o mapa de situacao do pessoal afecto aos diversos
servicos ou organismos do sector publico administrativo da RAEM, a
2.2 Comissao Permanente manifestou atencdo a elaboracao
orcamental por parte de alguns servigos publicos, em particular, no
que respeita as alteragdes mais significativas nas suas despesas
orcamentadas e a taxa de execucao orcamental, tendo solicitado ao

Governo os respectivos esclarecimentos.

Posteriormente, em 18 de Maio de 2015, devido as alteracoes
verificadas na economia de Macau e a reducao das receitas do jogo,
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e sob o pressuposto de nao afectar as despesas destinadas aos
beneficios relacionados com a vida da populacao e a qualidade dos
servigcos prestados pela Administracdo Publica, foi apreciada e
aprovada a Lei n.° 5/2015 - Revisao do Orcamento de 2015,
gue, atendendo a situacao real, baixou o valor global estimado para
as receitas para 120 mil milhdes de patacas, sendo que o valor
global de despesas subiu ligeiramente para 83,8 mil milhdes de
patacas, e, consequentemente, o valor estimado para o saldo
orcamental da conta integrada do Governo baixou para 18,8 mil
milhdes de patacas, e, de igual modo, o resultado estimado do
exercicio dos organismos especiais baixou para 17,4 mil milhdes de
patacas. Durante a apreciacao do orcamento em questao, a
Comissao notou que as medidas de austeridade a adoptar pelo
Governo vao incidir, primeiramente, na contencao das despesas
internas dos servicos publicos, tendo ainda debatido, amplamente,
varios assuntos com o Governo, como sejam o aumento da taxa de
execugao orcamental do PIDDA, a sistematizagcao do plano de
comparticipacdo pecuniaria, a gestdo da reserva financeira
extraordinaria, e a revisdao e alteracdo da Lei do Enquadramento
orgamental, com vista a concretizar "o principio de manutengdo das
despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcancar o
equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o défice e manter o
orcamento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto
da Regidao”, consagrado no artigo 105.° da Lei Basica, procurando-
se, assim, manter o desenvolvimento estavel da economia numa

fase do seu ajustamento.

2) Ouvir e debater o relatdorio sobre as linhas de acgao
governativa
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De acordo com a alinea 4) do artigo 71.° da Lei Basica da
RAEM e artigo 152.9 do Regimento, a Assembleia Legislativa ouve o
relatério das linhas de accao governativa (LAG), apresentado pelo

Chefe do Executivo, e procede ao respectivo debate.

Na presente sessao legislativa, o Chefe do Executivo dirigiu-se
a Assembleia Legislativa no dia 11 de Novembro de 2014,
apresentando o balanco dos trabalhos do ano financeiro de 2014 e a

organizacao do orgcamento para o ano financeiro de 2015.

Em 23 de Marco de 2015, a Assembleia Legislativa realizou
um Plendrio para ouvir o Relatério das LAG para 2015, apresentado
pelo Chefe do Executivo, e procedeu, no dia seguinte, a respectiva
sessdao de perguntas e respostas, na qual 28 deputados
apresentaram ao Chefe do Executivo as suas perguntas sobre o
referido relatério. Posteriormente, a Assembleia Legislativa realizou,
consecutivamente, 10 Plenarios no periodo compreendido entre 26
de Marco e 17 de Abril de 2015, com vista a debater, com os
Secretarios, sobre as linhas de acgdao governativa das respectivas 5

areas. O debate por area governativa durou dois Plenarios.

Tendo em conta a conclusao da elaboragcao do Projecto do
Plano Director dos Novos Aterros e o inicio da sua 3.2 fase de
auscultacdo publica, a Assembleia Legislativa realizou uma sessao
especifica de apresentacao em 24 de Julho de 2015. Apds a
apresentacao do referido projecto pelo Governo, os deputados
contribuiram com as suas ideias e estratégias para a promocao do
desenvolvimento e da construgdgo dos Novos Aterros, e
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apresentaram ao Governo varias opinides e sugestdes sob

diferentes angulos.

A Assembleia Legislativa realizou uma sessdo especifica de
perguntas e respostas com o Chefe do Executivo, quando se
avizinhava o término do periodo normal de funcionamento, mais
precisamente em 12 de Agosto de 2015, com vista a possibilitar aos
deputados a apresentacdao de perguntas sobre as LAG e assuntos

sociais ao Chefe do Executivo.

3) Situacao dos trabalhos das Comissoes de

Acompanhamento

A Assembleia Legislativa criou, nos termos dos artigos 29.° e
30.° do Regimento, trés Comissdoes de Acompanhamento dedicadas
a areas governativas especificas, com vista a acompanhar os
assuntos relevantes em relacdo as mesmas e a situacdo de

aplicacao das leis aprovadas pela Assembleia Legislativa.

Nesta sessao legislativa, as trés ComissGes de
Acompanhamento realizaram reunides com o0s representantes do

Governo sobre os seguintes temas:

A Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de
Terras e Concessdes Publicas acompanhou, essencialmente, a
situacdo de andamento das obras publicas do metro ligeiro, os
assuntos relacionados com as concessodes publicas de autocarros e
taxis, a situacdo de recuperacdo dos terrenos desaproveitados, e a
politica energética de Macau. Destacou-se o facto de esta Comissao
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ficar a conhecer e debater a situacdao, em concreto, da recuperacgao
de 48 terrenos desaproveitados, que alertaram a atencdo da
sociedade, e ainda a troca de opinides com o0s representantes do
Governo acerca de varias questdes, designadamente, o
cumprimento da fiscalizacdo no ambito dos contratos de concessao
de terrenos, procedimentos da recuperacao de terrenos
desaproveitados, transparéncia de informacdes e a aplicacdao da
nova Lei de Terras, tendo para o efeito elaborado o Relatério n.°
1/V/2015. Para além deste, a Comissao elaborou ainda os Relatodrios
n.%s 2/V/2015 e 3/V/2015, referentes, respectivamente, a
concessao publica dos servigos de transito e transportes terrestres e

a politica energética.

A Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de
Financgas Publicas acompanhou, essencialmente, 0]
desenvolvimento da Lei de Enquadramento Orgamental, a
possibilidade de elaboracao duma lei das aquisicdoes, a
relativamente reduzida taxa de execugao orgamental no ano
financeiro de 2013 e o0 aumento relativamente maior das despesas e
contratacdbes em 2015, verificados em alguns servigos publicos, e
ainda a situacao do investimento da reserva financeira e cambial,
tendo elaborado o Relatério n.2 1/V/2015, onde se expdem o0s
esclarecimentos prestados durante as reunidoes pelo Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia, Instituto Cultural,
Direccdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental, Servigos de Saude e
Direccao dos Servicos das Forgas de Seguranca, bem como as
opinides apresentadas pelos Deputados; a Comissdao manifestou
ainda a sua continua preocupacdo quanto aos trabalhos de revisao
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legislativa, a par de sugerir ao Governo que estudasse a viabilidade

da instituicdo de um fundo de investimento.

A Comissao de Acompanhamento para os Assuntos da
Administracao Publica acompanhou, essencialmente, a situacao
da implementacdao do regime de recrutamento centralizado, o
desaproveitamento das habitacdes publicas, a seguranca do trafego
e 0s assuntos relativos ao planeamento e a coordenacao das obras
de escavacdo. Esta elaborou o Relatéorio n.© 3/V/2014 sobre a
situagao de implementacao do regime de recrutamento centralizado,
e procedeu a avaliacdo das disposicOes relativas ao regime de
recrutamento centralizado e previstas na Lei n.° 14/2009 - Regime
das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos e no
Regulamento Administrativo n.© 23/2011 - Recrutamento, selecgao,
e formacdo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos
publicos, depois de ter ouvido a apresentacao dos representantes
do Governo sobre a situacao da operacao real dos cinco concursos
centralizados realizados até ao momento. A Comissdo debateu com
o Governo sobre varias questdes, tais como, a eficiéncia do
concurso e a concepcgao das provas, e apresentou as suas sugestoes,
por forma a que o Governo melhorasse, quanto antes, os
respectivos trabalhos, e respondesse, efectivamente, as solicitacoes
da sociedade. Para além disso, quanto ao acompanhamento dos
restantes trés assuntos referidos, a Comissao chegou a elaborar
ainda, mesmo antes de a presente sessao legislativa chegar ao fim,
os Relatérios n.%s 1/V/2015, 2/V/2015 e 3/V/2015.

4) Debate sobre questdes de interesse publico e audicao
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Nos termos da alinea 5) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM e
dos artigos 137.9 a 141.° do Regimento, os deputados podem pedir,
enquanto uma das competéncias da Assembleia Legislativa, para
proceder ao debate sobre questdes de interesse publico, cuja

realizacdo depende da deliberacdao do Plenario.

Na presente sessao legislativa, procedeu-se, em momentos
diferentes, a discussdao sobre 4 requerimentos de debate
apresentados por deputados, com vista a deliberar sobre a
realizacao do respectivo debate, requerimentos esses que acabaram,

entretanto, por ser indeferidos, pelas seguintes deliberacoes:

Deliberacao n.° 10/2014/Plenario de 18 de Novembro de
2014 - indeferimento do requerimento de debate apresentado pelos
deputados Ng Kuok Cheong e Au Kam San em 14 de Agosto de
2014, sob o tema “o Governo deve preparar, 0 mais brevemente
possivel, a implementacao da reforma do regime politico em 2015 e
a concretizacdo da eleicdo do Chefe do Executivo, por sufragio
universal, bem como o aumento dos assentos dos deputados da

Assembleia Legislativa eleitos por sufragio directo”.

Deliberacdao n.° 1/2015/Plenario de 12 de Fevereiro de
2015 - indeferimento do requerimento de debate apresentado pela
deputada Lei Cheng I em 26 de Janeiro de 2015, sob o tema “com
vista a que as obras publicas sejam concluidas nos termos dos
contratos e a evitar atrasos e aumentos irrazoaveis do orgamento, o
Governo deve incluir ‘clausulas penais compensatérias’ nos

contratos das obras publicas”.
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Deliberacdao n.° 2/2015/Plenario de 12 de Fevereiro de
2015 - indeferimento do requerimento de debate apresentado pelo
deputado Ng Kuok Cheong em 2 de Fevereiro de 2015, sob o tema
“para remediar as irregularidades detectadas nas obras do metro
ligeiro, isto &, a inexisténcia de orcamento e de prazo de conclusao,
o Governo deve, com toda a determinagao, criar mecanismos que
permitam a fiscalizagdo do publico, fixando um orcamento geral e o
prazo para a conclusao das obras do metro ligeiro, bem como
submeter quaisquer derrapagens orcamentais e atrasos das obras a

Assembleia Legislativa, para debate e esclarecimento publicos”.

Deliberacao n.° 5/2015/Plenario de 15 de Junho de 2015 -
indeferimento do requerimento de debate apresentado pelo
deputado Au Kam San em 8 de Abril de 2015, sob o tema “o
Governo da RAEM deve, ou ndo, entregar uma parte dos saldos
financeiros da RAEM ao Governo da provincia de Guangdong para
que este proceda, em nome da RAEM, ao respectivo investimento,

por forma a conseguir obter maior retorno”.

Para além disso, em 15 de Julho de 2015, os Deputados Ng
Kuok Cheong e Au Kam San apresentaram uma proposta de audicao
sobre a questdo dos terrenos desaproveitados. Nos termos da alinea
8) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, a Assembleia Legislativa,
no exercicio dos poderes e fungdes referidos nas alineas 1) a 7) do
mesmo artigo, pode convocar e solicitar pessoas relacionadas para
testemunhar e apresentar provas, sempre que necessario. Assim
sendo, o0 processo de audicao nao pode ser desencadeado
autonomamente, fora das competéncias referidas. Nesta
conformidade, a aludida proposta de audicdo foi, liminarmente,
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rejeitada pelo Presidente da Assembleia Legislativa, decisdao que foi
posteriormente objecto de recurso interposto para a Mesa pelos dois
Deputados proponentes. Nestes termos, a proposta de audigao

encontra-se em fase de recurso.

5) Intervencoes antes da ordem do dia e interpelacoes

sobre a acgdo governativa

Nos termos do artigo 53.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, as intervencdoes antes da ordem do dia sao destinadas
ao tratamento, pelos Deputados, de qualquer assunto de interesse
para a RAEM ou para a sua populacdo, e a emissao de declaragoes
politicas. Nesta sessdo legislativa, 30 Deputados apresentaram, nas
varias reunides plenarias, 244 intervencdes antes da ordem do dia,
versando sobre varios assuntos: a politica de habitacdo, os
transportes publicos, os servicos de saude, a higiene, a cultura, a
economia, o planeamento urbanistico, a administracao publica e a

seguranca alimentar, entre outros.

E nos termos do artigo 76.° da Lei Basica da RAEM, dos artigos
135.9 e 136.° do Regime da Assembleia Legislativa e do Processo
de Interpelagao sobre a Acgao Governativa (Resolucao n.° 2/2004,
alterada pelas Resolugdes n.%s 2/2007 e 3/2009), a iniciativa de
interpelacao sobre a accao governativa, nomeadamente sobre
medidas de natureza politica, legislativa ou regulamentar adoptadas
ou a adoptar pelo Governo, bem como sobre assuntos que
requeiram a adopcgao dessas medidas, pertence aos Deputados, nos

termos do processo legalmente estabelecido. A interpelacao
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distingue-se em escrita e oral e, no primeiro caso, o Governo deve
responder por escrito, enquanto no segundo cabe a AL a marcacgao
duma reunido plenaria dedicada, em exclusivo, a esse tipo de
interpelacao, reuniao essa onde participam os membros e titulares
de cargos do Governo, responsaveis pelas areas sectoriais da accao
governativa objecto da interpelagdo, a fim de responderem as

perguntas apresentadas pelos Deputados.

Durante esta sessao legislativa, isto &, até ao dia 15 de Agosto
de 2015, foram apresentadas ao Governo 593 interpelacdes escritas
por 21 Deputados e 63 interpelagdes orais por 18 Deputados. Para o
efeito, foram realizadas reunides plenarias nos dias 24 e 25 de
Novembro de 2014, e nos dias 11 e 12 de Maio, 13 e 14 de Julho e
10 e 11 de Agosto de 2015, as quais contaram com a presenca de
varios membros e titulares de cargos do Governo responsaveis

pelas areas sectoriais da accao governativa objecto da interpelacgao.

Importa ainda acrescentar que, durante o ultimo intervalo entre
sessoes, isto &, entre 16 de Agosto e 15 de Outubro de 2014, foram

apresentadas 94 interpelagdes escritas por 17 Deputados.

III - Reforcar a promocgao e a divulgacao do trabalho da AL e

a participacao do publico

Com o intuito de aprofundar o conhecimento dos cidadaos
sobre as actividades da AL, de reforcar a promocgao do Direito e a
divulgacao das politicas e de incentivar os cidaddos a darem mais
atencao aos assuntos publicos, a AL abre as reunides plendrias ao
publico e permite, ainda, a sua transmissdao em directo, para o
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publico poder assistir sem sair de casa a todo o processo das
reunides, nas quais os Deputados discutem e votam as propostas de
lei, debatem sobre as LAG e sobre assuntos considerados de
interesse publico, e apresentam interpelacdes orais sobre a accao

governativa.

O aperfeicoamento do website da AL encontra-se em fase de
arranque, e a mudanca mais oObvia é a introducao da coluna
“trabalhos de fiscalizacao” na sua pagina principal. Para além disso,
com vista a facilitar a consulta do publico, procedeu-se a
classificagao e ao agrupamento das interpelacdes dos Deputados,
para poderem ser encontradas, rapidamente, tanto as interpelagoes
como as respectivas respostas, através da introdugao da data, do
nome do Deputado, da area sectorial ou de palavras-chave. Do
website constam a agenda das reunides, publicada atempadamente,
o ponto de situacao da apreciacao das propostas de lei, as
interpelagdes e respectivas respostas, os pareceres e relatérios das
comissdes, as publicacdes, e os relatérios de actividade. Entretanto,
foram acrescentadas informacgdes sobre a votacao das propostas de
lei e os trabalhos das comissdes de acompanhamento, as
intervengdes antes da ordem do dia, as resolucdes do Plenario, os
debates e audicOes, entre outros, procurando-se, assim, que o
publico fique totalmente a par da situacdao de funcionamento da AL,
e reforcar a promogao dos trabalhos legislativos e a divulgagao dos

trabalhos de fiscalizagao.

Em relacdo as publicagbes, continuou-se, nesta sessao
legislativa, com a publicacdo da Série I e Série II do Diario da AL.
Alids, com o objectivo de promover o Direito junto do publico, a AL
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elaborou 12 Publicacdes de Leis, entre as quais: a Lei n.© 11/2003 -
Regime Juridico da Declaragcdo de Bens Patrimoniais e Interesses,
Lei n.© 2/2013 - Lei da Investigacao de Acidentes e Incidentes da
Aviacao Civil e da Proteccao da Informacao de Seguranca Aérea, Lei
n.0 3/2013 — Estabelece As Normas Fundamentais para a Aplicagao
do Direito da Regiao Administrativa Especial de Macau no Novo
Campus da Universidade de Macau na Ilha de Hengqin, Lei n.0
5/2013 - Lei de Seguranca Alimentar, Lei n.© 7/2013 = Regime
Juridico da Promessa de Transmissao de Edificios em Construcao,
Lei n.© 10/2013 - Lei de Terras, Lei n.© 11/2013 - Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural, Lei n.© 12/2013 - Lei do
Planeamento Urbanistico, Lei n.© 3/2014 - Regime do Cartdo de
Seguranca Ocupacional na Construgao Civil, Lei n.° 16/2012 - Lei
da Actividade de Mediagdo Imobiliaria (alterada pela Lei n.© 7/2014),
Lei n.° 8/2014 - Prevencao e Controlo do Ruido Ambiental e Lei n.°
10/2014 - Regime de Prevengcao e Repressao dos Actos de

Corrupgao no Comeércio Externo.

Durante esta sessao legislativa, a AL publicou ainda,
sucessivamente, varias Colectdneas de Legislagdo sobre a Lei
Relativa a Defesa da Seguranga do Estado, o Regime da Seguranca
Social, o Regime Juridico da Reserva Financeira e o
Condicionamento da Entrada, do Trabalho e do Jogo nos Casinos,
das quais constam a versao inicial da proposta de lei, as versoes
alteradas durante o processo de apreciacao na AL, os pareceres
apresentados pelas comissdes permanentes aquando da apreciagao
na especialidade, a apresentacao das propostas de lei na reuniao
plendria, e o registo sobre o debate e votacdo na generalidade e na
especialidade. Estas colectaneas reflectem, de forma objectiva, o
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processo legislativo, e disponibilizam documentos importantes e
referéncias para o estudo e a aplicacdo do Direito, ajudando os
leitores no entendimento da intengcao legislativa e no

aprofundamento da sua compreensao sobre as leis.

Tal como no passado, a AL, em 18 de Outubro de 2014, langou
a actividade anual “Dia de Abertura do Edificio da Assembleia
Legislativa ao Publico”, em que foram abertos o atrio do rés-do-
chdo do Edificio da Assembleia Legislativa, a Sala do Plenario, a
Sala de Recepgdes Polivalente, o Auditério, a zona de Atendimento
ao Publico e as Salas de Reunides no segundo andar. Durante
aquele dia, os Deputados receberam, por turnos, escolas,
organizacdes, associacoes e cidadaos, apresentaram as fungdes de
cada local de visita, e explicaram todo o processo legislativo,
incluindo o normal processo de apreciacao e votacdao das propostas
de lei, o que, alids, despertou a atencdo de todos. Através da visita
e das explicagdes naquele dia, os cidadaos ficaram a conhecer as
instalacdbes da AL e experienciaram in loco a sua solenidade, e
ficaram ainda a perceber melhor as funcdes, estrutura organica e

normal funcionamento do 6rgdo legislativo da RAEM.

Tendo como objectivo a recolha de opinides, sugestdes e criticas
do publico em relacdo a legislagdo, actividades e politicas do
Governo, e outros aspectos considerados de interesse publico, e
ainda responder atempadamente as reclamacgdes do publico no
ambito das suas competéncias, a AL disponibiliza o servico de
atendimento ao publico, nos termos previstos na Resolugdao n.°
6/2000, que nao inclui pedidos de consultadoria, queixas
particulares sobre pessoas individualizadas, nem litigios de natureza

31



WP R R AT B SE IR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

privada. Através de marcacao prévia, os cidaddos podem ser
recebidos por Deputados segundo um calendario de atendimento ao
publico estabelecido pela AL. Assim, durante esta sessao legislativa,
foram 20 os residentes atendidos presencialmente por Deputados.
Por outro lado, houve residentes que fizeram chegar,
presencialmente, por telefone ou por correio electréonico, as suas
opinides e sugestdes a AL, o que somou um total de 115
atendimentos. Para além disso, houve ainda cidaddos e associacoes
gque apresentaram, sucessivamente, ao longo desta sessao
legislativa, 8 peticdes, nos termos previstos na Lei n.° 5/94/M. A
todas as situacoes referidas foi dado o devido seguimento, por parte

da AL, consoante os termos concretos de cada caso.

IV - Reforgar a gestao interna e o intercambio com o exterior

No &ambito da gestdo interna, a Mesa da Assembleia
Legislativa, no ambito das suas competéncias, procede a gestao
eficiente dos activos e recursos humanos, exerce um controlo
adequado sobre o aumento do numero de trabalhadores e das
despesas, e recorre a formagao profissional continua para elevar a
qualidade, a capacidade e o nivel dos servicos prestados pelos
trabalhadores, com vista a assegurar o bom funcionamento da

Assembleia Legislativa.

A nivel de gestdo financeira, foram aprovadas na presente
sessdo legislativa 3 projectos de simples deliberacdes do plenario,

sobre as finangcas da Assembleia Legislativa, a saber:

Deliberagcdao n.° 9/2014/Plenario, aprovada em 16 de
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Outubro de 2014, referente ao Orcamento Privativo da Assembleia
Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau, relativo ao
ano econémico de 2015, no valor de MOP166 669 000,00 (cento e

sessenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil patacas).

Deliberacao n.° 3/2015/Plenario, de 1 de Abril de 2015,
gue aprovou o Relatério e a Conta de Geréncia da Assembleia
Legislativa, relativo ao ano econdmico de 2014; e Deliberagcao n.°
4/2015/Plenario, do mesmo dia, que aprovou 1.° Orcamento
Suplementar da Assembleia Legislativa, relativo ao ano econdmico
de 2015, no valor de MOP5 032 707,42 (cinco milhdes, trinta e duas
mil e setecentas e sete patacas e quarenta e dois avos). O
orcamento corrigido da Assembleia Legislativa de 171,7 milhdes de
patacas para o ano de 2015 representa apenas 0,19 por cento do
orcamento revisto do total da despesa integrada do Governo de

91 510,6 milhdes para 0 mesmo ano econémico.

Por seu turno, a despesa paga com o funcionamento da
Assembleia Legislativa, desde 1 de Janeiro até 31 de Julho de 2015,
totaliza o valor de 77,49 milhdes de patacas (71,93 milhdes de
patacas, no periodo homdélogo de 2014), o que corresponde a um
crescimento anual da despesa de 7,7%. A taxa de execugao
orcamental é de 46,5% em relacao ao Orgamento inicial e de 45,1%
em relagcdo ao Orcamento corrigido (apdés o apuramento do 1.°

orcamento suplementar).

Quanto a estrutura, com vista a dar resposta as necessidades
de funcionamento da Assembleia Legislativa e ao seu futuro
desenvolvimento, a Assembleia Legislativa aprovou a lei intitulada

33



WP R R AT B SE IR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

“Alteracdo a Lei n.°11/2000 - Lei Organica da Assembleia Legislativa
da Regiao Administrativa Especial de Macau, para ajustar a
estrutura organica dos Servicos de Apoio e o respectivo quadro de
pessoal, com vista a optimizar a gestao interna e a divisao das
tarefas, e fortalecer os recursos humanos e sua estabilidade, tudo
isto para servir de suporte, administrativo e técnico, ao exercicio
das fungdes da Assembleia Legislativa e ao desenvolvimento das
suas tarefas, nos termos da lei. Neste momento, os Servigos de

Apoio a Assembleia Legislativa contam com 101 trabalhadores.

Relativamente a formacdo do pessoal, a Assembleia Legislativa
continua a apoiar e a incentivar, fortemente, a frequéncia de
diversos cursos de formagao, seminarios, e outras actividades, por
exemplo: o Curso de Producgao Legislativa, o Curso sobre a Lei
Basica, o Curso Breve de Direito do Consumidor, o Curso de
aprofundamento de Direito e Pratica Juridica na Administracao
Pablica e o Curso de aprofundamento do Direito Internacional,
organizados pelo Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, bem
como o Curso de Pratica de Administracao Publica - Introdugao ao
Regime de Aquisicdo de Bens e Servicos, o Curso de Chinés
Funcional e o Programa de Desenvolvimento Técnicas de Gestdo,
organizados pela Direccao dos Servicos de Administracao e Fungao
Publica, assim como outros seminarios sobre a Lei Basica e o
desenvolvimento da RAEM, tudo isto com vista ao aperfeicoamento
continuo dos trabalhadores, por forma a elevar as suas
competéncias e capacidades profissionais e, consequentemente,

aumentar a eficacia administrativa e a qualidade dos servigos.

No que respeita ao intercambio com o exterior, a Assembleia
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Legislativa aprofundou o mecanismo de intercambio regular, tendo
desenvolvido relagcdbes amigaveis a varios niveis e sob diversas
formas. Assim, nesta sessao legislativa, a Assembleia Legislativa
recebeu algumas visitas de Cénsules-Gerais em Hong Kong e em
Macau, caso dos da Finlandia, Hungria e Mogcambique, entre outros.
E através das visitas do Director do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional da Provincia de Guangdong, do
Subdirector do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
da provincia de JiangSu, da Subdirectora do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional da Cidade de Shenzhen, da Comitiva
do Municipio de Zhuhai a Assembleia Popular Nacional, do Chefe do
Governo Popular do Distrito de Xiangzhou da Cidade de Zhuhai, do
Presidente da Cidade de Ningbo a Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés, entre outros, reforgaram-se as relagdes e os contactos

entre a Assembleia Legislativa e o Interior da China.

V - Conclusao

A realizacao das tarefas na presente sessao legislativa contou
com o empenho e os esforgos conjuntos dos Deputados e do
pessoal dos Servicos de Apoio a Assembleia Legislativa, e ainda com
a colaboracdo e coordenacdao entre o 6rgdo legislativo e o drgao
executivo, que foi também indispensavel, sem podermos deixar de
mencionar a confianca e o0 apoio demonstrados pelos nossos

residentes e por todos os sectores da sociedade.

Entretanto, ha ainda que agradecer o importante contributo dos
meios de comunicagao social, na pessoa dos seus profissionais, para
a divulgacao das actividades da Assembleia Legislativa. Através da
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transmissdo, em maior numero e com rigor, das diversas
informagdes junto da sociedade, a comunicacdao social tem
desempenhado cabalmente o seu papel de ponte, permitindo que os
residentes tenham uma melhor percepcao dos trabalhos
desenvolvidos por esta Assembleia, contribuindo assim para uma

maior aproximacao entre esta e a populagao.

18 de Agosto de 2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

e

/’\‘
/‘j'%/
A

HO IAT SENG

\
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Anexo [

Dados estatisticos relevantes da 2.” Sessiao Legislativa da

V Legislatura
N.° de reunides plendarias 37
Para a apresentacao e o debate das LAG 14
Para as interpelacdes orais 8
Para os projectos ou propostas de lei, de resolucao ou de deliberacao 15
N.° de reunides de comissao 129
Comissao de Regimento e Mandatos 4
1.* Comissao Permanente 50
2.* Comissao Permanente 37
3.* Comissdao Permanente 15
Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas 7
Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas 5
Comissao de Acompanhamento para os Assuntos da Administracao Publica 11
Leis aprovadas 14
Resolugdes aprovadas 2
Interpelagdes orais 63
Interpelagdes escritas 593
Intervengdes no periodo de antes da ordem do dia 244
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Anexo I1
Composicao dos orgaos da Assembleia legislativa da
27 sessao legislativa da V Legislatura

i A PRESIDENTE
# — 3% Ho lat Seng

#li A VICE-PRESIDENTE
+ % # Lam Heong Sang

#TLEE
MESA
ik Presidente - - Ho Iat Seng
@1  Vice-Presidente . 1% 2  Lam Heong Sang
-3 1° Secretario . A% & Chui Sai Cheong
L 2° Secretario - ## %  KouHoiln

Rt f €
CONSELHO ADMINISTRATIVO
L Presidente i # ¥ Tsui Wai Kwan
= R Membro - ¥ 3% leong Soi U
= R Membro - % #7 Leong In Peng Erica

B RN T O 1

Comissao de Regimento e Mandatos

i/ Presidente
&%  Secretario
Z B Membro
Z B Membro
Z B Membro

+ &%  Vong Hin Fai

% B % KouHoiln

A+ %  Chui Sai Cheong
%% 1 Leonel Alberto Alves
¥ 44 #7  AuKam San
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% R Membro - ¥ %3 Leong On Kei
LR Membro - 2 3t%F  Tong lo Cheng
S-¥RAA G
1* Comissao Permanente
i /8 Presidente - R ¥ 2 Kwan Tsui Hang
42 Secretaria - [ # &% Chan Melinda Mei Yi
%A Membro - ®®% KouHoiln
4 i Membro - ® % 4| Leonel Alberto Alves
Z F Membro - % ig¥  Tsui Wai Kwan
Z F Membro - %4437 AuKam San
Z B Membro - ®;®4 Holon Sang
Z B Membro - fr7r=  Chanlek Lap
2 f Membro - 5 &= MacChiSeng
Z B Membro - F%¥FiE  SongPek Kei
Fo¥RLR €
2% Comissao Permanente
i /8 Presidente - /%7 Chan Chak Mo
#42% Secretario - #H & i Sio Chi Wai
Z B Membro - /52 3% Fong Chi Keong
Z A Membro - A+ & ChuiSai Cheong
%Z A Membro - X EE& NgKuok Cheong
4§ Membro - #z4# Mak Soi Kun
% A Membro - 2 a#i5 Tong lo Cheng
4 B Membro - ¥ % i3 Leong Veng Chai
Z A Membro - Fir Chan Hong
Z B Membro - =* %44 SiKalLon
F2FXKLHA €

3? Comissao Permanente

2 Presidente - #%& 3  Cheang Chi Keong
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Secretario
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro

AT
5 & 2%
¥ M4k
®EH
gt
M £
Tl
PR R
3 # o

T EE

Chui Sai Peng Jose

Cheung Lup Kwan Vitor
Vong Hin Fai

José Maria Pereira Coutinho
Leong On Kei

Chan Meng Kam

Lau Veng Seng

Zheng Anting

Lei Cheng I

Wong Kit Cheng

IR D2EPBTHRELR §
Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessoes

Presidente
Secretaria
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro
Membro

Publicas

e
ME R
-
BRE
€
g
T 4 AT
it
5 &
¥

Ho Ion Sang

Chan Melinda Mei Yi
Kwan Tsui Hang
Kou Hoi In

Leonel Alberto Alves
Tsui Wai Kwan

Au Kam San

Chan Iek Lap

Ma Chi Seng

Song Pek Kei

2EPKEFRIELR £

Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas

i /# Presidente
% Secretario

Y NN S
o O WY I

Membro
Membro
Membro
Membro
Membro

¥ % 48
#
B AW
A G
TR
MUE

-

BLF

Mak Soi Kun
Tong Io Cheng
Fong Chi Keong
Chui Sai Cheong
Ng Kuok Cheong
Chan Chak Mo
Sio Chi Wai
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Z B Membro - ¥ % i Leong Veng Chai
Z B Membro - iz Chan Hong
Z B Membro - = %44 SiKalLon

NEAREHEEL ] §

Comissao de Acompanhamento para os Assuntos da Administracdo Publica

i /3 Presidente
42  Secretario

fmp £ Chan Meng Kam
+ &+  Vong Hin Fai

Z F Membro - 3= 3#¥ Cheung Lup Kwan Vitor

Z B Membro - #zRZ 3 Cheang Chi Keong

Z A Membro - B %P José Maria Pereira Coutinho
4 A Membro - A+ T ChuiSaiPeng Jose

%Z B Membro - ¥ %3 LeongOnKei

Z B Membro - #¥[-x3 Lau Veng Seng

4 B Membro - %% sz Zheng Anting

%2 B Membro - Z# ik LeiChengl

% A Membro - F:%F WongKit Cheng
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Anexo 111

Leis aprovadas na 2.” Sessio Legislativa da V Legislatura

Lei n.° Designacio Aprovacio em Publicac¢ao na
Plenrio 1 Série do B.O.
(votagio na
especialidade) | n.° Data
9/2014 Lei do Orgcamento de 2015 2014-12-17 52 | 2014-12-31
10/2014 | Regime de prevengdo e repressao dos actos de 2014-12-17 52 | 2014-12-31
corrupgdo no comeércio externo
1/2015 Regime de qualificagdes nos dominios da 2014-12-17 1 2015-01-05
construcao urbana e do urbanismo
2/2015 | Alteragdo a Lei n.° 7/2008 «Lei das relagdes de 2015-04-01 16 | 2015-04-20
trabalho»
3/2015 | Alteragdo a Lei n.° 11/2000 — Lei Orgénica da 2015-04-01 17 | 2015-04-27
Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau
4/2015 | Eliminagdo das acgdes ao portador e alteracdes 2015-05-18 22 | 2015-06-01
ao Codigo Comercial
5/2015 Revisdao do Or¢camento de 2015 2015-05-18 23 | 2015-06-08
6/2015 Alteracdo ao regime de reparagdo dos danos 2015-06-15 26 | 2015-06-29
emergentes de acidentes de trabalho e doencas
profissionais
7/2015 Salario minimo para os trabalhadores de 2015-07-03 28 | 2015-07-13
limpeza e de seguranca na actividade de
administragdo predial
8/2015 Estabelece o Dia comemorativo do 70.° 2015-07-09 28 | 2015-07-13
aniversario da vitdria do Povo Chinés na
Guerra contra o Japao e da vitoria mundial
contra o fascismo como feriado obrigatério
9/2015 Alteracao a tabela anexa ao Regulamento do 2015-07-09 28 | 2015-07-13
Imposto de Consumo
10/2015 Regime de garantia de créditos laborais 2015-08-06 33 | 2015-08-17
11/2015 Alteracao a Lei n.° 10/2011 (Lei da habitagdo 2015-08-06 33 | 2015-08-17
econdmica)
12/2015 | Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos 2015-08-06 33 | 2015-08-17
Publicos
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Anexo IV

Resolucoes aprovadas na 2.” Sessao Legislativa da V Legislatura

Resolucio Designacao Votagao e Publicaciao na
n.’ aprovacio em Série do B.O.
Plenario
n.’ Data
2/2014 Apreciacdo do Relatorio sobre a 2014-12-05 50 | 2014-12-15
Execucao do Orcamento de 2013
1/2015 Alterag¢do ao Regimento da Assembleia | 2015-05-18 21 | 2015-05-26
Legislativa
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Anexo V

Simples deliberacdes votadas em Plenario na 2.” Sessao Legislativa da

V Legislatura

Deliberaciao
n.’

Sumario

Votacio
em
Plenario

Publicac¢ao na

I Série do B.O.

n.’ Data

9/2014

Aprovado o Orgamento Privativo da
Assembleia Legislativa, relativo ao ano
econémico de 2015.

2014-10-16

43 2014-10-27

10/2014

Nao aprovado o requerimento de debate
apresentado pelos Deputados Ng Kuok
Cheong e Au Kam San, em 14 de Agosto de
2014.

2014-11-18

1/2015

Nao aprovado o requerimento de debate
apresentado pela Deputada Lei Cheng I, em
26 de Janeiro de 2015.

2015-02-12

2/2015

Nao aprovado o requerimento de debate
apresentado pelo Deputado Ng Kuok
Cheong, em 2 de Fevereiro de 2015.

2015-02-12

3/2015

Aprovada a Conta de Geréncia da
Assembleia Legislativa, relativa ao ano
economico de 2014.

2015-04-01

15 2015-04-13

4/2015

Aprovado o 1.° Or¢amento Suplementar da
Assembleia Legislativa, relativo ao ano
economico de 2015,

2015-04-01

15 2015-04-13

5/2015

Nao aprovado o requerimento de debate
apresentado pelo Deputado Au Kam San, em
8 de Abril de 2015.

2015-06-15

6/2015

Adoptado o processo de urgéncia
relativamente a proposta de lei intitulada
“Alteracdo a tabela anexa ao Regulamento do
Imposto de Consumo”.

2015-07-09

7/2015

Adoptado o processo de urgéncia
relativamente a proposta de lei intitulada
“Estabelece o Dia Comemorativo do 70.°
Aniversario da Vitoria do Povo Chinés na

Guerra contra o Japdo e da Vitoria Mundial
contra o Fascismo como feriado obrigatorio”.

2015-07-09
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Anexo VI
Participacao dos Deputados na 2.” Sessao Legislativa da V Legislatura

Presencga dos Deputados nas reunioes de Plendrio e nas Comissoes

/-(\::on:-;saé:h:e- Comissdo de | Comissdo de
- Comissdo de |mento para os Acompanha - | Acompanha -
Deputados Plenérios Comissbes Permanentes Regimentos e | Assuntos de nAlesr;tSnEg;adgs n;esnst:ngssrad:s
Mandatos Terras e ) . - ~
Concessdes P Flnangas PU Admlrjls'_cra(;ao
dblicas blicas Publica
12 23 32
Ho Iat Seng (Presidente) 37
Lam Heong Sang (vice-Presidente) 37
Chui Sai Cheong (1.0 Secretario) 31 32 4 4
Kou Hoi In (2.0 Secretario) 37 44 4 6
Fong Chi Keong 35 23 3
Kwan Tsui Hang 37 50 7
Leonel Alberto Alves 32 28 3 4
Ng Kuok Cheong 37 36 5
Cheung Lup Kwan Vitor 28 1 1
Tsui Wai Kwan 36 45 6
Chan Chak Mo 37 37 3
Cheang Chi Keong 36 15 10
Au Kam San 37 49 4 7
Vong Hin Fai 37 15 4 11
José M. P. Coutinho 33 11 7
Chui Sai Peng Jose 34 13 8
Leong On Kei 32 11 4 7
Chan Meng Kam 37 14 11
Lau Veng Seng 37 13 10
Mak Soi Kun 35 36 5
Sio Chi Wai 36 32 5
Ho Ion Sang 36 49 7
Chan Melinda Mei Yi 32 38 6
Tong Io Cheng 37 34 4 5
Leong Veng Chai 35 36 4
Chan Iek Lap 37 41 3
Chan Hong 37 33 4
Zheng Anting 36 15 11
Si Ka Lon 34 32 5
Ma Chi Seng 35 42 7
Lei Cheng I 37 15 10
Wong Kit Cheng 35 14 9
Song Pek Kei 37 47 6
TOTAIS 37 50 37 15 4 7 5 11
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Anexo VII

Participacao dos Deputados na 2.” Sessao Legislativa da V Legislatura

Intervengoes no periodo antes da ordem do dia e Interpelagoes escritas e orais

Deputados Int:;:::zt:e:r::;e;:;og; de Interp];l daici’i?:‘slaei:critas Interpelagdes orais
] Subscritas na sessso No periodo de SubscrNitas na Realizat{a§ em
Oradores Subscritores de 2014/2015 16/8/2014 a sessdo de Plenario
15/10/2014 2014/2015 2014/2015 (b)
Ho Iat Seng (Presidente)
Lam Heong Sang (vice-Presidente) 0 0 1 1
Chui Sai Cheong (1.0 Secretario) 2 2
Kou Hoi In (2.0 Secretario) 5 9 1+2(a") 1+2(a) 1+2(a)
Fong Chi Keong 1 1
Kwan Tsui Hang 13 13 44 4 4
Leonel Alberto Alves 0 1
Ng Kuok Cheong 13 13 44 6 4 4
Cheung Lup Kwan Vitor 0 0
Tsui Wai Kwan 2 3
Chan Chak Mo 2 2
Cheang Chi Keong 0 6 0+2(a)
Au Kam San 13 13 44 8 4 4
Vong Hin Fai 2 3
José M. P. Coutinho 8 9 43 8 4 4
Chui Sai Peng Jose 8 8 0+2(a") 1 2+2 () 2+2(a)
Leong On Kei 8 8 6 3 4 4
Chan Meng Kam 11 13 43 9
Lau Veng Seng 11 11 1
Mak Soi Kun 11 11 44 8 4 4
Sio Chi Wai 11 11
Ho Ion Sang 13 13 44 4
Chan Melinda Mei Yi 10 10 17 1 3
Tong Io Cheng 3 3
Leong Veng Chai 11 11 42 8 4 4
Chan Iek Lap 5 5 1 1
Chan Hong 13 13 37 6 3 3
Zheng Anting 11 11 39 5 4 4
Si Ka Lon 12 12 44 8 4 3 *
Ma Chi Seng 8 8
Lei Cheng I 13 13 43 1 4 4
Wong Kit Cheng 11 11 44 8 4 4
Song Pek Kei 13 13 10 5 4 4
TOTAIS 244 260 593 94 64 63 #

Notas:

# Numero total de interpelagBes orais subscritas e efectivamente realizadas, sem duplicagdes.
* Tem 1 interpelagdo oral subscrita, mas ndo efectivada em Plendrio.
(a) Tem 2 interpelagdes orais subscritas com outro Deputado.

(b) Exclui das interpelagdes orais subscritas as que ndo foram apresentadas em Plenario.

(a') Tem 2 interpelagbes escritas subscritas conjuntamente com outros dois Deputados.
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