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3.2 Comissido Permanente \/&D}_}m
Relatério n.° HIV/2011 %"1

Assunto: Petigdo apresentada por um grupo de cidaddos liderado por Wong %
Siu Ping, solicitando a revis&o do instituto de liberdade condicional. y Qg
: .

Introdugéo %

1. Em 10 de Maio de 2010, um grupo de residentes, liderado por Wong Siu
Ping, apresentou a esta Assembleia Legislativa a peticdo supra
identificada. De acordo com o relatorio dos Servicos de Apoio desta
Assembleia Legislativa a presente peticdo estd conforme a disciplina
fixada na Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto ~ que fixa o regime material do
exercicio do direito de peticéo -, tendo sido distribuida a esta Comissao,
por Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 398/I\V/2010, de
18 de Maio de 2010, para a respectiva apreciagao.

2. Na sessfo legislativa anterior, esta Comissdo esteve incumbida da
apreciag8o de varios processos legislativos de grande relevancia para o
ordenamento juridico local. Assim, quando iniciou a apreciagao da
presente peticao viu-se confrontada com dificuldades em organizar a sua
agenda de trabalhos, tendo neste sentido que requerer sucessivamente ao
Presidente da Assembleia Legislativa a prorrogagéo do prazo fixado para a
analise da referida petigdo - a Ultima prorrogagéo fixou o prazo para a
elaboragdo do competente relatério até 31 de Janeiro de 2011.

3. Nos termos do n.” 4 do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto a
Comiss&o tem como miss&o elaborar, apés o respectivo e:;came, um
relatorio final que deve ser enviado ao Presidente da Assembleia
Legislativa.
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4. Para o efeito, a Comisséo reuniu em 8 de Junho e 28 de Dezembro de
2010 e também em 25 e 27 de Janeiro de 2011, para proceder a andlise e

ao debate da referida petigéo. , ?J

I y/;/l,

Do contetdo da peticio
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5. A petigio supra referenciada foi apresentada por um grupo de residentes,

liderado por Wong Siu Ping, que alegam ser familiares de reclusos que se
encontram a cumprir pena no Estabelecimento Prisional de Macau, pondo }:>
em causa a eficacia da aplicac@io do instituto de liberdade condicional
previsto no artigo 56.° do CPM (daqui em diante CPM).

6. Alegam os peticionarios que «isso é demonstrado afravés dos varios casos
que tém tido lugar ap6s o estabelecimento da RAEM, em que 0s reclusos
acabam sempre por ver os seus pedidos de liberdade condicional
indeferidos pelo juiz, apesar de terem cumprido dois tercos da pena e
obtido os pareceres favoraveis relativamente a sua conduta por parte do
assistente social, do director do Estabelecimento Prisional e do magistrado
do Ministério Publico, 0 que é decepcionante e reduz os efeitos
dinamizadores e positivos desse regime».

7. Entendem ainda que «para indeferir a liberdade condicional alegam-se
sempre serem graves o0s crimes cometidos pelos condenados e néo
estarem os mesmos preparados para a ressocializagdo».

8. Relativamente a essas duas justificacbes, referem os peticionantes:
«primeiro porque essas restricGes especificas, invocadas para indeferir os
pedidos, sdo apenas uma mera e livre convicgdo do juiz, ndo constando,
portanto, das normas sobre o regime de liberdade condicional: segundo,
porque a gravidade dos crimes ja se reflecte na condenagdo, portanto, se a
liberdade condicional for concedida é porque o condenado ja teré cumprido
dois fergos da pena que Ihe terd sido aplicada como castigo pelos graves
crimes comelidos; e terceiro, porque o regime de liberdade condicional
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visa apenas uma melhor readaptagédo do condenado & sociedade, um
periodo que é tanto mais prolongado quanto maior for a pena a cumprir. X
Assim, a ressocializagdo depende de factores de natureza individual mas :
ainda do apoio, da fransigibilidade e da indulgéncia dos familiares e da %@
readaptabilidade social e da fiscalizagdo exercida pelas autoridades
durante o tempo em que o condenado estiver em liberdade condicional, ’/jﬁ
através da sua apresentacdo periddica, situagdo esta que j& nédo :
aconteceria caso a liberdade fosse concedida apés o cumprimento integral Ci
da pena aplicada. Por isso, a aplicagdo da liberdade condicional é mais '
conveniente, na medida em que o condenado teria de manter um contacto ‘%ﬁ
mais ou menos estreifo com as autoridades por um longo periodo de
tempo, apos ser posto em liberdade, sendo portanto ilégica a recusa do
pedido por parte do juiz com base no receio da sua néo readaptabilidade a
sociedade».

9. Em jeito de concluséo, referem que «em virtude de terem sido indeferidos
mujtos dos pedidos de concessdo de liberdade condicional, entendemos
que a sua causa se deve ao facto de as normas serem tdo maleaveis que
permitem ao juiz julgar com a sua livre convicgdo em detrimento do regime
de liberdade condicional. Por isso, vimos especialmente pela presente
solicitar se digne essa Assembleia Legislativa rever as correspondentes
normas, de forma a forna-las mais rigidas, através da fixacdo de critérios
mais claros e objectivos que permitam aos condenados obter a liberdade
condicional e que fagam do respectivo regime uma motivagdo para uma
auto-correcgdo que lhes permita a ressocializagdo, com vista a que
possam, 0 mais rapido possivel, voltar a levar uma vida normail».

1]
Ambito e forma dos trabalhos da Comissio

10.Entende a Comiss&o, apés cuidadosa andlise, que deve desde logo
assinalar que nZo integra o feixe de competéncias desta Assembleia
Legisiativa a apreciagdo de quaisquer decisées ou actos judiciais. Trata-se
de uma caracteristica fundamental que se pode encontrar no desenho da
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estrutura politica da RAEM e que esta estabelecida nos artigos 2.°, 17.° e
19.° da Lei Basica.

11.De resto, a Comiss&o salienta que a intengéo do legislador é muito clara
na Lei n.° 5/84/M (Exercicio do direito de petigdo), de 1 de Agosto, ao
prever que a peticdo nao pode visar a reapreciacdo de decisGes dos
tribunais’,

12.Naturalmente, a peticdo acima referenciada nao visa pedir a reapreciacéo W

de decisdes dos tribunais — porque se assim fosse o Presidente da
Assembleia Legislativa estava legalmente obrigado a indeferi-Ia. Acontece
que os peticionantes suscitam a discusséo de decisdes judiciais no &mbito
do instituto da liberdade condicional e, hestes termos, entendeu a
Comissdo que deveria clarificar no presente relatério que ndo pode em
circunsténcia alguma comentar ou discutir as decisdes dos tribunais.

— 13.Tendo em conta que as questdes suscitadas na petigdo tém uma relacéo
directa com o regime juridico do instituto de liberdade condicional e que o
seu objectivo Gitimo & o de solicitar & Assembleia Legislativa a revisao
daquele regime, entende esta Comissao que faz todo o sentido tentar
apreender os elementos estruturantes deste instituto de modo a clarificar o
sentido das suas normas.

14.Para além disso, ha que sublinhar ainda que o instituto de liberdade
condicional é 40 s6 um dos aspectos da politica de penas fixada pelo
CPM. Nos termos da alinea 5) do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime

T Ao 11.° (Indeferimento liminar) da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto:
«1. A peticdo & liminarmente indsferida quando for manifesto que:

a ...

b} Visaa reapreciagéo de decisées dos tribunais ... ... D »
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Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas), a normagéo
juridica desta mateéria é feita através de lei. Sendo assim, a Comiss&o é

competente para se pronunciar sobre esta matéria. Q@
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Analise sob o ponto de vista normativo ‘ﬂ/y \%%7

15.Em Macau, as normas juridicas substantivas que regulam o instituto de /)’/{i
liberdade condicional estdo consagradas no artigo 56.° e seguintes do
CPM. As normas juridicas adjectivas que disciplinam este instituto, estao Qﬁ
consagradas no artigo 467.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal. O
artigo 56.°2 do Cédigo Penal é o cerne das normas substantivas da
liberdade condicional. M. Leal-Henriques e M. Simas Santos sintetizam os.
referidos pressupostos/requisitos da seguinte forma: «de harmonia com o
CPM, a liberdade & sempre facultativa (ope Jjudicis). Assim podem ser
postos em liberdade condicional os condenados que reunam os seguintes
requisitos:
- Terem sido condenados em pena de prisdo superior a 6 meses;
- Terem cumprido 2/3 dessa pena e no minimo de 6 meses;
- Terem bom comportamento prisional:
- Terem capacidade para a readaptagéo social:
- Terem vontade séria de se readaptarem;
- a libertag&o for compativel com a defesa da ordem juridica e da paz
social;
- Terem consentido nesse tipo de libertagdo.»®

16.Por outras palavras, para obter a liberdade condicional & necessario reunir
cumulativamente os referidos requisitos, podendo a falta de qualguer um

2 «Artigo 56.° (Pressupostos e duragéo)

1. O fribunal coloca o condenado a pena de prisdo em liberdade condicional quando se

encontrarem cumpridos dois tergos da pena e no minimo 6 meses, se:

a) For fundadamente de esperar, alentas as circunsténcias do caso, a vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evoluggo desta durante a execucdo da prisdo, que o
condenado, uma vez em liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes; e

b) Alibertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem jurfdica e da paz social.

2. A liberdade condicional tem duragdo igual ao tempo de priséo que fafte cumprir, mas
hunca superior a § anos,

3. A aplicagéo da liberdade condicional depende do consentimento do condenado.»
M. Leal-Henriques e M. Simas Santos: Cédigo Penal de Macau, Anctagdes e legislagéo
avulsa pag. 153.
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deles conduzir ao indeferimento do respectivo pedido pelo juiz. Por isso, )g
no processo de liberdade condicional o mais importante e crucial & o juizo ’
do juiz sobre o recluso, tendo em conta os requisitos supra citados. Estes
pressupostos assumem natureza formal (os elencados em primeiro, em

segundo e em ultimo lugar) e natureza material (os restantes). ]/2/

17.0s pressupostos formais sao objectivos e, portanto, mais faciimente L,i
apreendidos. Os pressupostos materiais, pelo contrario, podem levar ao
surgimento de perspectivas diferentes. /

18.Por isso, ha que proceder a uma breve apresentagido sobre os
pressupostos materiais preceituados na lei.

19.As alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 56.° do CPM séo pressupostos
materiais segundo os quais, para haver lugar a liberdade condicional, o juiz
deve ponderar primeiramente o seguinte: a) as circunstancias do caso; b)
a vida anterior e a personalidade do agente; ¢) a evolugdo do agente
durante a execugdo da pena de prisdo; e s6 com base nos referidos
factores € que o juiz pode fundadamente esperar que d) o condenado uma
vez em liberdade, conduzira a sua vida de modo socialmente responsavel
e €) uma vez em liberdade n&o ira cometer crimes. Para além disso, o juiz
tem ainda de proceder a uma avaliagéo genérica, isto &, f) a libertagao &
compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social.

20.0 juiz pode conceder a liberdade condicional quando esta convicto de que
0 condenado retine todos os pressupostos, por outras palavras, o que a lei
exige € a convicgdo do juiz quanto ao facto de o condenado reunir
plenamente os pressupostos legais da liberdade condicional (incluindo os
formais e os materiais). Se os factos relacionados com o caso levarem o
juiz a ter davidas quanto a reunido dos pressupostos da liberdade
condicional, esta sera indeferida. E esta a filosofia de aplicagao subjacente
ao n.° 1 do artigo 56.°.

21.Esta interpretag&o ndo constitui uma violagsio ao principio in dubio pro reo.
Segundo o professor Jescheck, «o principio in dubio pro reo sé vale para
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os factos que estdo na base do juizo de probabilidade, mas desfa deve o ,
tribunal estar convencido». Com base nesta afirmacéo, o professor _ﬁ’ '
Figueiredo Dias considera que, havendo razbes sérias para duvidar da § [2
capacidade do agente em néo repetir crimes se for deixado em liberdade,

o juizo de prognose deve ser desfavoravel®. Ha que prestar atengso para o

facto de, neste caso, o indeferimento da liberdade condicional ndo exigir ’V;W
que o juiz esteja plenamente convicto de que o agente vai praticar crimes Lﬁ

uma vez em liberdade, bastando sim que tenha apenas dlividas acerca da
possibilidade de reincidéncia.

22.Quanto ao juizo sobre todos os pressupostos da liberdade condicional, a
lei exige uma causalidade eventual e ndo necessaria, isto &, a lei ndo exige
que se faga prova de que o recluso, uma vez colocado em liberdade, néo
vai_conseguir conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, ou
que vai, sem gqualquer dlvida, praticar crimes.® Pelo contrario, sempre que
0 juiz tiver qualguer incerteza, esta é logo por si bastante para conduzir ao
indeferimento da liberdade condicional.®

23.E certo que as dividas do juiz devem estar baseadas em factos’, mas nao
em factos simples, mas antes hum conjunto de factos que tém ligacéo aos
pressupostos materiais. Por outras palavras, o bom comportamento, as
circunsténcias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade séo

* Figueiredo Dias: Direito Penal Portugués—As Consequéncias Juridicas do Crime, Coimbra,

ags. 344 e 540.

N&o se consegue provar com base nos conhecimentos do quotidiano.
*Veja-se 0 exemplo do acérddo n.° 212/2002 do Tribunal de Segunda Instancia, que recorreu
as afirmagdes do Procurador-geral: «Considerando os efeitos da fiberdade condicional para a
sociedade bem como a aceitagdo, a nivel psicolégico, por parte do pablico, ndo podemos
negar a possibilidade de grandes impactos bem como de prejuizos para a ordem juridica e
paz social, uma vez liberfado o recorrente». Atente-se ainda no acorddo n.° 179/2007
proferido pelo Tribunal de Segunda Instancia, face a um recurso interposto, no qual se alega
que «perante o caso, o fribunal esta com davidas de que o condenado va reconduzir a sua
vida de forma honesta bem como de que va deixar de praticar crimes, assim sendo, hé ainda
que proceder a uma maijs aprofundada observagdo, por isso, o tribunal considera que a
libertag8o do condenado nédo € favorédvel para o assegurar da ordem juridica bem como da
paz social». Esta situag&o n&o deve ser considerada como uma incerteza quanto ao
condenado voltar a pratica do crime uma vez em liberdade, mas antes como uma
Preocupagéo relativamente a possibilidade de reincidéncia.

Segundo 0 acordao n.° 212/2002, proferido pelo Tribunal de Segunda Instancia, sao
inadmissiveis as conclusdes, com base em davidas, mas sem apresentar os factos que as
suportam.
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factores que n&o séo por si bastantes®. Para convencer o juiz é necessario

um conjunto de factos suficiente para eliminar as duvidas do juiz e assim
se obter a liberdade condicional. /\g’ >

24.Por fim, compete ainda ao juiz proceder a uma avaliagdo genérica da /VSf)
liberdade condicional a par da defesa da ordem juridica e da paz social. Li
Quanto a este aspecto, o Professor Figueiredo Dias afirma que «o
progndstico favorével especial-preventivamente orientado ndo deveria ser
fimitado pela obrigagéo de respeitar exigéncias de prevengéo geral positiva /
no seu grau minimo».® Por outras palavras, ao efectuar o juizo ndo deve
apenas ser tida em conta a necessidade de prevencéo especial, ha ainda
que ter em considerag&o a prevengado geral positiva no seu grau maximo,
que em concreto se traduz na «defesa da ordem juridica e da paz sociah'°.
Sendo certo que este juizo de prognose deve basear-se nos referidos

factos, ndo pode entdo considerar-se este acto como uma decisdo
arbitraria do juiz.

25.Tenha-se presente que o instituto da liberdade condicional entre nos, tal
como claramente ensinam M. Leal Henriques e M. Simas Santos'!, ndo é o
de um instituto de cleméncia ou de recompensa por boa conduta, na
‘politica do CPM serve o objectivo de criar um periodo de transigdo entre a
priséo e a liberdade durante o qual o delinquente possa recobrar o sentido
de orientagdo social perdido pelo isolamento imposto pela privagdo da
liberdade. E que com a liberdade condicional pretende-se também adaptar
a duraggo do cumprimento da pena a evolugdo do arguido no

® Segundo a jurisprudéncia dos Tribunais de Macau, o juiz tem de estar atento a todos os
pressupostos no processo de concess@o da liberdade condicional. Ao mesmo tempo,
pretende a jurisprudéncia transmitir claramente a mensagem de que a liberdade condicional
nao ¢ indeferida devido ao facto de os reclusos terem praticado crimes graves, essa é uma
ideia errada, mesmo em crimes tio graves como o homicidio, se o condenado apresentar
bom comportamento prisional, uma boa evoiugio da sua personalidade, e aoc mesmo tempo o
juiz entender que a libertaggo antecipada em nada afecta a ordem juridica, a paz social, e &
aceitavel, a nivel psicologico, pelo publico, e n&o constitui um prejuizo para a ordem social,
pode entdo ser decretada a liberdade condicional (Acordao n.° 237/2010 do Tribunal de
Segunda Instancia).

s Figueiredo Dias: Direito Penal Portugués— As Consequéncias... pag. 540.

" Figueiredo Dias: Direito Penal Portugués —As Consequéncias..., pag. 540.

' M. Leal-Henriques e M. Simas Santos: Codigo Penal de Macau, Anotagbes e legislacdo
avulsa pag. 153

A-4 BUREDRR 2008 £ 85

TEHE HEA Formato A-4 Imp. Ago. 2008

AL - Modelo 6



uRkE ERR
AL - Modelo 6

AR MNOTHREY LG

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

estabelecimento prisional. Referem ainda estes autores que o condenado
deve ser estimulado a orientar o seu destino, durante o cumprimento da
pena, em prol de um comportamento positivo de modo a merecer o perdao
definitivo do resto da pena com o seu bom comportamento em liberdade
condicional.

26.E ainda de salientar que o artigo 467.° do Cédigo do Processo Penal
estipula que:
“1. Até 2 meses antes da data admissivel para a libertagdo condicional

do condenado, 0s servigos prisionais remetem ao juiz:
a) Relat6rio dos servigos técnicos prisionais sobre a execugdo da
pena e o comportamento prisional do recluso; e
b) Parecer fundamentado sobre a concessdo de liberdade
condicional, elaborado pelo director do estabelecimento.

NCsds D

2. No mesmo prazo, os servigos de reinser¢éo social enviam ao juiz:

a) Relatério contendo uma anélise dos efeitos da pena na
personalidade do delinquente, do seu enquadramento familiar e
profissional e da sua capacidade e vontade de se readaptar & vida
social; e

b) Plano individual de readaptagdo sempre que o condenado se
encontre preso ha mais de 5 anos.

3. Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou do
condenado, o juiz solicita quaisquer outros relatérios ou documentos
ou realiza diligéncias que se afigurem com inferesse para a decisédo
sobre a liberdade condicional, nomeadamente a realizagdo de um
plano individual de readaptacéo fora do caso previsto na alinea b) do
ntmero anterior.”

27, Estipula tambem o n.° 1 do artigo 468.° do mesmo Cédigo que “Até 10 dias
antes da data admissivel para a libertagdo condicional, o Ministério Pablico
emite, nos préprios aufos, parecer sobre a  concessdo.”

28.No entanto, os relatérios e pareceres indicados pelas estipulagdes acima

10
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transcritas ndo surtem efeitos coercivos, ou seja, mesmo que as
informagdes ou opinides sejam a favor da liberdade condicional, também
néo vinculam a decisdo do juiz, as quais servem meramente para sua
referéncia.

29.Quanto & aplicagio do regime do instituto de liberdade condicional, tendo
em conta o facto de os peticionantes terem afirmado que o dito instituto
ndo tem sido aplicado com eficiéncia, bem como insinuado que &
demasiado elevado o numero de pedidos de liberdade condicional
indeferidos, a Comissao solicitou ao Governo da RAEM o fornecimento de
elementos sobre a situagcdo de aplicagdo do instituto de liberdade
condicional apés o retorno a Patria'. E segundo esses dados, entre 2000

e 2010, a taxa média anual dos pedidos deferidos pelo Tribunal foi de 43%.

Psder P

N

30.Em bom rigor deve esta Comissao esclarecer que a informacgao estatistica
relativa a aplicag@o do regime da liberdade condicional entre nés é com
certeza um dos elementos que devem ser tomados em consideracéo, no
entanto, como & facil de perceber, os dados estatisticos permitem
conhecer grandezas quantitativas mas ndo permitem um conhecimento
sobre a sua realidade. De resto, nunca poderia esta Comissao debrugar-se
sobre os processos individuais de deferimento ou indeferimento para
concluir o que quer que fosse na medida em que estaria a invadir uma
competéncia alheia que s6 aos tribunais pode competir. A Assembleia
Legislativa ou os deputados no exercicio dos seus mandatos nio podem,
sob pena de violagao do principio da independéncia dos tribunais, avaliar
decisdes judiciais.

31.Mais entende esta Comiss&o que a eficiéncia da aplicagso do regime da
liberdade condicional na REAM n&o pode ser avaliada do ponto de vista
estatistico. NGo é o deferimento ou o indeferimento de muitos ou de
poucos casos que releva. O que é relevante perceber é que as decisdes
judiciais nesta matéria séo o resultado da aplicacdo do seu regime legal.

"2 Vide anexo do presente relatério.

11
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\
Analise sob o ponto de vista legislativo

32.0 supra referido instituto de liberdade condicional é uma opgao feita pelo

legislador do CPM em 1995.

33.Esta Comissao tomou nota de que a tematica da liberdade condicional foi

alvo de grande reflexédo e de critica por parte dos Deputados durante o
processo legislativo do CPM:«o sistema actual opera quase em termos de
automaticidade, o que inculca um cerfo abandono do ratio do instituto e
implica também uma concepgdo que vé& na liberdade condicional um
imediato e incondicional efeito de redugédo da pena fixada pelo juiz.

Afirmou-se que a praxis ndo se apresentava como muito rigorosa ha
aferigdo dos varios pressupostos materiais exigidos na lei
designadamente a nivel das exigéncias de prevengdo geral, ou seja, da
aceiftagéo social dessa libertagdo (antecipada).

Por outro Jado foi considerado que o proposto regime-regra da
concessao da liberdade condicional ao fim do cumprimento de metade da
pena (art.” 56.° n.° 2, se apresenta como insuficiente, apesar do disposto
no n.° 3 deste mesmo preceito.

O Executivo considerou pertinentes e fundados os argumentos
apresentados pelos Deputados, tendo avangado com uma alfernativa
semelhante a prevista no Cédigo Portugués de 1995, que, no n.° 4 do
artigo 61.%, prevé que a liberdade condicional apenas podera ter lugar
quando se cumprirem 2/3 da pena aquando da condenacgéo, pela prética
de crime confra as pessoas ou de crime de perigo comum, a pena de
prisdo superior a 5 anos.

Todavia os Deputados, de uma forma muito generalizada,
discordaram desta alfernativa, considerando dever estabelecer-se, como
regra, a necessidade de cumprimento de pelo menos 2/3 da pena para
poder ser concedida a liberdade condicional.

Esta medida potenciara, além de um muito major efeito dissuasor,
uma refengdo no estabelecimento prisional das pessoas que
consabidamente regressam a prética de condutas criminosas.

Invocou-se, a propésito, o regime vigente em Hong Kong, que estabelece

Sad B
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como regra a necessidade do cumprimento de 2/3 da pena (art. 69.°, 2,
Prison Rules, Cap. 234).

O Executivo mostrou-se disponivel para rever o projecto em
conformidade com a sugestdo apresentada pelos Deputados...
Ainda sobre a liberdade condicional, foram apresentadas discordancias
quanto ao estipulado no artigo 56.°, n.° 1, sobre o consentimento do
condenado, e no n.° 4, que consagra a concessdo ope legis da liberdade
condicional na situagdo aqui regulada.»

Neste contexto, entendeu a entdo Camara que, havia toda a
«necessidade de imprimir mais rigor na aplicagéo da liberdade condicional
bem como nos seus requisitos, mormente temporais.»'>,

34.A liberdade condicional da lei penal portuguesa era inicialmente um regime

de liberdade condicional facultativa, ou seja, de modelo Unico, que
posteriormente evoluiu para um modelo duplo, isto &, para a existéncia
simultanea dos regimes de liberdade condicional facultativa e obrigatéria.
O regime de liberdade condicional obrigatéria foi introduzido pelo artigo
61.° do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 400/82'%. Com a
revisdo do Codigo Penal Portugués, aprovada pelo Decreto-lei n.° 48/95,
de 15 de Margo (altura em que o CPM se encontrava em processo
legislativo), o instituto de liberdade condicional em Portugal ficou fixado no
seguinte texto:

«Artigo 61.°
Pressupostos e duragéo

1 - A aplicagdo da liberdade condicional depende sempre do
consentimento do condenado.,

2 - O tribunal coloca o condenado a prisdo em liberdade condicional
quando se encontrar cumprida metade da pena e no minimo 6
meses se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunsténcias do caso,

® Colectanea sobre o Cédigo Penal, Assembleia Legislativa da RAEM, 2003, vers&o
porfuguesa, pag.22 e 23,

" Manuel Simas Santos: Coédigo Penal Portugués — Notas de trabalho e Legislagio
Complementar, Porto, pag. 96, e M. Maia Gongalves: Codigo Penal Portugués — Anotado e
Comentado e Legislagdo Complementar, Coimbra, pag. 178.
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a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolucao

condenado, uma vez em liberdade, conduziré a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; e

b) A libertagéo se revelar compativel com a defesa da ordem e da
paz social.

3 - O tribunal coloca o condenado a prisdo em liberdade condicional
quando se enconirarem cumpridos dois tercos da pena e no minimo
6 meses, desde que se revele preenchido o requisifo constante da
alinea a) do niimero anterior,

4 - Tratando-se de condenagéo a pena de pris&o superior a 5 anos pela
pratica de crime conlra as pessoas ou de crime de perigo comum, a

. liberdade condicional apenas poderd fer Ilugar quando se
encontrarem cumpridos dois tercos da pena e uma vez verificados
0s requisitos das alineas a) e b} do n.° 2.

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o condenado a
pena de prisdo superior a 6 anos é colocado em liberdade
condicional logo que houver cumprido cinco sextos da pena.

6 - Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma
duragdo igual ao fempo de prisdo que falte cumprir, mas nunca
superior a 5 anos.»"®.

% O vigente Codigo Penal Portugués € a verséo aprovada pela Lei n.° 59/2007 de 4 de
Setembro, os niimeros 1, 2 e 3 do artigo 61.° mantiveram o contetido inalterado dos nimeros
1, 2 e 3 do artigo 61.° do Cédigo Penal de 1995; 0 n.° 4 & o anteriorn.° 5e 0 n.° 5 é o anterior
o n.° B, isto porque foi eliminado o anterior n.? 4:

«Artigo 61.°

Pressupostos e duragdo

1 - A aplicagdo da liberdade condicional depende sempre do consentimento do condenado.

2 - O ftribunal coloca o condenado a prisdo em liberdade condicional quando se encontrar
cumprida metade da pena e no minimo 6 meses se;

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunstancias do caso, é vida anterior do
agente, a sua personalidade e a evolugéo desta durante a execugédo da pena de pris&o,
que o condenado, uma vez em liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes; e

b) A libertagéo se revelar compativel com a defesa da ordern e da paz social.

14
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35.0 n° 5 acima mencionado é a regra considerada para a liberdade
condicional obrigatéria, enquanto outros ntimeros, como por exemplo os
niimeros 2, 3 e 4, s&o as regras consideradas para a liberdade condicional
facultativa.

e aprovado em 1995, ano em que terminou também o processo legislativo
do CPM, pode obviamente afirmar-se que o Cédigo Penal que foi aprovado
em Portugal tera sido aquele que supostamente exerceu uma influéncia
mais proxima sobre o seu congénere de Macau. As criticas tecidas sobre o
regime de liberdade condicional da lei penal portuguesa (as quais estéo
dirigidas sobretudo 2 liberdade condicional obrigatéria) constituiram factor
determinante na configuragdo do regime de liberdade condicional na
legislag@o penal de Macau. Deste modo, no actual regime de liberdade
condicional de Macau n&o se adoptou o modelo dual que consiste na
coexisténcia do regime de liberdade condicional facultativa com o da
obrigatéria (com as alteracBes entretanto surgidas), apenas se manteve o
regime facultativo de liberdade condicional.

7
36. Considerando a circunstancia de que o Cadigo Penal Portugués foi revisto Q(

37.Quanto aos requisitos para atribuigio da liberdade condicional, o CPM
apresenta exigéncias de maior rigor quando comparado com o de Portugal
onde a liberdade condicional & aplicada apos execucdo de metade da
pena, enquanto que em Macau tal apenas acontece quando cumpridos 2/3
da pena.

1

3- O tribunal coloca o condenado a prisdo em liberdade condicional quando se encontrarem
cumpridos dois tercos da pena e no minimo 6 meses, desde que se revele preenchido o
requisito constante da alinea a) do nimero anterior.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o condenado a pena de pris&o sSuperior
a 6 anos é colocado em liberdade condicional fogo que houver cumprido cinco sextos da
pena,

5 - Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duragdo igual ao tempo de

prisdo que falte cumprir, mas nunca superior a 5 anos.»
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38.No artigo 56.° do CPM nzo esta prevista também qualquer disposigao
semelhante ao n.° 3 do artigo 61.° do Cédigo Penal Portugués vigente,
resultando na omissdo de uma forma facultativa na atribuicdo de liberdade
condicional.

39.Relativamente & opgéo e politica legislativas subjacentes ao processo de , /F/L)
definicdo do CPM em 1995, entende esta Comissdo gue as mesmas %7
devem ser tratadas com objectividade e huma perspectiva historica.
Acrescente-se que as criticas que foram tecidas naquele tempo continuam /
ainda hoje vélidas — a liberdade condicional de forma nenhuma deve ser
considerada como um regime de aplicagéo automatica, tendo
nomeadamente em atengéo o cumprimento de pressupostos materiais.

40.A Comisséo entende como certo que os pressupostos tanto materiais
como formais constituem factores de consideragdo indispensavel na
atribuigéo da liberdade condicional. De facto, no que respeita a avaliacdo

— dos requisitos materiais, estdo nela envolvidas a apreciacéo do ilicito, da
personalidade do agente, da sua capacidade de conduzir a sua vida de
modo socialmente responsavel, do impacto social e outras condigdes
complexas que se reflectem profundamente sobre o efeito pretendido para
prevencao geral positiva e especifica através da punicdo. Deste modo se
justifica a observagao expressa pelo Professor Figueiredo Dias, de que os
requisitos materiais constituem exigéncias indispensaveis & decisdo
instrutéria na atribuicéo da liberdade condicional.

41.Para além disso, dada a complexidade da apreciagido dos requisitos
materiais, torna-se inadequada e impossivel a adopgédo directa de um
modelo de completo automatismo no processamento da atribuicdo da
liberdade condicional - mesmo no caso de Portugal, também nao foi
adoptada uma forma de processamento automatico semelhante.

42.No entanto, tal ndo significa que a Comissio entenda gque o regime de
liberdade condicional ndo deve ser revisto.

% Cf, Figueiredo Dias, pag. 538
16
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43.A Comisséo registou que em diversas sedes alguns Deputados

manifestaram a sua preocupagéo sobre a revisdo do regime de fiberdade
condicional, caso da interpelagdo escrita sobre esta mesma matéria
apresentada ao Governo pelo Deputado Chan Meng Kam a 13 de Junho
de 2008, e também a intervengdo do Deputado Vong Hin Fai na sess&o
plenaria de debate das Linhas de Acgdo Governativa para 2010, na qual
defendeu a reviséo e alteragéo atempada do actual regime, que vigora ha
mais de quinze anos, tendo em atencéo a realidade social. O Deputado Au
Kam San também questionou sobre uma eventual flexibilidade na
atribuicdo da liberdade condicional. Em resposta, o senhor Secretario para
a Seguranga, Cheong Kuok Va, referiu que o Governo ia realizar estudos
sobre as condigdes para atribuicdo da liberdade condicional, no sentido da
sua revisdo atempada.

44.Quanto a eventual existéncia de outras alternativas legislativas a
Comiss&o entende que se trata de uma matéria que requer melhor reflexao.

Destaca-se que & de particular importancia para a configuragdo deste
regime a natureza e a finalidade que se entendam atribuir a liberdade
condicional.

45.A Comissao pretende reiterar que a liberdade condicional ndo deixa de ser

apenas uma forma de execugdo da pena, sendo considerada como uma
situacéo intermédia entre o aprisionamento e a libertagdo, que tem como
objectivo facilitar a reintegracéo social do condenado. De facto, o agente
colocado em liberdade condicional estd sujeito ao cumprimento das ordens
do magistrado judicial e ao assumir de responsabilidade bastante,
mantendo-se ainda sob o controlo das autoridades judiciais até ao final do
prazo de cumprimento da pena que |he tenha sido imputada. Deste modo,
ndo se deve considerar a liberdade condicional como uma remissdo ou
privilégio especiais’’.

" M. Maia Gongalves afima que «A afribuigdo obrigatéria da liberdade condicional a
determinados infractores parece aterrorizadora, mas é necessério fer em atengdo que a
liberdade condicional néo significa libertagdo. A atribuicdo da liberdade condicional apés o
cumprimento de 5/6 da pena néo significa que o individuo esteja desligado da necsssidade de

17

N\als 4

A-4 FUEEIF 2008 F 8 A
Formato A-4 Imp. Ago. 2008



IrEE A
AL - Modele 6

AP RANITERE LG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

46.Deve acentuar-se que, para a Comisséo, o actual regime de liberdade
condicional deve ser analisado sob o ponto de vista da prevencéo geral
positiva e da prevencao especial de ilicitos, no sentido de se encontrar a
melhor solug&o para a prevengéo comunitaria da criminalidade.

47.A Comisséo entende ainda que nZo se deve legislar de forma radical, isto &,
tornar rigidos os requisitos da liberdade condicional, bem como que o juiz
deva apenas assumir uma posi¢&o passiva, ndo devendo tomar a iniciativa
de julgar ou decidir por simples arbftrio. Na realidade, do ponto de vista do
Direito comparado, o poder discricionario do juiz nao foi negado, antes
pelo contrario, foi aceite pela maioria das jurisdigées. A questao é saber do
peso do poder discricionario a conceder ao juiz e ainda se, ao legislar
sobre a matéria, se deve ou nao seguir o modelo de Portugal, isto &,
consagrar um sistema dual de liberdade condicional facultativa e
obrigatéria, ou até diversificar os tipos de liberdade condicional. Trata-se
de questdes que t&ém que aguardar por uma reflexdo profunda sobre a
natureza e os fins que se pretendam atribuir ao instituto e sobre a prépria
politica de penas que se decida observar.

48.A Comisséo entende que neste momento ndo estio ainda reunidas as
condigbes para se tomar uma decisdo sobre a necessidade de alterar os
pressupostos da liberdade condicional, consagrados no artigo 56.° do
CPM.

49.Mais entende que qualquer alteracéo ao instituto da liberdade condicional
tem que ser perspectivada no dmbito da politica de penas do CPM. Dito de
outro modo, $6 no &mbito de uma revis&o desta politica de penas é que faz
sentido equacionar a necessidade de introduzir alteragées a disciplina do
artigo 56.° do CPM. Fora do ambito de uma revisdo deste Cédigo qualquer

sujeigdo a exigéncias obrigatérias, algumas eventualmente consideradas até agravanies, nem
pressupde uma completa desvinculagéo do condenado em relagdo as autoridades judicidrias.
Semelhante paradigma de liberdade condicional, quando integrado num processo nacional
credivel, ndo resuitara em controlo pelo préprio condenado devido a este alargamento. Para o
condenado, semelhante paradigma de liberdade condicional, para além de ndo ser um
beneficio, representa, pelo confrario, um 6nus agravante e prolongado.» Cir. M. Maia
Gongalves, pag. 178.

18

A=

<&
1
B
X
/

A-4 BUEEMF 2008 5 8 A
Formato A-4 Imp. Ago. 2008



MPRITBELEE

v
Regifio Administrativa Especial de Macau /JY
Assembleia Legislativa W

alterac&o pontual pode resultar numa solugao que trard mais problemas
gque aqueles que pretendia enfrentar.

50.No entanto, a Comiss&o concorda com a realizagcédo de estudos sobre o
regime de liberdade condicional, realgando ainda que os mesmos devem
basear-se em casos reais, para se conseguir atingir o objectivo da defesa

social, ja aqui mencionado. Concorda ainda com a realizagcdo de uma

analise sobre a aplicagdo do actual instituto de liberdade condicional,

incluindo a situag@o da reintegracdo social dos condenados postos em

liberdade condicional, dos condenados em liberdade depois de terem -
cumprido pena, bem como a situagéo de reincidéncia. Ao mesmo tempo,
realgou ainda a Comissao a necessidade de se ponderarem as provaveis
influéncias decorrentes da revisao do regime de liberdade condicional, tais
como, as influéncias ao nivel da execugdo das penas, da estrutura e lbgica
do sistema normativo penal, etc.. Assim, impbe-se que num primeiro
momento se procedam a todos os necessarios estudos em torno deste
instituto e das suas implicagdes e aos levantamentos de direito comparado
que possam depois servir de referéncia a tomada da decisdo politica.

Vi
Conclusdes

1. A Comissao concorda com a necessidade de se iniciarem os estudos e as
analises sobre o instituto de liberdade condicional regulado no Cédigo Penal

de Macau de modo a facilitar a decisdo politica relativa a revisdo deste
Coadigo;

2. Distribuir o relatério da Comiss&o a todos os Deputados e ao Governo da
RAEM;

3. Informar os peticionantes do conteGdo deste relatério e chamar a sua
atencado para a analise produzida neste relatério; e
19
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4. Publicar o presente relatdrio no Diario da Assembleia Legislativa.

Macau, aos 27 de Janeiro de 2011.

A Comissao,

heang Chi Keong
(Presidente)

=

Chui Sai Peng José
(Secretario)

»

Vitor Cheung Lup Kwan

O

José Maria Pereira Coutinho

Yk
L&ong On Kei
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Chan Wai Chi

4 ik

Tong lo Cheng
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Exm.° Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa

Os abaixo-assinados, familiares de reclusos que se encontram a cumprir
pena no Estabelecimento Prisional de Macau, vém apresentar a V. Ex.2 uma
peticdo, nos termos da Lei n.° 5/94/M.

Determina o artigo 56.° do Cédigo Penal que “O tribunal coloca o
condenado a pena de prisdo em liberdade condicional quando se encontrarem
cumpridos dois tergos da pena e no minimo 6 meses, se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as circunsténcias do caso, a
vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolugdo desta
durante a execugdo da prisdo, que o condenado, uma vez em
liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente responsavel,
sem comefer crimes; e

b) A libertagédo se revelar compativel com a defesa da ordem juridica e
da paz social’.

Conceder oportunidades aos condenados para que se corrijam, de modo

a permitir a sua rapida ressocializagdo e 0 seu regresso a vida normal, é o
espirito subjacente ao regime de liberdade condicional, que assim se torna
motivag&o para a sua célere mudancga e mais répida adequacao a sociedade.

S0 que a norma em vigor sobre a liberdade condicional ndo estd a ser
aplicada com eficacia. Isso é demonstrado através dos vérios casos que tém
tido lugar apés o estabelecimento da RAEM, em que os reclusos acabam
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sempre por ver os seus pedidos de liberdade condicional indeferidos pelo juiz,
apesar de terem cumprido dois tergos da pena e obtido os pareceres
favoraveis relativamente a sua conduta por parte do assistente social, do
director do Estabelecimento Prisional e do magistrado do Ministério Publico, o
que € decepcionante e reduz os efeitos dinamizadores e positivos desse
regime.

Para indefeﬁr a liberdade condicional alegam-se sempre serem graves os
crimes cometidos pelos condenados e ndo estarem os mesmos preparados
para a ressocializagéo.

Entendemos que essas duas justificagbes sdo discutiveis. Primeiro
porque essas restricbes especificas, invocadas para indeferir os pedidos, séo
apenas uma mera e livre convicgdo do juiz, ndo constando, portanto, das
normas sobre o regime de liberdade condicional, segundo, porque a gravidade
dos crimes j& se reflecte na condenagéo, portanto, se a liberdade condicional
for concedida é porque o condenado ja tera cumprido dois tergos da pena que
lhe tera sido aplicada como castigo pelos graves crimes cometidos: e terceiro,
porque o regime de liberdade condicional visa apenas uma melhor
readaptagéo do condenado a sociedade, um periodo que & tanto mais
prolongado quanto maior for a pena a cumprir. Assim, a ressocializagéo
depende de factores de natureza individual mas ainda do apoio, da
transigibilidade e da indulgéncia dos familiares e da readaptabilidade social e
da fiscalizagdo exercida pelas autoridades durante o tempo em que o
condenado estiver em liberdade condicional, através da sua apresentacéo
peribdica, situacdo esta que j4 ndo aconteceria caso a liberdade fosse

2
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concedida apds o cumprimento integral da pena aplicada. Por isso, a
aplicagéo da liberdade condicional é mais conveniente, na medida em que o
condenado teria de manter um contacto mais ou menos estreito com as
autoridades por um longo periodo de tempo, ap6s ser posto em liberdade,
sendo portanto ilégica a recusa do pedido por parte do juiz com base no receio
da sua n&o readaptabilidade & sociedade,

Em virtude de terelm sido indeferidos muitos dos pedidos de concessio
de liberdade condicional, entendemos que a sua causa se deve ao facto de as
normas serem tao maleaveis que permitem ao juiz julgar com a sua livre
convicgao em detrimento do regime de liberdade condicional. Por iss0, vimos
especialmente pela presente solicitar se digne essa Assembleia Legislativa
rever as correspondentes normas, de forma a torna-las mais rigidas através
da fixagc&o de critérios mais claros e objectivos, que permitam aos condenados
obter a liberdade condicional e que fagam do respectivo regime uma
motivacédo para uma auto-correcgéo que lhes permita a ressocializagdo, com

vista a que possam, o mais rapido possivel, voltar a levar uma vida normal.

10 de Maio de 2010.

Wong Siu Ping e 105 outras assinaturas
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