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Nota Justificativa

Alteracio a Lei n.° 3/2001 — Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau

(Proposta de lei)

I. Introducgio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, em conformidade com a regulamentagfio constitucional do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre os “quatro principios favordveis”
que devem ser cumpridos no desenvolvimento do sistema politico de Macau, e ap6s
ter analisado aprofundadamente a situagfio de eleigdo da 5.* Assembleia Legislativa
em 2013, o relatério final dessa elei¢Bio elaborado pela Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa, doravante designada por CAEAL, as opinides e
as sugestdes apresentadas pelo Comissariado Contra a Corrupgiio e pelo Ministério
Pablico, considera que é o momento para aperfeigoar as disposigdes da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por Lei Eleitoral. Procedeu-se a uma consulta piblica sobre a
Revisdo da Let Eleitoral, no periodo compreendido entre 7 de Maio e 5 de Junho de
2016. Para auscultar as opiniGes de todos os sectores da sociedade, o Governo da
RAEM efectuou os trabalhos de divulgaciio da consulta através de meios sociais,
televisdo, radio, publicidade e notas de imprensa, e criou um correio electrénico
exclusivo na pdgina electronica da Direcgfo dos Servigos de Administragdo e Fungio
Publica, doravante designada por SAFP, para que todos os cidaddos e os diversos
sectores pudessem apresentar opinides ou sugestdes sobre o documento de consulta. O
documento de consulta estava disponivel em varios locais, onde foram distribuidos
mais de 4000 exemplares; o documento também estava disponivel na péagina
electronica temética para que toda a populagiio pudesse descarrega-lo; registaram-se
no total 1928 descarregamentos e a pdagina electrénica tematica foi visitada 3386
vezes. De 11 a 29 de Maio, o Governo da RAEM realizou quatro sessdes de consulta
publica especifica e duas sessSes de consulta publica geral. O Governo da RAEM
realizon também uma sessdo de consuita destinada aos deputados da Assembleia
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Legislativa, para auscultar as suas opinides e sugestdes. Apés o tratamento,
agrupamento, andlise € balango das opinides, a grande maioria das opinides recolhidas
no periodo da consulta concorda com a reviséo da Lei Eleitoral. O SAFP ja elaborou o
relatério final da consulta para dar a conhecer 0 modo como decorreu a consulta

publica.
II. Objectivos legislativos

A proposta de melhoramento da Lei Eleitoral visa prosseguir plenamente o
principio fundamental de “imparcialidade, justiga, publicidade e integridade” nas
actividades eleitorais, aumentar a clareza do regime das actividades de campanha
eleitoral, reforcar o combate ao ilicito eleitoral, gerir com maior eficdcia a realizagéio
das eleigdes e rever na medida mais justa os requisitos de candidatura.

II1. Aspectos essenciais da iniciativa legislativa
1. Melhoria da regulamentacio das actividades de campanha eleitoral

1.1. Introdugiio de normas que definam claramente o conceifo de
propaganda eleitoral e das actividades eleitorais

A proposta de lei prevé o aditamento de uma norma i Lei Eleitoral com uma
defini¢dio de propaganda eleitoral e com uma descrigfo, ndio taxativa, dos meios de
propaganda eleitoral (artigo 75.°-A).

Assim, para efeitos da Lei Eleitoral, entende-se por propaganda eleitoral, a
divulgacfio de comunicaciio que retine, cumulativamente, os seguintes requisitos: 1)
Dirige a aten¢fio do piblico para um ou mais candidatos; 2) Sugere, de forma expressa
ou técita, que os eleitores votem ou deixem de votar nesse candidato ou candidatos
(n.° 1 do artigo 75.°-A).
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O sentido da frase «dirigir a atengfio do publicon, que é usada no requisito
daquela alinea 1), é concretizado no n.° 2: entende-se por piblico, os residentes da
RAEM e as pessoas que gozam de capacidade eleitoral, nos termos do artigo 2.° da
Lei Eleitoral (n.° 2 do artigo 75.°-A).

A propaganda eleitoral pode ser feita de formas muito diversificadas, com recurso
aos mais variados meios. Por isso, a descrigio das formas de divulgacdo de
propaganda eleitoral que a proposta de lei prevé no n.° 3 do artigo 75.°-A nio é

taxativa.

A CAEAL pode emitir instrugdes vinculativas sobre esta matéria, nos termos

previstos na alinea 10} do n.° 1 do artigo 10.°.

1.2. Introdugiio do dever de comunicaciio das actividades de propaganda

eleitoral

A proposta de lei prevé o aditamento a4 Lei Eleitoral de um regime de
comunicagfo de actividades de propaganda eleitoral (artigo 75.%-B).

Os candidatos, os membros eleitores da comissfio de candidatura e os apoiantes
de candidatura devem apresentar junto da CAEAL, por escrito ou meio electrénico,
até ao vigésimo quinto dia anterior ao dia da elei¢fo, uma declaragfio a informar sobre
o contetido, data ¢ local de realizagéio das actividades de propaganda eleitoral que vio
organizar ou em que vio participar. Posteriormente, no caso de haver alteragfio de
data, local ou contetido de actividade anteriormente comunicada, deve ser apresentada
nova declaragfio para actualizar a informagéo. A CAEAL deve promover a imediata
publicagfo, em sitio da Internet, das comunicag@es recebidas.

O ndo cumprimento do dever de comunicagfio constitui contravenc¢io punivel nos
termos do artigo 188.°-B.

A CAEAL pode emitir instrugSes vinculativas sobre esta matéria, nos termos
previstos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°,
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1.3. Admissibilidade da comunicaciio de apoiante de candidatura

A proposta de lei prevé o aditamento & Lei Eleitoral de uma norma que vem
permitir a comunicagfo de apoiante de candidatura (artigo 69.°-A).

A comunicago de apoiante de candidatura é o documento pelo qual uma pessoa
declara ser apoiante de uma candidatura ¢ o mandatario dessa candidatura declara
autorizar o apoio (n.° 1 do artigo 69.°-A). Qualquer pessoa singular com capacidade
eleitoral pode fazer a comunicagéio de apoiante de candidatura; as pessoas colectivas
de direito privado, com sede na RAEM, também podem fazer a referida comunicago,
excepto as sociedades com capitais publicos, as empresas jornalisticas, noticiosas ou
de radiodifusdio sonora e as entidades concessionarias de servigos publicos, de bens do
dominio publico, de obras piiblicas ou para a exploragfio de jogos de fortuna ou azar
(n.° 2 do artigo 69.°-A), as quais t&ém deveres especificos de tratamento equitativo das
candidaturas (artigos 81.° e 82.°) ou de neutralidade (artigo 72.%).

O apoiante de candidatura pode organizar e levar a cabo a campanha eleitoral
(n.° 1 do artigo 69.° ¢ n.” 1 e 2 do artigo 70.°), pelo que tem o dever de comunicagio
das actividades de propaganda eleitoral (artigo 75.°-B) e fica obrigado a prestar contas
discriminadas de todas as receitas e despesas efectuadas (n.° 1 do artigo 92.°).

A CAEAL pode emitir instrugSes vinculativas sobre esta matéria, nos termos
previstos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°.

1.4. Revisd@o do regime do limite de despesas eleitorais

A proposta de lei prevé a reviséo do regime do limite de despesas eleitorais (n.* 6
e 7 do artigo 93.°).

Assim, propde-se que o limite de despesas que cada candidatura pode gastar seja
fixado, para cada eleigdo & Assembleia Legislativa, por despacho do Chefe do
Executivo, com base nos dados mais recentes a data do despacho sobre a estimativa
da populagdo de Macau, o mimero de pessoas inscritas nos cadernos de
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recenseamento e a situagio de desenvolvimento econémico (n.° 6 do artigo 93.°). Este
limite de despesas € sempre inferior aos 0,004% da média do valor global das receitas
do Or¢amento Geral da RAEM nos 10 anos anteriores (n.° 7 do artigo 93.°).

1.5. Certificaciio legal de contas

A proposta de lei prevé que o mandatdrio de cada candidatura fique obrigado a
prestar 2 CAEAL as contas eleitorais discriminadas e acompanhadas da certificagfio
legal de contas emitida por auditor registado (n.° 1 do artigo 94.%).

2. Refor¢o do combate ao ilicito eleitoral
2.1. Introducio do regime de responsabilidade penal das pessoas colectivas

A proposta de lei prevé a introdugfio do regime de responsabilidade penal das
pessoas colectivas pelos crimes e contravengdes previstos na Lei Eleitoral. O regime é
concretizado nos artigos 143.°-B e 148.°-A.

Assim, propSe-se que as pessoas colectivas sejam responsaveis pelos actos
ilicitos criminais e contravengdes previstos na Lei Eleitoral quando cometidos, em seu
nome € no interesse colectivo, pelos seus orglos ou representantes (n.° 1 do artigo
143.°-B); a responsabilidade das pessoas colectivas ¢ excluida quando o agente tiver
actuado contra ordens ou instrugbes expressas de quem de direito (n.° 2 do artigo
143.°-B).

A responsabilidade penal da pessoa colectiva ndo afasta a responsabilidade
individual da pessoa singular que tiver praticado o ilicito eleitoral (n.° 3 do artigo
143.°-B).

No caso de crime, a pessoa colectiva pode ser punida com as penas principais de
multa ou dissolugdo judicial (n.° 1 do artigo 148.°-A) e também lhe podem ser
aplicadas penas acessorias (n.° 4 do artigo 148.°-A).
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2.2. Aplicacido da Lei Eleitoral a factos ocorridos fora da RAEM

A proposta de lei prevé o aditamento a Lei Eleitoral de uma norma que estende a
possibilidade da sua aplicagdo a factos constitutivos de crime ou contravengfo
praticados fora da RAEM, desde que o agente seja encontrado na RAEM (artigo
143.°-A).

2.3. Introdugio do dever de declaragio das pessoas colectivas e do candidato

A proposta de lei prevé o aditamento & Lei Eleitoral de um regime de declaragio
(artigo 75.°-C) aplicavel a algumas pessoas colectivas, no caso de organizarem, desde
o décimo quinto dia anterior ao dia da elei¢fo até ao proprio dia da eleigdio, dentro ou
fora da RAEM, qualquer actividade que nHo seja de propaganda eleitoral mas
destinada a atribuir beneficios aos membros, nomeadamente, proporcionar comida e
bebida, viagem, entretenimento, subsidios e presentes. Propde-se que fiquem sujeitas
ao regime de declaragfo as seguintes pessoas colectivas: 1) Pessoa colectiva declarada
membro de entidade de apoio 4 candidatura de candidato, nos termos do artigo 69.°-A;
2) Sociedade onde o candidato foi titular de érgdo no ano anterior ao termo do prazo
de apresentagfio da declaragfio; 3) Associagdes e fundagdes onde o candidato foi
titular de cargo ou exerceu fungdes no ano anterior ao termo do prazo de apresentagiio
da declarac¢fio, ainda que a titulo honorifico.

Propde-se que o candidato que, desde o décimo quinto dia anterior ao dia da
eleicio até ao proprio dia da eleigdo, participe, dentro ou fora da RAEM, em
actividade que n#o seja de propaganda eleitoral mas destinada a atribuir beneficios,
organizada por pessoas colectivas abrangidas pelo artigo 75.°-C, também fique
obrigado ao referido regime de declara¢fo (artigo 75.°-D).

A CAEAL deve publicar imediatamente, em sitio da Internet, as comunicagGes

recebidas.
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O ndo cumprimento do dever de declaragiio constitui contravengfio punivel nos
termos do artigo 188.°-A. O cumprimento do dever de declaragic ndo exclui a
responsabilidade penal de actos ilicitos, previstos na Lei Eleitoral, decorrente da
respectiva actividade.

A CAEAL pode emitir instrugles vinculativas sobre as matérias referidas nos
artigos 75.°-C e 75.°-D, nos termos previstos na alinea 10} do n.° 1 do artigo 10.°.

2.4. Determinag¢io das entidades responsiveis pelo tratamento das

contravenc¢des

A proposta de lei prevé que as entidades responsdveis pelo tratamento das
contravengfes sdo a CAEAL, o Comissariado contra a Corrupgéio e o Corpo de
Policia de Seguranga Ptiblica (n.° 1 do artigo 184.°); posto isto, qualquer destas
entidades pode mandar instaurar e instruir o processo contravencional previsto no
Cddigo de Processo Penal — alinea 1) do artigo 206.°.

3. Aperfeicoamento dos trabalhos do érgéo eleitoral

3.1. Antecipacio da constitnicio da CAEAL

A proposta de lei prevé que a CAEAL seja um orgéo de natureza nfo permanente,
mas oS seus membros passam a ser nomeados no ano anterior ao ano da eleigdo (n.° 1
do artigo 9.°).

3.2, Alargamento da composi¢io da CAEAL

A proposta de lei prevé o alargamento da composi¢fio da CAEAL. Propde-se que
a CAEAL seja composta por um presidente e por, pelo menos, cinco vogais (n.° 2 do
artigo 9.°).
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3.3. Regime do recurso das decisées sobre as comissdes de candidatura

Para melhoramento do procedimento eleitoral, a proposta de lei prevé a
modificagéo do regime. Desde logo, propde-se o alargamento, de 10 para, pelo menos,
20 dias, do periodo que medeia entre a data da apresentagdo do requerimento de
certificagdo da existéncia legal da comisséo de candidatura e o ltimo dia do prazo
para apresentagdo de candidaturas (n.° 3 do artigo 28.°). Em segundo lugar, propde-se
a introdugdo de regras aplicdveis a esta fase inicial do procedimento administrativo,
para clarificar as condi¢bes em que o SAFP, antes da decisfio final, notifica o
mandatério da comissdo da candidatura para vir suprir as deficiéncias existentes e
evitar irregularidades na lista de membros da comisséo de candidatura (n.4 a 6 do
artigo 28.°). Em terceiro lugar, a proposta de lei prevé o aditamento de disposicdes
que regulem a impugnagio contenciosa e a decisdo do recurso em prazos e com
tramitagdo diversa da prevista nos artigos 95.° e 96.° do Cédigo do Processo

— Administrativo Contencioso, para possibilitar a decisfo judicial antes do termo do
periodo para apresentagfo das listas de candidatura; para tanto, propSe-se que o
mandatério possa recorrer directamente para o Tribunal de Ultima Instincia, da
decisdio administrativa de recusa de certificagfio da existéncia legal da comisso de

candidatura, sem necessidade de reclamagdo prévia (artigo 28.°-A).
3.4. Eficacia legal das instrugdes vinculativas emitidas pela CAEAL

Para eliminar dividas sobre o efeito das instrugGes vinculativas emitidas pela
CAEAL, a proposta de lei prevé que tais instrugdes vinculativas sejam mandadas
publicar, pelo SAFP, em, pelo menos, dois jornais, sendo um de lingua chinesa e
outro de lingua portuguesa e que fiquem também disponiveis no sitio da Internet das
elei¢les para a Assembleia Legislativa (n.° 3 do artigo 10.°).
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4. Aperfeigoamento dos requisitos para a candidatura e das disposicdes sobre
a incompatibilidade dos deputados

4.1. Introdugiio do regime de depdsito de 25 000 patacas

Para precaver a apresentagéo de candidaturas que nfo sejam representativas, a
proposta de lei prevé a obrigatoriedade de um depdsito em conta bancéria, no
montante de 25 000 patacas, o qual deve ser realizado antes da apresentagdio da
candidatura, para que o requerimento de candidatura seja acompanhado de documento
comprovativo do depésito (alinea 3) do n.° 2 do artigo 30.°); para este efeito, 0 SAFP
publica, no prazo de trés dias a contar da publicagdo da data das elei¢des, os
elementos de identificagdo da referida conta bancéria (n.° 6 do artigo 30.°).

O deposito pode ser em valores dependentes de boa cobran¢a (nomeadamente,
cheque), mas neste caso a candidatura ¢ rejeitada sempre que, no momento da decisio
final sobre a aceitagdo ou rejeigfo da candidatura, se verifique que o montante de
25 000 patacas ndo esta efectivamente disponivel ao beneficidrio da conta bancéria
(n.° 4 do artigo 32.°).

O SAFP néo restitui o montante do depésito (25 000 patacas), o qual se considera
perdido a favor da RAEM, nas seguintes situagdes: no caso de sufragio directo, a
candidatura obteve um niimero de votos inferior a0 nlimero minimo de membros da
comissfo de candidatura (300); no caso de sufrdgic indirecto, a candidatura obteve um
nimero de votos inferior a 20% do niimero total de votos atribuidos ao respectivo
colégio eleitoral (n.° 2 do artigo 47.°). Em todas as demais situagdes, o SAFP restitui
ao mandatdrio da candidatura o montante do deposito (n.° 1 e n.° 3 do artigo 47.9).

4.2. Disposicoes sobre incompatibilidade dos deputados

A proposta de lei prevé, para evitar a questfio da dupla fidelidade dos deputados,
a revisdo das regras de incompatibilidades (artigo 4.° do Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativa da RAEM) e das regras de inelegibilidades (artigo 6.° da Lei
Eleitoral).
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Em matéria de incompatibilidades propde-se que o deputado nfio possa, enquanto
exercer o seu mandato, ser titular dos seguintes cargos ou lugares: 1) Membro de
parlamento ou assembleia legislativa, de &mbito federal, nacional, regional ou
municipal, de Estado estrangeiro; 2) Membro de governo ou trabalhador da
administragfo publica, de d&mbito federal, nacional, regional ou municipal, de Estado

estrangeiro.

Assim, o deputado & Assembleia Legislativa da RAEM que passar a exercer as
refertdas fungdes em Estado estrangeiro fica sujeito 4 perda do mandato de deputado,
nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 3/2000 (Da Legislatura ¢ do
Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa).

Em matéria de inelegibilidades propde-se o aditamento das alineas 6) e 7) ao
artigo 6.° da Lei Eleitoral, a prever que os titulares dos referidos cargos ou lugares em
Estado estrangeiro n#o sejam elegiveis & Assembleia Legislativa da RAEM.

Nesta matéria propde-se ainda o aditamento da alinea 8) ao artigo 6.° da Lei
Eleitoral para estabelecer a inelegibilidade na situacio seguinte: no caso de um
deputado eleito, por sufrdgio directo ou indirecto, renunciar aoc mandato (isto é: no
caso de o deputado deixar as suas fungdes por sua propria iniciativa) passa a haver
uma vaga de deputado; pelo que, nos termos do artigo 20.° da Lei Eleitoral, em
principio o passo seguinte € a marcagio de uma eleigdo suplementar para
preenchimento dessa vaga de deputado; propde-se que neste caso, a pessoa que
renunciou néo possa candidatar-se a essa eleigfo suplementar.
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