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Nota Justificativa

Regime de garantia dos titulares do cargo de Chefe do
Executivo e dos principais cargos a aguardar posse, em
efectividade e apds cessaciio de funcdes

(Proposta de lei)

Introducio

O Chefe do Executivo da Regifio Administrativa Especial de Macau é o
dirigente méximo da Regifio Administrativa Especial de Macau, representa a Regifo
¢ & responsavel perante o Governo Popular Central ¢ a Regifio Administrativa
Especial de Macaun. E também o dirigente méximo do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau e dirige o Governo da Regifio Administrativa
Especial de Macau. Este duplo estatuto constitucional ¢ a dupla responsabilidade
constitucional do Chefe do Executivo sfio estabelecidos pela Lei Bésica ¢ a
regulamentagfio das diversas garantias do Chefe do Executivo a aguardar posse, do
titular no activo e do ex-titular do cargo do Chefe do Executivo por lei da Regifo
Administrativa Especial de Macau constitui uma medida necessaria a
implementagfio da Lei Bésica.

Por seu turno, nos termos da Lei Basica, os titulares dos principais cargos da
Regifio Administrativa Especial de Macau séo nomeados e exonerados pelo Governo
Popular Central, sob indigitago ou proposta do Chefe do Executivo, e constituem o
elenco governamental de coadjuvagdio do Chefe do Executivo na definicfio das
politicas e na condugfo dos assunios administrativos da Regifio Administrativa
Especial de Macau. Como tal, importa proceder também & defini¢fio juridica das
garantias que presidem ao seu estatuto, quer como titulares de principais cargos a
aguardar posse, em efectividade ou apds cessagéio de fungdes.

Neste contexto, o Governo procedeu aos estudos necessérios 4 definigdo do que
devam ser as garantias a salvaguardar em relagfo aos titulares do cargo de Chefe do
Executivo ¢ dos principais cargos, tendo tido em consideracio nfio sé o que se
encontra estabelecido no direito comparado mas também o regime juridico vigente
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na RAEM, e com base nisso apresentou a presente proposta de lei intitulada
“Regime de garantia dos titulares do cargo de Chefe do Executivo ¢ dos principais
cargos a aguardar posse, em efectividade e apés cessagio de fungGes”, para deste
modo constituir um sistema justo e razodvel das garantias dos titulares de cargos
politicos de nivel governamental, bem como reforgar a construgdo institucional do
sistema politico e colmatar uma lacuna do ordenamento juridico em relagdo & esta
matéria, Necessidade que se tornou mais premente com a aprovagio e execugdo de
alguns regimes juridicos nos uUltimos anos, em especial a Lei n.° 22/2009
(Limitagdes impostas aos titulares do cargo de Chefe do Executivo e dos principais
cargos do Governo apds cessacdo de fungdes).

Conteudo essencial da proposta de lei

1. Em relacio aos titulares do cargo de Chefe do Executivo (Capitulo II)

1.1 Tendo em conta que o candidato eleito depois de ter sido nomeado pelo
Governo Popular Central para o cargo de Chefe do Executivo assume logo fungdes
na preparagio do futuro mandato, incluindo realizar visitas, submeter ao Governo
Popular Central a iildigitagﬁo dos titulares dos principais cargos e tratar dos assuntos
sobre a sucessiio do Governo, julga-se adequado que, no periodo que medeia entre a
nomeagio e a tomada de posse, lhes sejam reconhecidas certas condigSes de
trabalho e garantias (artigo 3.° da proposta de lei).

1.2 Considerando o estatuto constitucional e as fun¢&es do Chefe do Executivo,
a legislagiio da RAEM sobre a protecgfio do Chefe do Executivo em matéria penal
deve estar em consonéncia ¢ em articulagdo com a Lei Bésica de Macau. Durante o
seu mandato, se 0 Chefe do Executivo praticar infracgdes graves deve ser tratado de
acordo com os procedimentos especialmente definidos na alinea 7) do artigo 71.°da
Lei Bésica de Macau. Isto estd regulado no artigo 4.° da proposta de lei, nos termos
do disposto na alinea 7) do artigo 71.° da Lei Bésica e no regime judicidrio de
Macau.

1.3 Tendo em conta o alto estatuto politico do Chefe do Executivo, justifica-se
a atribuicfio de certas garantias ap6s a cessagfio das suas fungGes. No entanto, parece
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que nio ha necessidade de criar um regime de aposentagdio proprio para o cargo do
dirigente maximo que $6 tenha um titular. De facto, é também muito dificil criar um
regime de aposentacdo que engloba todas as situagdes dos candidatos eleitos.
Portanto, propde-se no artigo 5.° a criagiio de uma subvengfo mensal em virtude da
cessaciio de fungBes para o ex-titular do cargo de Chefe do Executivo, que deixa de
ser atribuida no primeiro dia em que o ex-titular passe a exercer actividade privada
remunerada. Por outro lado, prevém-se no artigo 6.° da proposta da lei outros

direitos que sejam assegurados ao Chefe do Executivo apés a cessagfo das suas
funcdes.

2. Em relaciio aos titulares dos principais cargos (Capitulo I1I)

2.1 Os titulares dos principais cargos sio indigitados pelo Chefe do Executivo e
nomeados pelo Governo Popular Central para exercer fungdes politicas. PropSe-se
no artigo 7.° que os funcionarios ptblicos de nomeagfo definitiva ou os magistrados
podem manter o seu lugar de origem, podendo também aposentar-se desde que
retinam 0s requisitos para o efeito. Trata-se de um arranjo racional que obedece aos
principios gerais dos regimes da fung#io publica e dos magistrados.

2.2 Considerando que os titulares dos principais cargos a aguardar posse
precisam de coadjuvar o Chefe do Executivo a aguardar posse na execugéo de certos
trabalhos, prevé-se no artigo 8.° da proposta da lei que thes sejam asseguradas as
garantias e condi¢Ges de trabalho necessérias.

2.3 Com base nos fundamentos basicamente idénticos referidos no ponto 1.3,
propde-se no artigo 9.° a criago de um regime de compensagfio em virtude da
cessagiio de funges para os ex-titulares dos principais cargos.

2.4 Nos termos da Lei n.° 22/2009 (LimitacGes impostas aos titulares do cargo
de Chefe do Executivo e dos principais cargos do Governo apds cessagio de
fungdes), os ex-titulares dos principais cargos estdo impedidos de exercer actividade
privada apds a cessaclio de funcles, por 2 anos (artigo 2.° da referida lei). O
exercicio de actividades privadas é absolutamente proibido no primeiro ano apés
cessagiio de fun¢Bes. Sendo uma medida especial destinada a defender o interesse

' puiblico, carece, no entanto, de ser razoavelmente equilibrada, mediante a atribui¢o
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de uma compensacgio adequada, dando revelo assim 2 justica do regime. Por esse
facto, prevém-se no artigo 10.° da proposta de lei que os ex-titulares dos principais
cargos tém direito a compensagio em virtude do impedimento para o exercicio de
actividade no sentido de obter um equilibrio adequado. Por outro lado, gozam
também de outros direitos, nos termos do artigo 11.° da proposta de lei.

3. Disposicdes transitérias e finais (Capitulo IV)

3.1 Com o estabelecimento da RAEM de quase 14 anos e a passagem de trés
Governos, € necessario assegurar certas garantias aos ex-titulares do cargo de Chefe
do Executivo e dos principais cargos & data da entrada em vigor da presente lei, em
conjugaciio com os regimes previstos na presente proposta de lei. Por isso,
prevém-se regras sobre as garantias a conceder aos ex-titulares do cargo de Chefe do
Executivo (artigo 12.°) e dos principais cargos (artigo 13.°), bem como a perda de
direitos (artigo 15.9).

3.2 A adopcio de novos regimes implica certas despesas pl’lblicas, portanto
prevé-se regra sobre os encargos (artigo 17.°).

4 1.2 versfio enviada & AL

TERERAR A A-d BHRENFR2012556 A
GCE —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jun. 2012



