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Nota Justificativa

Determinacio de niao vigéncia das leis e decretos-leis
publicados no periodo compreendido entre os anos
de 1976 ¢ 1987

(Proposta de Lei)

Nos termos da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau, as leis
em vigor na Regidio Administrativa Especial de Macau (RAEM) incluem a Lei Bdsica,
as leis nacionais enumeradas no seu Anexo III, a legislagéo previamente vigente em
Macau ¢ os diplomas legais elaborados pela RAEM. Em cumprimento do disposto no
artigo 8.° da Lei Basica, os diplomas previamente vigentes em Macau mantém-se,
salvo no que contrariar a Lei Bésica ou no que for sujeito a emendas em conformidade

— com os procedimentos legais, pelo 6rgdo legislativo ou por outros 6rgios competentes
da RAEM.

Relativamente a questdio de verificagio da contradigdo das leis previamente
vigentes em Macau com a Lei Basica, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional adoptou, em 31 de Outubro de 1999, a Decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento das leis previamente vigentes em
Macau de acordo com o disposto no artigo 145.° da Lei Bésica da Regifio
Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da China, a qual prevé
expressamente, sob a forma de anexo, que ndo sdo adoptadas como legislagdo da
RAEM a legislagfio previamente vigente em Macau ou parte das suas normas que ndo
se adeqiiem claramente ao estatuto de Macau apés a assungéo pela Repiblica Popular
da China do exercicio da soberania sobre Macau ou que contrariem a Lei Bésica. “No
futuro, caso se verifique existir incompatibilidade entre a Lei Bésica e legislagio
previamente vigente em Macau que seja adoptada como lei da Regifio Administrativa
Especial de Macau, pode a legislagio em causa ser alterada ou revogada, nos termos
do disposto na Lei Bésica e de acordo com os procedimentos legais”. Nesta Decisio
determinam-se também os principios de substitui¢io a que se deve obedecer na
interpretagfio ou aplicagdio das expressdes e designagGes constantes da legislagdo

reviamente vigente. Além disso, por razdes de soberania, “a legislacio portuguesa
p ¢ao portugu
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previamente vigente em Macau, incluindo a elaborada por drgios de soberania de
Portugal exclusivamente para Macau, deixa de vigorar na Regifio Administrativa
Especial de Macau no dia 20 de Dezembro de 1999”. Posteriormente, a Lei n.° 1/1999
(Lei de Reunificagfio) elaborada pela RAEM procedeu também a uma regulamentagio

semelhante.

Todavia, uma vez que ha bastante legislacdo previamente vigente que foi
adoptada como legislagdo da RAEM e que existem alguns diplomas previamente
vigentes ou partes das suas normas que ja foram tacitamente revogados por outra
legislagdo previamente vigente ou por diplomas elaborados apds o regresso & Piétria,
alguns diplomas que estiio caducados pelo facto de a matéria regulada j4 ter deixado
de existir ou por outros motivos, ¢ alguns diplomas que nfio foram republicados com a
sua versdo integral e actualizada apés terem sofrido vérias alteragSes, ¢ dificil saber
com clareza quais 580 as lei, decretos-lei e demais artigos que ainda estfio em vigor,
nfo se conseguindo, assim, esclarecer a relagfo entre a legislag#o previamente vigente
e as leis elaboradas apés o estabelecimento da RAEM. Além disso, uma vez que, apés
o regresso a Pétria, a estrutura do ordenamento politico e administrativo, a sociedade e
a vida da populagdo de Macau sofreram grandes transformagbes, ndo é suficiente
proceder a uma simples substituicio de termos meramente de acordo com as
disposigbes da Lei de Reunificagio, devendo-se, antes, efectuar uma andlise global,
conjugando as disposi¢bes concretas dos diferentes diplomas com o actual regime
politico, estrutura administrativa e regime juridico de Macau, pois s6 assim se podera
determinar o conteddo exacto de cada diploma. Simultaneamente, com a
transformagfo da sociedade, verifica-se que ha necessidade de revogar os contetdos
de alguns diplomas por estes j& se encontrarem desactualizados, ou até mesmo
claramente desarticulados com o desenvolvimento da sociedade e da economia. Face
ao exposto, hi necessidade de proceder a uma recensfio centralizada sobre essa
legislagéo, com vista a determinar o contetido concreto dos diplomas que ainda estdo
em vigor, revogar os diplomas legais que deixaram de ter aplicagio e encontrar as
questSes de evidente desarmonia, néo uniformizagio e desadequagiio em relagfio a
globalidade do sistema juridico da RAEM, efectuando estudos e sistematizagio sobre
estas questBes para atingir o objectivo de simplificagio do ordenamento juridico
existente originalmente.
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De facto, uma vez que a legislagdo tem uma fun¢fo normativa de actualizagio
das relagdes na sociedade, a recensfio juridica ¢ um importante mecanismo
vulgarmente adoptado e eficaz na simplificagdo do sistema juridico, no sentido de
reforcar a eficacia ¢ os efeitos sociais de aplicacdo da lei, reduzindo os custos e

recursos para aplica¢do da mesma.

Em conformidade com as disposig¢des do Despacho do Chefe do Executivo
n.® 345/2010 e tendo em consideracdo as experiéncias do trabalho de recensio,
adaptagdo e simplificagéo juridica do Interior da China, da Regidio Administrativa
Especial de Hong Kong e de Portugal, o Governo da RAEM iniciou o trabalho de
recensdo e adaptagéio da legislagio previamente vigente, tendo em conta a realidade
de Macau. Com a orientagéio dos especialistas e académicos, € com a participagio
conjunta dos diversos servigos da administracéo publica e das entidades publicas, o
Governo da RAEM concluiu os trabalhos de analise técnica no 4mbito da recensdo e
adaptagfio em relagdo a situagfio de vigéncia das leis e decretos-leis (num total de
2123 diplomas) publicados no periodo compreendido entre o ano de 1976 e o dia 19
de Dezembro de 1999, enumerando assim em listas os “diplomas previamente
vigentes que ainda estdo em vigor” e os “diplomas previamente vigentes que nfo
estdo em vigor”. Em paralelo, de acordo com as disposi¢des da Lei de Reunificaggo,
foram efectuados os trabalhos de adaptagio e integragéio das leis e decretos-leis que
foram publicados antes do regresso & Patria e que ainda estdo em vigor e apresentadas
as respectivas propostas legislativas, sendo condi¢fo decisiva para o inicio deste
trabalho a necessidade de determinar quais s#o as leis e decretos-leis publicados antes
do regresso & Pétria que ja nfo estdo em vigor, pretendendo-se fazer, com base nas leis
e decretos-leis que ainda estdo em vigor, a integragfio através de uma versdo mais
actualizada, clara e expressa que, por um lado, possa adequar-se ao estatuto de Macau
apos ter sido assumido o exercicio da soberania sobre Macau pela Republica Popular
da China e as disposi¢Ges da Lei Basica e que, por outro lado, possa coordenar-se com
o actual regime juridico da RAEM, para que os artigos da legislagio previamente
vigente possam ser aplicados de modo mais acessivel, compreensivel ¢ com mais

exactidio.
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Embora os trabalhos de analise técnica no 4mbito da recensio e adaptagdo da
legislagdo previamente vigente ji se encontrem concluidos, hd necessidade de integrar
os resultados do respectivo trabalho no processo legislativo, com vista a proceder a
determinagédo através de lei, produzindo assim eficicia externa. Para o efeito, foi
criado um grupo de trabalho para a recensdo e adaptagfio da legislagio previamente
vigente (adiante designado por “grupo de trabalho”) composto por pessoa) técnico da
drea da justica do Governo da RAEM e pela assessoria da Assembleia Legislativa, a
fim de se promoverem os respectivos trabalhos preparatérios. De acordo com a
andlise efectuada pelo grupo de trabalho, até 30 de Setembro de 2016, existiam 604
leis e decretos-leis que foram publicados antes do regresso & Pétria e que estfio ainda
em vigor, nos quais se incluem 27 leis e decretos que t8m de ser revogados, e 1519
leis e decretos-leis que nfo estio em vigor, nos quais se incluem: 1. As leis e
decretos-leis que néo foram adoptados como legislagio da RAEM nos termos da Lei
de Reunificagdo; 2. As leis e decretos-leis que foram revogados expressamente; 3. As
leis e decretos-leis que foram revogados tacitamente; e 4. As leis e decretos-leis
caducados (dividem-se em leis e decretos-leis “caducados por ter decorrido o periodo
de vigéncia previsto expressamente no diploma” e os diplomas “caducados que néio
constituem situagbes em que decorreu o periodo de vigéncia neles previsto™).

Quanto a estes quatro tipos de leis e decretos-leis nfo vigentes acima referidos, a
situagdo de vigéncia das leis e decretos-leis que foram tacitamente revogados e das
leis e decretos-leis “caducados que néio constituem situagdes em que decorreu o
periodo de vigéncia neles previsto” néo € to clara como a dos restantes tipos de leis e
decretos-leis, designadamente quando € necessédrio confirmar se certo diploma foi
revogado tacitamente por um outro diploma, ¢ preciso analisar todo o regime juridico
da RAEM, pois a revogaco técita decorre do conflito entre o contetido regulado por
uma nova norma e o de uma norma anterior, face a uma situagfio concreta, caso em
que o diploma anterior ¢ revogado tacitamente pelo diploma posterior, nfio se
afectando, no entanto, a aplicagiio do principio “lei especial prevalece sobre a lei
geral” (mesmo que a lei especial seja o diploma anterior, esta néio vai ser revogada
tacitamente por um diploma posterior que é uma lei geral). Uma vez que a relagio
existente entre os diplomas € bastante complexa, mesmo para uma pessoa da 4rea
juridica, também ndo € facil tomar a decisfio acima referida, e mesmo tomando esta
decisdo, também ¢€ inevitdvel que surjam elementos subjectivos de cada pessoa. Assim
sendo, como € que os cidaddos em geral conhecem as leis ou decretos-leis estfio ou
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ndo estdo em vigor, para poderem saber, conhecer e cumprir as leis? Por isso, h4
necessidade de, através de processo legislativo, confirmar a sua situagdo de ndo
vigéncia, permitindo aos cidadSos conhecerem claramente quais sio as leis
decretos-leis que ainda estdo em vigor, e cumprirem a sua regulamentagdo.

De facto, antes do regresso & Patria, é utilizada frequentemente a técnica
legislativa de revogagdo tacita, prevendo-se, de forma genérica, na norma revogatéria
por exemplo, que “sdo revogadas todas as disposigdes legais que contrariem a
presente lei” ou uma expressio semelhante ou, ndo prevendo mesmo qualquer norma
revogatéria, o que faz com que possam existir divergéncias em relagio ao
reconhecimento da situagfio de vigéncia do diploma em causa, havendo ainda, em
paralelo, diplomas que caducaram por inexisténcia de um pressuposto de vigéncia ou
por concretizagdo do seu objectivo, o que leva a que, em relagfio a determinados
diplomas que foram revogados tacitamente ou que caducaram na sua globalidade,
possa haver diferentes interpretagSes sobre a sua situacfio de vigéncia por a mesma
ndo ter sido determinada expressamente através de processo legislativo. Assim, s6
quando ocorrem litigios relativos & vigéncia de um determinado diploma, é que se
esclarece a sua vigéneia através da via judicial. Embora a decisio tomada pelos 6rgfos
judiciais produza efeitos juridicos, a decisdio em causa apenas se refere a um caso
concreto, 0 que significa que, por um lado, isto eleva a sobrecarga dos 6rgfios judiciais
e, por outro lado, ndo se consegue resolver, de raiz, a questdo relativa a situagfio de
vigéncia dos diplomas.

No entanto, em relagfo aos “diplomas que foram revogados tacitamente” e aos
“diplomas caducados que nfo constituam situagBes em que decorreu o periodo de
vigéncia neles previsto™, o grupo de trabalho sugere que se confirme, com prioridade,
a sua situagfo de ndo vigéncia, de modo a esclarecer-se, o quanto antes, o nimero
exacto de leis e decretos-leis que ainda estfio em vigor, pois isso facilita o trabalho de
recenséo ¢ adaptagio da préxima fase, em relagfio a cada diploma ou a cada artigo,
face as leis e decretos-leis que foram determinados como estando ainda em vigor. Na
verdade, este trabalho ¢ mais complexo do que o trabalho de confirmagiio da ndo
vigéncia de um diploma, na sua globalidade, pois, como acima referido, o trabalho de
adaptacdo nfio pode ser feito apenas com uma simples substituigio de termos
meramente de acordo com as disposi¢Ses da Lei de Reunificaggo, sendo necessério
também tomar em consideragio a data limite prevista para o trabalho de recenséo e
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adaptagfio juridica e analisar profundamente a globalidade do regime juridico da
RAEM, pois sé assim se podera concluir com perfeicéo este trabalho.

Relativamente a confirmagfio, através de processo legislativo, das leis e
decretos-leis que ndo estdo em vigor, tendo em conta que sdo muitas as leis e
decretos-leis cuja ndo vigéncia deve ser confirmada (no total, até 30 de Setembro de
2016, ndo estdo em vigor 741 leis e decretos-leis) e no sentido de aumentar a
celeridade na apreciagdio da proposta de lei, 0 grupo de trabalho entende que ndo &
conveniente apresentar uma unica proposta de lei, sugerindo que a apresentagfio das
propostas de lei seja separada em duas fases, tendo em conta os factores relativos ao
ano de publicagéo e a quantidade de diplomas previamente vigentes, isto €, que se
apresentem duas propostas de lei com vista a confirmar, por ordem, a situagéio de nfo
vigéncia das leis ¢ decretos-leis publicados no perfodo compreendido entre “os anos
de 1976 e 1987 ” (num total de 469 leis e decretos-leis) e entre “o ano de 1988 ¢ 19 de
Dezembro de 1999” (num total de 272 leis ¢ decretos-leis). Na presente Proposta de
Lei visa-se, primeiramente, confirmar a situag&o de nfo vigéncia de dois tipos de leis
¢ decretos-leis publicados no periodo compreendido entre os anos de 1976 e 1987,
que sdo “as leis e decretos-leis que foram revogados tacitamente” e “as leis e
decretos-leis caducados que nfio constituem situagdes em que decorreu o periodo de

vigéncia neles previsto”.

Uma vez que a situagfo de vigéncia dos trés tipos de leis e decretos-leis que nio
estdo em vigor (num total de 778 diplomas), nomeadamente “das leis e decretos-leis
que ndo foram adoptados como legislagdo da RAEM nos termos da Lei de
Reunificag@o”, “das leis e decretos-leis que foram revogados expressamente” e “das
leis e decretos-leis caducados por ter decorrido o prazo de validade previsto no
proprio diploma”, ¢ determinada expressamente nos diplomas legais, basta apenas
proceder-se a uma divulgagio sobre a situagfio juridica destes diplomas, facilitando
assim a consulta do publico através da sua enumeragéio em forma de lista.

Além disso, tal como acima referido, no decorrer dos trabalhos de recensio
juridica, verificou-se também que, actualmente, existem certos diplomas que embora
estejam ainda em vigor, com o desenvolvimento ininterrupto desde o regresso a Pjtria,
em que a sociedade ¢ a economia de Macau se encontram, do ponto de vista do
funcionamento prético, estes diplomas ji4 estfo desactualizados, deixaram, na
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realidade, de ser aplicados ou nio tém, de facto, razfio de existir. Por isso, o grupo de
trabalho sugere também que estes diplomas sejam revogados expressamente,
pretendendo-se assim dar mais um passo na simplificagdo do sistema normativo de

Macau.

Na Proposta de Lei sugere-se a regulamentacdio dos seguintes conteidos

principais:

1. Confirmag¢io da revogagdo tacita e caducidade das leis e decretos-leis
publicados no periodo compreendido entre os anos de 1976 ¢ 1987 (artigos 1., 2.°
¢ Anexo I a Proposta de Lei)

No sentido de clarificar a situagdo de vigéncia ou nfo vigéncia de leis e
decretos-leis, a Proposta de Lei sugere que se confirme a situac¢fio de ndo vigéncia de
tipos de leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre os anos de
1976 e 1987, que sdo “as leis e decretos-leis que foram revogados tacitamente” e “as
leis e decretos-leis caducados que nfio constituem situagdes em que decorreu o
periodo de vigéncia neles previsto”. Até 30 de Setembro de 2016, estes dois tipos de
leis e decretos-leis que nfio estdo em vigor sdo no total 469 diplomas, os quais
constam do Anexo I & presente Proposta de lei, da qual faz parte integrante,

2. Manutenc¢io do momento e dos efeitos da cessagdo de vigéncia anterior
das leis e decretos-leis cuja revogacdo ticita ou caducidade for confirmada
(artigo 3.° da Proposta de Lei)

Embora a partir do dia da enfrada em vigor da Proposta de Lei as leis e
decretos-leis constantes do Anexo I 4 Proposta de Lei sejam confirmados como
revogados tacitamente ou caducados, em relagdio a estes dois tipos de leis e
decretos-leis , 0 momento e os efeitos concretos da respectiva cessa¢fio de vigéncia
anterior nfo se iniciam na data da entrada em vigor da Proposta de Lei, pois estes
diplomas ja h& muito néo estio em vigor por terem sido revogados tacitamente ou
caducados. Assim, para fins de esclarecimento e eliminagio de duvidas, a Proposta de
Lei prevé expressamente que esta confirmacfio ndo altera 0 momento e os efeitos da
cessagdio de vigéneia anterior destas leis e decretos-leis.
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3. Garantia expressa dos direitos adquiridos ¢ manutencio das situagies
juridicas constituidas (artigo 4.° da Proposta de Lei)

Tendo em consideragiio que a recensdo juridica sé pode ser efectuada de forma
segura, estdvel e ordenada com o pressuposto de se garantir os direitos adquiridos e
defender a seguranga juridica, a Proposta de Lei sugere um artigo préprio que prevé
expreséamente que os direitos adquiridos e as situagdes juridicas constituidas nos
termos ¢ durante o periodo de vigéncia das leis e decretos-leis em relagdo aos quais
tenha sido confirmada a sua ndo vigéncia pela Proposta de Lei nfo sfo prejudicados
pela aplicagdo da Proposta de Lei (por exemplo: no dmbito da fungfo publica,
mantém-se os direitos adquiridos pelos agentes da fungio publica de acordo com os
diplomas em relagfio aos quais tenha sido confirmada a sua nfo vigéncia pela Proposta
de Lei, tais como vencimentos, subsidios, rendimentos, abonos ou outros beneficios,
entre outros, ¢ no ambito da educagfio, embora a situagdo de ndo vigéncia dos
diplomas que extinguem as instituigSes ou escolas tenha sido confirmada pela
Proposta de Lei, mantém-se inalterada a situaglio juridica das qualificagbes
profissionais, dos graus académicos ou dos certificados de habilitagbes académicas
concedidos por estas instituigdes ou escolas). Além disso, no &mbito da administracio
€ justica, tanto durante o perfodo da vigéncia destas leis e decretos-leis, como apés a
cessagdo da mesma, mantém-se inalterados os direitos adquiridos ou as situagdes
juridicas constituidas por actos administrativos ou decisdo judicial com efeitos
definitivos, evitando-se assim o surgimento de conflitos na aplicagdo da lei, de modo
a garantir as legitimas expectativas dos interessados e a estabilidade das relagdes
juridicas.

4. Revogacio expressa de certas leis e decretos-leis publicados no periodo
compreendido entre os anos de 1976 e 1987 (artigo 5.° e Anexo II A Proposta de
Lei)

No decorrer dos trabalhos de recensdo legislativa verificamos que certas leis e
decretos-leis ainda estdo em vigor mas, na realidade, a sua aplicacfio encontra-se
suspensa ou 0s mesmos ja deixaram de ter razfio de existir, pelo que, a Proposta de Lei
sugere que sejam revogados 12 leis e decretos-leis cujo conteddo se encontra
desactualizado, fazendo-os constar do Anexo II & Proposta de lei, da qual faz parte

integrante.
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5. Entrada em vigor da Proposta de Lei (artigo 6.° da Proposta de Lei)

Na Proposta de Lei sugere que a respectiva data de entrada em vigor seja no dia
seguinte ao da sua publicagéo.
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