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NOTA JUSTIFICATIVA

Lei do enquadramento or¢camental

(Proposta de lei)

O Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, «que regulamenta a elaboragfio e
execugdo do Orgamento Geral do Territdrio, a Contabilidade Publica Territorial, a
elaboragfo das contas de Geréncia e Exercicio e a fiscalizacdo da actividade financeira
do sector publico administrativo de Macauy, entrou em vigor hd mais de 32 anos,
durante os quais foram introduzidas vérias alteragGes, mas ja deixou de responder &
evolugdo e 4 necessidade da conjuntura socioecondmica, nomeadamente ao franco
desenvolvimento econdmico e a0 aumento continuo do modelo das receitas e das
despesas das finangas publicas desde o estabelecimento da Regifio Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, sendo, pois, necessario proceder,
acompanhando o decurso do tempo, a intensificagdo da elaboragfo, gestdio, execucio e

— fiscalizagdo das finangas publicas, no sentido de chegar ao objectivo de uma aplicagéio
mais eficaz dos recursos das finangas piblicas.

Para o efeito, 0 Governo da RAEM promoveu, desde o ano passado, uma consulta
publica sobre a proposta de Lei do Enquadramento Orgamental, doravante designada
por LEQ, através de diversos meios, tais como, sessdes de consulta, conferéncias de
imprensa, visitas s associa¢@es, presenga nos programas radiofénico e televisivo, no
decurso dos quais veio a despertar muita aten¢do na sociedade e a contar com uma
reacgdo activa. A maioria das opinides manifestou apoio positivo e concordancia em
relagdo ao contetdo da consulta. Na base das opinides ouvidas junto dos respectivos
sectores ¢ das associagBes profissionais, o Governo da RAEM elaborou a presente
proposta da LEO.

A proposta da LEQ define os principios e as regras de organizagéo, publicago,
alteragfo e execugio do orgamento da RAEM, bem como estabelece as regras relativas
a elaboragdio do relatério sobre a execugio do orgamento e a correspondente
responsabilidade e fiscalizagdo orgamentais. O ponto essencial da proposta de lei reside
na atribuicdo de maior transparéncia da operagfio financeira piblica, de modo a
satisfazer a necessidade de fiscalizagfio das finangas publicas por parte da sociedade e

dar uma garantia regimental ao desenvolvimento sauddvel ¢ coordenado no ambito
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socioeconoémico. Além disso, a proposta de lei também define que o Governo da
RAEM deve, de forma mais eficiente e eficaz, desenvolver as actividades orgamentais,
gerir as receitas e as despesas orgamentais e regular com rigor as alteragdes
orgamentais, para que as verbas sejam destinadas exclusivamente aos fins a que estéo
previstos. O contexido essencial da proposta de lei € o seguinte:

(1) Aumento da transparéncia or¢amental. Na proposta de lei, sugere-se o
estabelecimento do principio da transparéncia orgamental, exigindo-se aos servigos
piblicos que sejam divulgada atempadamente e de forma transparente a informacgéo
sobre a execugdo do orgamento, de forma a melhor permitir ao plblico o acesso a
informag#o relativa & execugéo orgamental da RAEM, contribuindo para o reforgo da
monitorizagdo das finangas publicas. Para além disso, a proposta de lei adita
efectivamente o relatorio intercalar da execugfio orgamental ¢ o relatério trimestral da
execucdo orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimenio da
Administragdo, doravante designado por PIDDA, com vista a facilitar a fiscalizacfio em
tempo real, por parte da Assembleia Legislativa, do processo de execucio do
orcamento € do resultado obtido faseadamente através dos dois relatérios.

(2) Defini¢dio das nmormas, com maior rigor, do or¢amento das despesas que
implique encargos plurianuais. Sugere-se na proposta de lei que, aquando da
elaboragdo do orgamento de que constem despesas relativas a projectos de despesas de
capital que impliquem encargos plurianuais, os servigos publicos devam prever ou
estimar o encargo total para cada um dos projectos, acompanhado das parcelas relativas
aos encargos com carcter indicativo de cada um dos anos subsequentes , para que a
Assembleia Legislativa tenha melhor conhecimento do planeamento global dos
projectos de investimento dos servigos publicos, viabilizando a fiscalizagio
aprofundada, atempada e eficaz em matéria das financas publicas da RAEM.

(3) Fixacdo do limite da “dotac¢io provisional”. As rubricas de “dotagiio
provisional” da classificagfo econdémica do Or¢amento da RAEM destinam-se is
despesas que nfo seja possivel prever com rigor aquando da elaboragiio do orgamento,
ndo se encontrando, actualmente, fixado o respectivo limite. Contudo, tendo em vista
uma maior eficicia na utilizagiio dos recursos financeiros publicos, apés andlise, na
proposta de lei sugere-se que o valor das “dotag@es provisionais™ seja limitado a 3% do
valor total das despesas do orgamento.
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(4) Definicdo do regime de “uso das dotagdes afectas”, Na proposta de lei
sugere-se que, em regra geral, ndo possa ser efectuada a transferéncia entre as
diferentes organizagGes, capitulos e programas do PIDDA, no intuito de assegurar que
as dotagBes cabimentadas sejam destinadas exclusivamente aqueles fins, salvo se as
necessidades efectivamente verificadas e imprevistas no processo da execugio
orgamental o aconselhem, designadamente, nas situagdes urgentes e inadidveis e nas
situagdes especificas das alterages orgamentais que nfo impliquem o acréscimo do
montante da despesa total do Orgamento da RAEM, com a aprovagio do Chefe do
Executivo.

(5) Utilizagdo uniformizada do “método das partidas dobradas”. Na proposta
de lei sugere-se que, em regra geral, os servigos publicos usem, de forma
uniformizadora, o regime de caixa e registem todos os dados financeiros segundo o
método das partidas dobradas, que ¢ mais completo e perfeito, de maneira a reforcar a
sistematizagéo e a exactiddo na elaboragio das contas da RAEM. Dada a especialidade
das suas fungdes e a necessidade real, os organismos especificos manterdo o uso do
sistema contabilistico do regime de acréscimo.

Por fim, e no caso de a proposta de lei ser aprovada, o relatério intercalar da
execugdo orgamental, o relatdrio trimestral da execugédo or¢amental do PIDDA, bem
como as disposi¢bes relativas as alteragdes orgamentais para o “uso das dotacdes
afectas” serdo implementados, de imediato, no ano econémico de 2017, ano em que a

proposta de lei prevé o seu inicio de vigéncia.
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