RMRANGTRE B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

F&EA A REWBRE
Gabinete do Secretdrio para a Seguranca
Respostas as perguntas niio respondidas no Debate das LAG para 2015

Area da Seguranca
Perguntas levantadas pela Deputada Chan Melinda Mei Yi:

1. As sociedades secretas infiltram-se em escolas de forma oculta, por isso, face
a esse fendmeno, o Governo, para além de reforcar o dmbito de educagfo, que
outras medidas vai tomar para o seu combate, ¢ em especial, para impedir a
ocorréncia de casos em que os jovens sdo instigados ou aproveitados para a

prética de crimes?

Respostas:

O Governo da RAEM d4 sempre grande importincia ao crescimento
sauddvel moral e educacional dos jovens, por isso, procede a estudos
permanente sobre os factores negativos que resultam no desvio da conduta dos
jovens e sejam prejudicais para o desenvolvimento da sociedade, bem como
reforca a colaborag@o com os departamentos relacionadas com a juventude, no
sentido de prevenir a instigacio e aproveitamento dos jovens para a pratica de

crimes.

Quanto as estipulacGes legais que tocam & matéria de instigar os jovens
para a pratica de crimes, para além da pena aplicada ao crime previsto do artigo
286 (Instigagdo pablica a um crime) do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto
Lei n.°58/95/M, também foi aditado ao mesmo codigo o artigo n.°68-A, por via
da altera¢fio aprovada pela Lei n.° 6/2001, segundo o qual se prevé a agravacgio
da pena, designadamente, os limites maximo e minimo da pena aplicédvel sfo
elevadas de um tergo sempre que o agente executar o facto por intermédio de

inimputével.

1

REHERNAE HAXR A-ABIREN {1 20156F | B
GSS — Medelo & Formato A-4 Imp. lan. 2015



EMRBITHREBRR

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

FEAARNEA=E

Gabinete do Secretirio para a Seguranga

As autoridades de segurancga prestam igualmente aten¢fo ao crescimento
saudavel dos jovens, pelo que tomam medidas, quer no dmbito de educagio
quer no de execugdo da lei para a prevencdio de delinquéncia juvenil e a

infiltragdo das forcas de sociedades secretas em jovens.

Tomada de accdo de execuciio da lei para prevencio de delinquéncia

juvenil

O Corpo de Policia de Seguranga Puablica também dé4 grande importincia
a questdo de infiltragdo das sociedades secretas em escolas, tomando assim
uma série de medidas de para a prevengio ¢ combate. Quando ocorrem casos
de rixas entre grupos de alunos, a Policia procede, de imediato, ao respectivo
acompanhamento e investigagdes para confirmar se o acontecimento estd
ligado com a infiltracdo das sociedades secretas. Na hora de saida dos alunos, o
pessoal do CPSP procede a fiscalizagfo aleatdria junto das escolas, com vista
a prevenir que os alunos sejam aliciados e seduzidos para se juntar as
sociedades secretas; entretanto, os comissariados da policia também fazem
visitas e ac¢des de intercdmbios periddicas com as escolas e associagdes
juvenis que cabem ao ambito da sua competéncia, a fim de melhor se
inteirarem melhor da situacdo das escolas e dos alunos, bem como estabelecer
um mecanismo de comunicacdo para que as escolas possam contactar os
comissariados em qualquer momento por via de telefone ou correio electrénico

e receber as assisténcias necessarias da Policia.

Por outro lado, o CPSP envia periodicamente agentes policiais para fazer
trabalhos de sensibilizagfio e educagfio em comunidades, associagGes e escolas,
com o objectivo de intensificar o conceito de auto-protecgfio, de ensinar as

técnicas para identificar malfeitores e de ficar atento para nfo cair nas suas
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Gabinete do Secretario para a Seguranca
armadilhas. Realizando igualmente, palestras sobre “Prevengfio de delinquéncia
juvenil” para incutir aos professores e alunos noticias de crimes ultimamente
ocorridos e informagdes para a sua prevengdo, encontros com encarregados de
educacgfio para lhes transmitir a mensagem de reflectir problemas quando os
encontrarem, a fim de que seja possivel a tomada de contra medidas e prestagédo
de assisténcia oportunas. Além disso, a mesma Policia também mantém em
contactos intimos com o Instituto de Acgéo Social, relativo a questdo de
delinquéncia juvenil e empenha-se no reforco de prestacdo da assisténcia aos
jovens, a fim de evitar a frequéncia de estabelecimentos nocturnos, bares de

internet ¢ centros de jogos de méquinas electrénicas, prevenindo que sigam o

caminho errado.

Para a prevencdo de delinquéncia juvenil, o CPSP efectua, em especial, os
seguintes trabalhos: (1) realiza rondas, de forma inesperada, ¢ ac¢des de
anti-crime peridédicas em estabelecimentos de diversGes frequentemente
visitados por jovens, tais como bares de infernet, centros de jogos de méaquinas
electrénicas, karaoke, para diminuir a possibilidade contamina¢fo dos pela
criminalidade nesses estabelecimentos; (2) reforgar, na hora de saida dos alunos
de escolas, o trabalho de rondas e interceptagdo aos jovens com suspeicdo e que
vaguem pelas zonas adjacentes as escolas; (3) aplicar a adverténcia policial a
jovens que pratiquem crime e que a data da pratica desse facto tenham
completado 12 anos e ainda nfo tenham perfeito 16 anos, para tanto usando o
“Regime tutelar educativo dos jovens infractores”, nos termos da Lei n.° 2/2007,
a fim de, mediante a adverténcia oficial e rigorosa, os jovens tfomarem
conhecimento das consequéncias negativas da violagfio da lei, de se corrigir
para viver numa nova vida ¢ adoptarem o caminho correcto. O CPSP mantém
um contacto intimo com o IAS, e conforme a avaliagdo do dltimo, se se
verificar que nio € suficiente a mera adverténcia, os jovens serfo transferidos

ao IAS para que o mesmo instituto realize programas de auxilio comunitario de
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5 meses aos jovens em causa; (4) todos os servigos policias aproveitam o
“mecanismo de comunicagdo entre policia e escolas” e “mecanismo de
comunicagdo policial em comunitdrios” para realizar palestras periddicas em
escolas ¢ associages comunitarias, com desejo de trocar informagdes juvenis e
de auscultar as opinides reflectidas pelas escolas e associagSes comunitarias,
bem como trocar com as mesas as Ultimas noticias de policia, permitindo assim
a mesma policia a conhecer a tendéncia das actividades juvenis, encontrar
medidas para resolver os problemas existentes ¢ atingir o objectivo de

prevengdo e combate aos actos ilegais em todos 0s aspectos.

Integragio de actividades de sensibilizagiio e educaciio na investigacio

criminal para prevencio da infiltracdo das forcas de sociedades secretas

em escolas

A Policia Judiciaria da sempre grande importancia a questio de infiltragio
das for¢as de sociedades secretas em escolas, ¢ em particular, & situagfio de
meios utilizados para atrair os jovens na prética de actividades ilegais, por isso,
presta a maior atengdo a esse fenémeno e toma todas as medidas para a sua
prevengdo. Criou-se, no inicio do ano 2002, o Nucleo de Acompanhamento de
Menores que se responsabiliza especificamente pelo acompanhamento de
questes juvenis e estudo sobre delinquéncia juvenil, fornecendo também
assisténcia e educacéo especial para os jovens problematicos, € mediante a rede
de comunica¢do com escolas primaérias e secundérias locais, realizam com as
mesmas uma série de trabalhos de sensibilizagdo e educagdo, de que sdo
exemplo as palestras de temas diferentes, de entre os quais se incluem o tema
sobre “sociedades secretas”, para além de visitas & Policia Judicidria e da
comunicagéo s escolas e a Direcgéio dos Servigos de Educagio e Juventude de

informagGes relativas a delinquéncia juvenil, entre outros.
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A Divisdo de Ligag&o entre Policia e Comunidade e Relag¢des Publicas da
PJ considera sempre como o seu trabalho com maior prioridade a acgio de
sensibilizacdo e educagfo aos alunos de escolas, realizando por isso, palestras e
actividades de jogo, exibi¢fo de filmes de propaganda com curta duragio em
conformidade com o etdrio e a forma de pensamento e de comportamentos dos
estudantes, no desejo de lhes incutir o conceito de cumprir as disciplinares ¢
leis. Entretanto, também se realizam actividades de sensibilizago destinadas
aos alunos durante o periodo de férias. Tendo langado, em colaboragio com o
sector de educagdo, duas edigdes do projecto “Guia Juvenil para combater o
crime” e proporcionado uma série de acg¢Ges de formagdo de capacidade de
liderancga e actividades sobre conhecimentos de investigac¢do criminal, fazendo
com que os estudantes recrutados adquiram os valores mais correctos e
escoltham uma concepgo correcta da vida, dominem as técnicas de divulgacdo

dos conhecimentos de prevencgéo criminal e de formar o espirito de missdo.

Os servigos de investigag@o da PJ mantém-se, também, em comunicacéo
periodica com todas as escolas de Macau com o apoio de Nucleo de
Acompanhamento de Menores, ¢ realizam palestras para a divulgacdo do
conhecimento sobre as sociedades secretas ¢ a prevencdo de delinquéncia
juvenil, a fim de aprofundar o conhecimento dos estudantes sobre a
perigosidade trazida & sociedade pelas sociedades e a ilegalidade de
delinquéncia juvenil, elevar a sua capacidade de identificar os crimes de
sociedades secretas, estimular a sua iniciativa para fazer dentincia & PJ sobre a
infiltragdo dessas sociedades nas escolas (aliciar e seduzir estudantes para
serem membros das sociedades) ¢ a situacdo de delinquéncia juvenil nas
escolas, para que seja atingido o objectivo de prevengdo de criminalidade e que

seja estabelecida uma rede de troca de informag@es entre a comunidade dos

alunos.
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A mesma Policia, entretanto, reforca a sua comunica¢io com
trabalhadores de assisténcia social de todas as escolas de Macau, realizando,
oportunamente, enconfros com o0s ecstudantes com comportamentos
probleméticos e o consequente acompanhamento, a fim de os estudantes ndo
optarem pelo caminho errado, e de recolher, através dos mesmos, informacdes
Giteis da criminalidade, no intuito de definir estratégias policiais dirigidas para o

combate de crimes.

Por outro lado, tendo em conta que consideram como missdo principal a
prevengéo de delinquéncia juvenil, procedem a distribuicgo de todas as ediges

do “boletim da PJ* pelas escolas primdrias e secundarias.

Pelo exposto, todos os servigos do governo irfo continuar a prestar grande
atengdo a evolugdo de comportamentos desviantes dos jovens € & questiio de
seguranga de escolas, tomando medidas para prevenir que os jovens sejam
aproveitados ou instigados para a pratica de crimes. Entretanto, as autoridades
de seguranga irdo continuar a cumprir as suas atribuigdes conferidas pela lei,
procurando meios para aperfeicoar o mecanismo de cooperagdo com os
respectivos servigos, colaborando intimamente com as entidades civicas,
realizando ac¢des de sensibilizagfo e de educagdo dedicadas, prestando apoio
as escolas para optimizar a eficiéncia e eficicia de educaciio moral e civica,
bem como dedicando-se com maior empenho para o crescimento saudéavel da

geracdo juvenil.
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Gabinete do Secretirio para a Seguranca

A pergunta do deputado Ng Kuok Cheong:

2. Quanto a questdo da pena aplicavel na Lei de Combate & Droga, ¢ tendo em
conta que, actualmente, a medida concreta da pena politica ¢ fixada de acordo
com a quantidade de droga apreendida, gostava de saber que as autoridades

irdo proceder a alguma alteracdo legal relativamente a esta politica?

Resposta:

De acordo com o parecer da Policia Judicidria, a quantidade de droga
apreendida ndo ¢ o Unico pressuposto para a decisdo sobre a medida concreta
aplicavel no dmbito da actual Lei de Combate a Droga, porque os factores para
a decisdo da espécie de pena e da medida de pena sio diversos. O artigo 8° da
actual Lei n°17/2009 estipula que o trafico em geral é punido com pena de
prisdo de 3 a 15 anos, sendo que a pena pode ser agravada de acordo com uma
avaliagdo discriciondria, designadamente, na decisdo sobre a medida concreta
da pena pesam outras circunstincias, como aquelas que constam do artigo 10°,
bem como se a quantidade de droga traficada ndo ultrapassa os limites inscritas
nas tabelas anexadas daquele diploma legal, assim podendo ser aplicada o
artigo 11° da Lei (produgdo e trafico de menor gravidade), caso em que a pena
correspondente de 1 a 5 anos de prisdo. Como quantidade de droga traficada é
diminuta a pena pode ser atenuada. Claro que, o artigo 10° da presente Lei €
estipula que funcionando as circunstincias agravantes, as penas previstas nos
artigos 7° a 9° sdo agravadas de um tergo nos seus limites minimo e méximo,
quer dizer que, se recair ndo circunstancialismo do artigo 8° em agravantes
pode ser condenado com pena de prisdo de 4 a 20 anos, sendo que nesse caso,
ndo é a quantidade de droga que conta. Néo obstante, no procedimento judicial,
admitimos que, na realidade, a quantidade de droga ¢ um dos factores

essenciais para a determinacgéo da pena.
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Quanto ao trabalho de revisdio da Lei de Combate & Droga 0 mesmo vem
sendo processado pela Comissdo de Luta Contra a Droga, e pensamos que no
principio do 2° semestre do corrente ano haverd lugar a4 produciio de um

relatério sobre esta matéria.

3

3. Perante a questdo do combate aos trabalhadores ilegais, serfio estabelecidos

mecanismos de cooperagio com os cidaddos para as tais investigagdes?

Resposta:

As autoridades de seguranca estdo sempre abertas a auscultar quaisquer
propostas com vista ao combate ao trabalho ilegal, mas temos de salientar que,
existe um certo grau de risco nas operagles de investigagdo, por isso, na
implementacdo destas medidas, temos de dar prioridade & seguranca pessoal
dos participantes. Além disso, a execugfio destas acgBes operacionais tem que
se subordinar a lei, sendo que o pessoal que as integra fem de ter
conhecimento desses requisitos legais, e ter proficiéncia nas técnicas policiais,
pelo que se impSe que fagamos mais estudos sobre a proposta acima
supracitada. Neste momento, em termos de recursos e estratégias, o CPSP tem
capacidade para o combate ao trabalho ilegal, mas é sempre bom poder contar
com as opinides da sociedade, bem como colher dos cidaddos informagdes
sobre as actividades dos trabalhadores ilegais para que a Policia possa

executar a lei com eficicia.
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A pergunta do deputado Sio Chi Wai:

4. O antigo modelo de funcionamento dos postos fronteiricos ndo se coaduna
com a cooperagdo regional, pelo que se pergunta se ja foi implementada a
unificagdo de documentos para o desembarago alfandegério, se ndo, quando vai

ser implementada?
Resposta:

Com o desenvolvimento e o estreitamento continuos da esfera de
cooperagdo regional, o modelo de funcionamento dos postos fronteirigos tem
de seguir o mesmo ritmo para responder com eficicia o desenvolvimento
economico da sociedade. Em 2014, com a oportunidade da construgio da nova
ponte Hong Kong - Zhuhai - Macau, os Servicos de Alfindega das trés regides
estabeleceram um mecanismo de consulta de alto nivel e um grupo de trabalho
para discutir o alargamento da cooperagfio nos trabalhos alfandegdrios, tendo
por objecto o estudo da criagio de medidas para a facilitagio do
desalfandegamento, esperando que, com o expectdvel sucesso do novo modelo
de funcionamento alfandegédrio nas pontes transfronteiricas, possa depois

estendé-lo a outros postos entre Macau e Guangdong.

Acerca do andamento da unificagdo de documentos para o desembaraco
alfandegdrio entre os Servigos de Alfindega de Macau e Guangdong, sabemos
que, em 2014, o grupo de trabalho alfandegério entre ambas as partes ja tinham
um projecto e t&m discutido sobre o seu contelido, em particular sobre modo de
como operacionalizar a referida unifica¢do documental alfandegéria e a questdo
de articulagfio de documentos legais relativamente a ambas as regides. Neste
momento 0s SA de Macau ¢ a Administragio Geral das Alfindegas do

Continente continuam a discutir todas as possiveis formas para resolver a
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situagfio, e envidando esfor¢os no sentido de no mais breve tempo possivel

criar projectos-piloto no Parque Industrial Transfronteirico Zhuhai-Macau.
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Pergunta da Deputada Angela Leong:

5. Face a actual falta de recursos humanos e que se agravara, no futuro com a
conclusfio dos projectos de entretenimento de grande envergadura. Gostaria de
saber que medidas as autoridades vém implementando relativamente ao
destacamento de pessoal para o combate a criminalidade ¢ quais sfo as medidas
para atrair mais jovens com qualidade para aderirem a Equipa Especial de

Patrulha?

Resposta:

Com o desenvolvimento do sector do jogo e tendo em conta, que no futuro,
vai ocotrer a concluséio dos projectos de entretenimento de grande envergadura
na zona do Cotai, as autoridades de seguranca tém vindo a dar atengfo a
situagdo, a fim de antecipadamente tomarem medidas. Para além de uma
adequada gestdo dos recursos humanos, que passa, por exemplo, pelo
destacamento de pessoal para reforcar o patrulhamento e a investigacdo,
prosseguem as acgdes de recrutamento, a fim de reforgar a capacidade de
policiamento. Segundo a tendéncia do desenvolvimento do sector do jogo,
prevemos que o ambiente dos casinos, quer no seu interior quer no seu exterior,
se tomard mais complexa, bem como irdo aumentar os crimes conexos. Ao
mesmo tempo, as obras de entretenimento a ser concluidas no futuro sdo de
grande escala e abrangem uma grande area, portanto, para além de ter uma
grande implementacfio do dispositivo policial, a0 mesmo tempo, procedem a
formag¢8o sobre 0s novos modi operandi, para que o pessoal conhe¢a facilmente
os novos modelos de crimes e assim de elevar a capacidade de investigagio.
Para obter uma eficaz execugdio quer na prevencdo quer no combate 3

criminalidade do jogo ou outros crimes provocados pelo jogo e atendendo 2
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inauguracdo dos entretenimentos de grande envergadura, a PJ aplicara diversas
tacticas e medidas para o combate & criminalidade. Para além de ter vindo a
guarnecer melhor alguns destes entretenimentos que prestam servigos de 24
horas, também destacou pessoal para locais com grande movimento de pessoas
e, bem assim para guarni¢do e fiscalizagdo nos locais de entretenimentos de
grande envergadura em fase de conclusfio, para que possa tratar os casos a
tempo. Os investigadores procedem a intercepgfo-surpresa aos suspeitos nos
locais de entretenimentos que apresentam uma taxa elevada de crimes bem
como nas zonas envolventes. Para além disso, com a cooperagdo da seguranca
privada dos locais de entretenimento, a PJ procede ao patrulhamento de
prevencdo aleatdrio nos dias de feriados longos do interior da China e nos dias

de grandes eventos, a fim de obter bons resultados preventivos,

Atendendo ao desenvolvimento continuo da sociedade e ao crescimento
dos crimes relacionados com o jogo, a PJ avaliou que é necessério o reforgo de
destacamento de recursos humanos do dmbito de investiga¢do para o combate
aos crimes relacionados com o0 jogo. Actualmente, a Divis3o de Investigagio de
Crimes Relacionados com o Jogo da PJ tem, cerca de, 140 agentes, no futuro
iré recrutar mais pessoal para reforgar a capacidade de investigagio, bem como
incrementar as tarefas de prevenggo e de combate sobre este tipo de crimes. Em
consideragdo com a tendéncia do jogo nos ultimos anos e para responder a
actual complexidade dos diferentes modos de crimes nos locais de
enfretenimentos, a PJ estabelece pontos fixos nestes locais e destaca
investigadores com qualidade e experiéncia para sua guarnigdo, ao mesmo
tempo, estabeleceu uma “equipa especial de patrulha” para proceder ao
patrulhamento nos locais de entretenimento que funcionam 24 horas/dia. A
equipa responsabiliza-se, especialmente pela prevengfo de crime, e ainda, caso

haja incidentes subitos, pode prestar rapidamente apoio de emergéncia.
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Quanto a parte do CPSP, este planeou um trabalho de policiamento de
longo prazo e com as seguintes medidas: adicionar livro de ponto, aumentar as
unidades de patrulhamento, aumentar os pontos de operagdo STOP € o
respectivo tempo de permanéncia, entre outras medidas. Para além disso,
procede & andlise sobre os dados estatisticos dos crimes, e destaca mais agentes
uniformizados e a paisana para proceder ao patrulhamento nos pontos quentes e
nos periodos com mais actividades criminosas, a fim de proceder a um combate
sistematico. Caso detecte alguém a fazer empréstimos aos jogadores para
apostas, sera levado a esquadra para proceder investigagdo, se se descobrir que
haja infrac¢des, procede & comunicagfio e transferéncia do processo para as
autoridades judiciais, para o respectivo procedimento. Ao mesmo tempo,
refor¢a o combate ao crime de controlo de prostitui¢do, bem como ao consumo

e trafico de droga.

Para corresponder atempadamente as necessidades de trabalho de
prevencdo e de combate aos crimes de Macau, em 4 de Agosto de 2014, o
CPSP criou uma Equipa Especial de Patrulha, com o objectivo de prestar, com
celeridade, um grande apoio de recursos de pessoal e de material, bem como
prestar colaboragfio para o tratamento dos crimes de violéncia grave e policiar
os locais de grandes multiddes; Com isto, reforgou o patrulhamento nos locais
onde se concentram os fluxos de pessoas, noméadamente, nas zonas turisticas,
comerciais, entretenimentos, etc., a fim de assegurar o bom ambiente de
seguranca da RAEM. Entretanto, os membros da Equipa Especial de Patrulha
nido sdo compostos por cidaddos voluntirios, mas sim por agentes
seleccionados de entre os activos do CPSP. No 1ltimo ano a policia realizou,
periodicamente, cursos de formagéo de Equipa Especial de Patrulha, ao mesmo
tempo, vem refor¢ando a divulgagiio do seu trabalho, bem como elevando a
imagem e o seu especial papel. A adesfo foi satisfatéria e apds o curso de

formac¢do e das orientagdes recebidas dos especialistas, os agentes podem
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aplicar-se directamente no seu trabalho. Actualmente, o CPSP j4 criou Equipa

Especial de Patrulha na Peninsula de Macau e nas ilhas.

6. Em ordem a aumentar a equidade ¢ a imparcialidade, propdem-se ou ndo a
recolher opinides dos agentes, através da plataforma informatica interna, para

que eles possam conhecer melhor o regime de prémios ¢ de puni¢Ges?

Resposta:

Actualmente o CPSP pretende implementar um meio popular, através da
“Plataforma de Ensino de Informagfo Interno”, para recolha constante de
opinides, a fim de que o pessoal possa dar as suas opinides com mais
tranquilidade ¢ eficdcia. O inquirido pode aceder a este sistema e preencher o
questiondrio anonimamente. Através da plataforma acima referida, os dados
que forem entregues, podem ser recolhidos rapidamente e serem tratados

eficazmente, permitindo ao pessoal um sentimento e ambiente de equidade e

imparcialidade.

Além disso, ja em 2012, o CPSP procedeu a recolha de opinides sobre o
regime de prémios e puni¢des através dos questionérios, em papel, depois da
recolha, o CPSP analisou todas as opinides para que seja tido como referéncia
para o desenvolvimento de longo prazo. E, ainda, as chefias da CPSP realizam,
periodicamente, reuniGes com o0s seus subordinados, auscultando-lhe as
dificuldades e os problemas encontrados no trabalho diariamente, a fim de
analisar ¢ encontrar métodos para a respectiva resolugdo, bem como estabelece
orientagdes nos trabalhos especiais, para que os seus subordinados possam

executar o seu trabalho com eficdcia.

Atendendo ao actual regime de prémios e¢ punigdes ¢ nos termos da
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respectiva lei, o regime ja possuiu adequada equidade e imparcialidade. Através
do estabelecido procedimento de avaliag@io, é premiado o agente policial que
atribui a mengéo excelente na avaliagfio do desempenho do trabalho; e aquele
que infrinja os deveres e os disciplinares, o CPSP abre um procedimento de
investigagdo & infraccdo, bem como d4 oportunidade ao agente para a defesa.
Ao mesmo tempo, o agente infractor pode proceder reclamagio ou recurso
sobre a conclusdo do processo. Todas a puni¢Bes sfo aplicadas nos termos dos

regulamentos, portanto atribui ao agente um tratamento justo e imparcial.
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Perguntas do Deputado Mak Soi Kun:

7. Se o pessoal que entrou em fungdes em 1990 como instruendos das Forgas
de Seguranga de Macau (FSM) pode gozar as regalias mencionadas no Artigo
28.° do D.L. n.°34/85/M, e tem a qualidade do funciondrio publico em lato

sensu?

Resposta:

(1). Sobre a questdo da identidade dos instruendos das FSM que entraram em

func¢des em 1990:

Relativamente ao regime de admissio e instrugio dos instruendos de 1990,
devia ser regulamentado pelas entdo vigentes “Normas Reguladoras da
Prestagdo do Servigo de Seguranga Territorial”, aprovadas pelo Decreto-Lei
n.°34/85/M, de 20 de Abril (abreviadamente “Normas Reguladoras da
Prestagfo do Servigo de Seguranca Territorial” de 1985). Segundo os artigos
n.19.° e 20.° destas normas, os candidatos que obtivessem aprovagdo ma
inspec¢do sanitdria, nas provas fisicas, e nas provas de avaliagio de
conhecimentos, bem como na prova da especialidade (se a ela houvesse lugar)

referidas no capitulo IV, eram admitidos no Servigo de Seguranga Territorial

(SST).

Nos termos do artigo 22.° das “Normas Reguladoras da Prestacdo do
Servigo de Seguranga Territorial” de 1985, os candidatos admitidos no Servico
de Seguranga Territorial acima mencionados frequentavam a fase de
preparagédo que compreendia um periodo de instrugdo bésica, especial e estagio.

Chamavam-se instruendos, nos termos do n.°1 do artigo 23.°.

Entretanto, segundo o seu artigo 25.°, a prestagdio do Servigo de Seguranga
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Territorial é condigdo essencial para incorporagfo no servigo activo das Forcas
de Seguranga de Macau. E também, nos termos do n.°1 do artigo 4.° do entfo
vigente “Regime de provimento e carreiras das Forgas de Seguranca de Macau”,
aprovadas pelo Decreto-Lei n.°56/85/M, de 29 de Junho, o ingresso nos
diversos quadros das FSM fazia-se apds a frequéncia de uma fase de
preparagdo, conforme as Normas Reguladoras da Prestagdo do Servigo de
Seguranca Territorial (SST). E nos termos do artigo 27.° do mesmo decreto-lei,
“o provimento em lugar de ingresso dos quadros das corporagles das FSM

revestia a forma de nomeacgdo”.

Pelo que, em 1990, para serem instruendos e admitidos ao ingresso nas
FSM, os candidatos percorreram os seguintes procedimentos: foram aprovados
na inspecgdo sanitdria, nas provas fisicas, nas provas de avaliagio de
conhecimentos € na prova da especialidade (no caso em que houve lugar a ela).
Os candidatos aprovados foram admitidos ao Servigco de Seguranga Territorial,
cumprindo-o na qualidade de instruendos e durante o qual passaram pelas fases
de instrugdo bésica, especial e estagio, compreendida na fase de preparagéo e
0 aqueles ndo eliminados na fase de preparagdo puderam ingressar, por forma
de nomeagéo, nos quadros das FSM. Entretanto, conforme o n.°2 do artigo 2.°
do entdo vigente “Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Piblica de
Macau”, aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro, o

provimento por nomeacgéo nas FSM confere a qualidade de funcionério.

Relativamente a qualifica¢do juridico funcional dos instruendos de 1990,
desde a sua admissio da prestagio do SST até a conclusdo da fase de
preparagdo e o periodo de estdgio, concluimos, apds um estudo pormenorizado
das “Normas Reguladoras da Prestagdo do Servico de Segurancga Territorial” de

1985, que ndo estava indicado expressamente nesta lei a qualidade de

instruendos.

17

RITIERIAE BR A4 BUEEDH: 2005801 B
GSS - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2013



BPARNGTRERF

Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau

REAARM A E

Gabinete do Secretario para a Seguranca

De facto, as “Normas Reguladoras da Prestagdo do Servigo de Seguranca
Territorial” de 1985 foram publicadas em 20 de Abril de 1985, e o “Provimento
em cargos publicos”, aprovado pelo Decreto-Lei n.°86/84/M, de 11 de Agosto,
legislacdo entdo vigente, definia expressamente as formas de provimeﬁto do
pessoal da administragdo publica, e o n.°4 do artigo 46° deste Decreto-Lei
regulava “o assalariamento eventual pode ainda ser utilizado sempre que,
durante o estagio, o estagidrio ndo tenha vinculo a fungfio piblica”. No entanto,
conforme as “Normas Reguladoras da Prestagdo do Servico de Seguranga
Territorial” de 1985, néo se aplicava aos instruendos a forma de provimento do
assalariamento eventual que era aplicado aos estagidrios, pelo contrério,
chamaram especialmente como instruendos os candidatos admitidos do SST,
bem como definiram, especial e concretamente, os seus direito:_s e deveres nos

arts.28° a 35° das mesmas normas.

As “Normas Regulédoras da Prestagdo do Servico de Seguranga
Territorial” de 1985 regulamentavam exclusivamente os instruendos do SST, e
o “Estatuto dos trabalhadores da Administra¢do e Fungfo Pablica™ visa a todos
os trabalhadores da administragio e fungdo publica, por isso, mesmo que as
“Normas Reguladoras da Prestaco do Servigo de Seguranca Territorial” de
1985 regulamentavam, especial e concretamente, os direitos gozados pelos
instruendos, ¢ referia-se, no n.°2 do artigo 28° que o servigo prestado na fase de
preparagdo do periodo ordindrio € considerado servigo publico, segundo o
principio de prevaléncia da lei especial sobre a lei geral, sem manifesta¢do
explicita do legislador, o instruendo nfo pode ser enquadrado como
funciondrios, agentes e pessoal assalariado do “Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Piblica de Macau”, nem lhe seja aplicdvel o mesmo estatuto.

Resumidamente, a qualificacdo ao juridico-funcional deste pessoal do SST
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de 1990 ¢ apenas a de instruendo definido nas “Normas Reguladoras da
Prestagdo do Servico de Seguranga Territorial” de 1985 nfio podendo ser
enquadrados como funciondrios, agentes e pessoal assalariado do “Estatuto dos
Trébalhadores da Administragdo Piblica de Macau®, por isso, nfo sfo
considerados como trabalhadores da administragio publica (ou dito

academicamente “o funciondrio publico, em lato sensu’™)

(2). Relativamente 4 questdo sobre porque é que os instruendos do SST das

FSM de 1990 ndo t€m o direito ao aumento de tempo de servigo:

Quando ao regime de aposentagdio dos instruendos do SST das FSM de
1990, devia o mesmo ser regulamentado pelas “Normas Reguladoras da
Prestagdo do Servigo de Seguranga Territorial” de 1985 ¢ “Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau”, aprovado pelo

Decreto-Lei n.°87/89/M.

Nos termos do n.°2 do artigo 28° das “Normas Reguladoras da Prestagéo
do Servigo de Seguranga Territorial” de 1985, “o servico prestado na fase de
preparagéo do periodo ordindrio ¢ considerado servigo piiblico e, além do mais,
como tal, d4 ao instruendo o direito ao aumento de tempo de servigo, para
efeito de aposentagdo, a que se refere 0 n.°4 do artigo 36.° da Lei n.°7/81/M, de

7 de Julho” e englobam, no mesmo artigo, as seguintes duas partes:

i) o servico prestado na fase de preparagio do periodo ordindrio ¢é
considerado servigo publico, para efeitos de aposentagio;

ii} da ao instruendo o direito ao aumento de tempo de servigo, para efeito de
aposentagdo, a que se refere o n.°4 do artigo 36.° da Lei n.°7/81/M, de 7 de
Julho.
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E necessério tomar atengfo que conforme o Decreto-Lei n.°87/89/M, que
entrou em vigor em 27 de Dezembro de 1989, na al.4) do n.°1 do artigo 28.°,

revogou expressamente a Lei n.°7/81/M, de 7 de Julho.

Nos termos da al. ¢) do artigo 156° do “Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau”, o tempo de servigo releva para os efeitos
previstos no presente Estatuto ou em lei especial, e para aposentagio e
sobrevivéncia. E também, conforme o n.°1 do artigo 260.° do mesmo Estatuto,
para efeitos de aposentagdo conta-se todo o tempo de servigo em relagéio ao

qual o funciondrio ou agente tenha satisfeito os respectivos encargos.

Além disso, segundo o disposto do n.°2 do artigo 7.° do Cédigo Civil de
1966, “A revogagéo pode resultar de declaragfio expressa, da incompatibilidade
entre as novas disposi¢cdes ¢ as regras precedentes ou da circunstincia de a
nova lei regular toda a matéria da lei anterior”. O Decreto-Lei n.°87/89/M,
como lei nova, revogou a Lei n.°7/81/M, de 7 de Julho (lei antiga), e define
expressamente o tempo de servigo dos funcionérios ou agentes, para efeito de
aposentacdo. Pelo que, conforme o “principio de prevaléncia da lei nova sobre
a let antiga”, definido no Cédigo Civil, os instruendos do SST de 1990 nio
podem citar o n.°4 do artigo 36.° da lei revogada, ou seja, a Lei n.°7/81/M, para

pretensdo do direito ao aumento de tempo de servigo.
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Perguntas do Deputado Lam Heong Sang:

8. Sobre as regalias e as remuneragGes dos agentes policiais, actualmente, s6
se consideram as habilita¢des académicas no momento de ingresso das fungdes.
Se for possivel estabelecer um novo sistema quanto & formagdo dos agentes
policiais, fazendo como referéncia o sistema de Hong Kong para pensar sobre a
concessdo de grau de associado (dsscociate degree) mediante as acgGes da
formago, proporcionando aos agentes policiais oportunidade de progressio na
categoria, para que os agentes de categoria béasica possam gozar melhores

remuneragdes?

Resposta:

Conforme os dados da Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau,
existem diferencgas entre os regimes dos funciondrios e da policia Hong Kong ¢
de Macau. No regime actual da policia de Hong Kong, “Professional Diploma
in Policing” da policia de Hong Kong ¢é reconhecido pelo governo de Hong
Kong como o grau equivalente ao associado (4ssociate degree) e produz efeito
na fungdo publica, pois as remuneragdes sfo afectadas directamente pelas
habilitagbes académicas. Quanto aos regimes de carreiras da fungdo piblica e
do pessoal militatizado de Macau, aplica-se o principio da igualdade de
remuneragdes para os trabalhos iguais, as habilitagSes académicas ndo
favorecem o aumento de remuneragdes para aqueles que trabalham na mesma
categoria e da mesma carreira. No entanto, habilitagdo académica de nivel mais
elevado produzam efeito no caso de progressdo de categoria e aumentam a sua

competitividade.

No actual regime de recrutamento e progressdo dos funcionérios piblicos
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de Macau, ndo existe o grau de associado quanto as condi¢Bes ou requisitos das
habilitagSes académicas. Como o estabelecimento ou néo do grau de associado
pertence ao d4mbito de ensino superior, a questdo sobre a consideracdo de
obteng¢do do grau de associado os instruendos do CFI depois de acabarem o
curso de formagéo tem que, nesse sentido, estar em harmonia com a actual e

futura lei do ensino superior.

Quanto a sugestdo da introdugdo de um novo sistema para que os agentes
policiais possam ser promovidos através da formagio ¢ do aumento das
habilitagGes académicas, a Autoridade de Seguranga mantém uma atitude
aberta, e a Escola Superior da FSM também vai fazer a respectiva anslise e

estudo.
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