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Nota justificativa

Alteracio as Leis n.° 2/2006 - Prevencéo e repressio do
crime de branqueamento de capitais e n.° 3/2006 - Prevencio
e repressdo dos crimes de terrorismo

(Proposta de lei)

I - CONTEXTO GERAL

Esta proposta de lei é adoptada a fim de proteger o desenvolvimento sustentavel
da economia da Regido administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como por
forma a manter a seguranca e estabilidade dos diversos sectores da economia e, ainda,
proporcionar uma plataforma segura e atractiva para o investimento local ¢ do
exterior, por um lado, e, por outro lado, enquanto membro de organizagdes
internacionais das quais decorrem para a RAEM obrigagdes no sentido de melhorar os
seus sistemas legal e institucional através da adopgo de leis e regulamentos de acordo
com 0s padfGes internacionais por forma a cumprir com os novos requisitos das 40
Recomendagdes do Grupo de Acg¢8o Financeira (GAFI) e, simultaneamente,
responder as deficiéncias identificadas durante a avaliagdo da RAEM pelo Grupo
Asia-Pacifico contra o Branqueamento de Capitais (APG) em 2006.

Por esta razo o Governo da RAEM sente a necessidade de proceder a alteragdes
pontuais a Lei n.° 2/2006 e 4 Lei n.° 3/2006 com a raz3o subjacente de assegurar que a
economia da RAEM se mantém competitiva e sustentivel a0 mesmo tempo que se
cumprem os padrdes internacionais mantendo a RAEM na linha da frente quanto ao
cumprimento das suas obriga¢des internacionais.

. Para além disso, parte das disposigdes constantes do Regulamento Administrativo
n.° 7/2006 (Medidas preventivas dos crimes de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo) carece de revisiio adequada por forga da entrada em
vigor da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas). Ora, uma vez que o artigo 7.° da Lei n.° 13/2009 estabelece limites ao
montante das multas que podem ser estabelecidas através de regulamento
administrativo, torna-se necessario transferir o regime sancionatério do Regulamento
Administrativo n.° 7/2006 para a Lei n.° 2/2006.
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As alteragGes agora introduzidas traduzem-se em:

- Lei n.° 2/2006:

1}  Extensfio do elenco dos crimes precedentes do crime de branqueamento
de capitais, por forma a abranger todas as categorias de crimes
designados pela Convengio de Palermo e pelos novos padrdes
internacionais do GAFI;

2} Adigfio de dois nimeros ao arﬁgo que criminaliza as condutas de
branqueamento de capitais, por forma a acentuar a autonomia entre
aquele ilicito e o crime precedente e facilitar o entendimento quanto ao
padrdo requerido para a determinacgéo da culpa do agente;

3) Reforgo das medidas de diligéncia a aplicar relativamente a contratantes,
clientes e frequentadores, designadamente no dominio do dever de
identificaglio, que passa agora a também consagrar o dever de
verificagéo da identidade através de meios de identificagio idéneos;

4) Extensdo do dever de participar operagdes suspeitas de branqueamento
de capitais a situa¢es em que as operacdes ndo tenham efectivamente
sido efectuadas, independentemente do seu valor;

5) Adigfo dum capitulo com medidas processuais especiais;

6) Transferéncia do regime sancionatorio e do respectivo procedimento do
Regulamento Administrativo n.° 7/2006 para o 4mbito da presente Lei.

- Lei n.° 3/2006:

1) Extenséo do elenco dos crimes de terrorismo, por forma a abranger todas
as categorias de crimes designados na Resolugio n.° 2178 (2014),
adoptada pelo Conselho de Seguranga das Nagles Unidas, relativa a
combatentes terroristas estrangeiros;

2) Extensfio do elenco dos crimes de financiamento ao terrorismo até a
recursos econémicos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou
direitos susceptiveis de ser transformados em fundos, para que todos os
bens relacionados com o financiamento ao terrorismo sejam incluidos.
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II - ANALISE NORMATIVA
Lei n.° 2/2006

Artigo 3.° - Branqueamento de capitais
N.°1

A necessidade de abranger todos os crimes incluidos nas 40 Recomendagdes do
GAFI como crimes precedentes do crime de branqueamento de capitais obriga a que
ao critério da medida da pena constante da versdo original do artigo 3.° se junte agora
uma lista de outros crimes que, independentemente da medida da pena com que sfio
punidos, passam igualmente a ser incluidos na lista de crimes precedentes do crime de

branqueamento de capitais.

Deste modo, € independentemente da moldura penal que lhes € aplicavel, passam
a constituir crimes precedentes do crime de branqueamento de capitais todos os
crimes de corrupcdo constantes da lei penal em vigor (incluindo os crimes de
corrupgdo relacionados com o recenseamento eleitoral € os actos eleitorais para a
Assembleia Legislativa ¢ para o Chefe do Executivo, bem como os crimes de
corrup¢do no sector privado ¢ ainda os crimes de corrupg8io no comércio externo), o
crime de prética de operagdes de coméreio externo fora dos locais autorizados que &,
no ordenamento juridico da RAEM, o crime correspondente a0 crime de contrabando,
0s crimes relativos ao regime do direito de autor e direitos conexos e ao regime
juridico da propriedade industrial, e ainda o crime de exploragiio de prostituicio
previsto no artigo 8.° da Lei da Criminalidade Organizada.

N.°2

Adita-se neste niimero a expressdo “obtidas por si ou por terceiro”, por forma a
dissociar a comissdo do crime precedente do crime de branqueamento de capitais e
assim acentuar a autonomia entre as duas condutas criminosas. Permite ainda
clarificar que o branqueamento de capitais é uma conduta dirigida a legitimacgfio de
bens e produtos do crime gerados pela actividade criminosa do autor do crime
precedente (self laundering) ou pela actividade criminosa de terceiros. -
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N.°4

Mais uma vez, a alteragio introduzida corresponde a um refor¢o da autonomia do
crime de branqueamento de capitais face ao crime precedente enquanto se mantém o

ctitério inicial contido na Let n.° 2/2006.
N.°5

Adita-se a este artigo um n.° 5 que visa reforgar a possibilidade da determinag#o
da medida da culpa do agente através da sua inferéncia de circunstincias factuais

efectivas e concretas.
N.°6

Por forma a clarificar-se a relagio entre o crime precedente e o crime de
branqueamento de capitais, estatui-se especificamente na lei, através da adi¢do deste
niimero, que a condenagdo pela pratica pelo crime precedente nfo é condigio sine quo
non para a condenagéo pelo crime de branqueamento de capitais.

Artigo 4.° - Agravagio

Neste artigo adequa-se a técnica legislativa, por forma a permitir que as remissées
para actos ilicitos especificos considerados como circunstincias agravantes na
comissdo do ilicito de branqueamento de capitais sejam possiveis.

Artigo 6.° - Controlo de contas bancarias

Este artigo e o artigo 7.° nfio existiam na versdo original e consubstanciam um
acervo de medidas processuais especiais, que se julgam extremamente tteis no
combate ao branqueamento de capitais. Deve ainda ter-se em consideracio que a
investigagdo do crime de branqueamento de capitais beneficiava da possibilidade de
utilizagfo deste tipo de medidas especiais enquanto ainda se encontrava incluido no
dmbito da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada), tendo
deixado de ser possivel a utilizagdo de tais medidas processuais especiais aquando da
sua autonomizacdo através da Lei n.° 2/2006.,
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Este artigo contempla a medida de controlo de contas bancérias.

Dada a natureza invasiva e as consequéncias gravosas que dela podem resultar
para o individuo ou entidade sob investigagfio, o regime previsto para esta medida é
igualmente de maior controlo jurisdicional, sendo que esta medida apenas pode ser
ordenada ou autorizada pelo juiz competente que, nas fases de inquérito ¢ de
instrugéo, serd o juiz de instrugéo criminal.

Artigo 7.° - Obrigacio de sigilo

Este artigo contempla um dever de sigilo dos funcionérios das institui¢des de
crédito, bem como os seus directores, funcionérios e colaboradores relativamente ao
cumprimento dos deveres contidos no artigo 6.°, os quais nfo podem divulgar aos
visados pela investigagfio os dados fornecidos aos investigadores.

E um dever similar ao contido no n° 4 do artigo 9.° relativamente ao
cumprimento dos demais deveres no &mbito das medidas preventivas contra o

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Artigo 8.° - Ambito subjectivo

As alteragdes introduzidas correspondem a ajustamentos minimos de linguagem
nas alineas 1), 2) e 4), assim como & adigfo das leiloeiras no elenco das entidades
sujeitas as medidas preventivas constantes da alinea 3), porquanto se tratam de

entidades que transaccionam bens de elevado valor unitério.
Artigo 9.° - Deveres
Alinea 1) don.’ 1

Como os deveres de diligéncia a adoptar pelas entidades sujeitas a aplicagdo das
medidas preventivas contra ¢ branqueamento de capitais vo muito mais além do
simples dever de identificagdio, redefine-se o contetido dessas mesmas medidas de

diligéncia.
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Alinea 2) do n.° 1

Da mesma forma, os padrSes internacionais determinam que, para além da
simples identificacio de operagdes realizadas, o que se pretende € a implementagéo de
medidas adequadas & detecgfio de operagdes suspeitas, razdes pelas quais se redefine

este dever.
Alinea 5) don.° 1

Por forma a adequar a lei da RAEM aos padr§es internacionais, inclui-se neste
nimero a obrigatoriedade de participar operagles suspeitas que, ndo tendo sido
efectivamente realizadas, tenham sido, todavia, tentadas. .

Nas demais alineas procede-se apenas a algum acerto de linguagem.
Artigo 10.° - Crime de falsidade de informacdes

E aditado um novo artigo 10.°. Este artigo criminaliza a prestagio de falsas
declaragdes, a entrega de documentos falsos, a recusa de prestagdo de informagfes ¢ a
obstrugdo a apreensdo de documentos, no dmbito do processo de quebra de sigilo

profissional estabelecido no artigo 6.°.
Artigo 11.° - InfracgBes administrativas

Este artigo corresponde genericamente ao artigo 9.° do Regulamento
Administrativo n.° 7/2006. S&o ajustadas as remissdes dos n.” 1 e 2 deste artigo.

Removeu-se a referéncia sobre a punibilidade da negligéncia porquanto tal j4
resulta do regime geral das infracgSes administrativas uma vez que o artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgdes
administrativas e respectivo procedimento), estipula a aplicagio ao regime das
infrac¢des administrativas do disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Cédigo Penal, o
qual estabelece que no regime das infracgdes administrativas a negligéncia é sempre

punida.
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Artigo 12.° - Procedimento

Este artigo corresponde genericamente ao artigo 10.° do Regulamento
Administrativo n.° 7/2006. Sd3o ajustadas as remissfes do n.° 1 deste artigo e a
redacgdo dos n. ® 2 e 3 € alterada, em consondncia com a eliminagdo da possibilidade
do Chefe do Executivo delegar a competéncia sobre a decisdo final da multa

administrativa.
Artigo 13.° - Regulamentacéo

Com a entrada em vigor da Lei n.° 13/2009 foi necesséario transferir o regime
sancionatério para o dmbito da Lei n.® 2/2006. Deste modo o Regulamento
Administrativo n.® 7/2006 foi alterado em conformidade apenas se mantendo neste a

regulamentagfo dos pressupostos e contetido de determinados deveres.

Devido a nova estrutura da Lei n.° 2/2006 procedeu-se ainda 4 actualizagdo das

— remissdes do n. * 1 e 2 deste artigo.
Lei n.° 3/2006
Artigo 6.°-A - Outros meios para a pratica do terrorismo

Introduz-se o artigo 6.°-A a Lei n.° 3/2006, por forma a estender o elenco dos
crimes de terrorismo. Com as sangdes, adoptadas pelo Conselho de Seguranga
das NagGes Unidas, relativas aos combatentes terroristas estrangeiros, encontra-
se a necessidade de introduzir o presente artigo com vista colmatar esta lacuna da
Lei n.® 3/2006. '

Artigo 7.° - Financiamento ao terrorismo

Da mesma forma, apos ter sido levada a cabo a reviso das 40 Recomendagdes do
GAFI, o conceito de financiamento ao terrorismo foi igualmente objecto de revisdo,
tornando-se necessdrio estender o conceito dos bens abrangidos a recursos
econdémicos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos susceptiveis de
ser transformados em fundos. Assim sendo, procede-se & alteracdo deste ilicito

criminal.
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Acresce ainda a necessidade de o crime de finaciamento ao terrorismo passar a
abranger o financiamento de organizagdes terroristas e terroristas individualmente
considerados, ainda que na auséncia de qualquer ligag@io a determinados actos

terroristas especificos.
Artigo 11.°-A - Remissio

Um novo nimero 1 ¢ aditado ao artigo 11.° da Lei n.° 3/2006, por forma a
estender a esta lei as medidas processuais especiais criadas por esta revisdo e
aplicaveis ao crime de branqueamento de capitais.

Devido a4 nova estrutura da Lei n.° 2/2006 procedeu-se a actualizagio da remisséo

que consta no n.° 2.

1.2 versdo enviada 3 AL

TIRREIRRE A A4 BURENTE 2016 8
GCE - Modelo 6 . Formato A-4 Imp. Age. 2016



