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Nota Justificativa

Regime de previdéncia central nio obrigatério
(Proposta de lei)

No intuito de contribuir para a criagfo do regime de previdéncia central no
sistema de seguranca social de Macau, o Governo da Regifio Administrativa Especial
de Macau (RAEM) promulgou, respectivamente em 2009 e em 2012, o Regulamento
Administrativo n.° 31/2009 (Regras Gerais de Abertura e Gestfio de Contas
Individuais do Regime de Poupanga Central) e a Lei n.° 14/2012 (Contas individuais
de previdéncia), procedendo & abertura de conta individual para os residentes
qualificados bem como 2 afribuigdo de dotagGes do Governo como capitais iniciais.

O regime de previdéncia central tem um papel importante no melhoramento do
sistema de seguranca social, bem como um profundo impacto na vida dos residentes.
Efectuado o estudo e tomando como referéncia os regimes de previdéncia de outros
paises e regifes assim como as experiéncias de operagfio adquiridas no regime de
pensdes privadas de Macau, no dia 15 de Abril de 2014, o Fundo de Seguranca Social
(FSS) desencadeou uma consulta piblica relativa ao “regime de previdéncia central
néo obrigatério” com a duragéo de 60 dias, auscultando e recolhendo as opinides dos
residentes sobre a criagfio do regime de previdéncia central € o respectivo contetido,
no sentido de conseguir um consenso na sociedade. Posteriormente, no més de
Dezembro de 2014, o FSS publicou o relatério final da consulta.

Com base nesta consulta, o FSS acolheu os comentdrios e as sugestdes da
sociedade, tendo entregue a proposta de revisdo sobre o “regime de previdéncia
central nfo obrigatério” ao Conselho Permanente de Concertagdo Social para
discusséo, auscultando-se as respectivas opinides.
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Com a finalidade de concretizar o regime de previdéncia central e reforgar a
protec¢Ho pds-aposentagdo dos residentes, o Governo da RAEM apresenta a presente
proposta de lei intitulada “Regime de previdéncia central ndo obrigatério”. Assim,
com base no modo de operagiio do regime de pensées privadas, é introduzido um
regime de previdéncia central portédvel, concedendo aos empregadores beneficios
fiscais, incentivando a adesdo e o pagamento de contribuigdes pelos empregadores,
trabalhadores € residentes, de forma a prepararem em conjunto a vida

pos-aposentacéo.
A presente proposta de lei é composta pelas seis partes seguintes:

1. Disposicdes gerais

A participagfio nos planos de contribui¢io do regime de previdéncia central ndo é
obrigatdria, permitindo a sua ades#io através da negociagfo entre os trabalhadores e
empregadores ou a adesdo voluntdria a titulo individual. As contas individuais tém
portabilidade, ndo sdo liquidadas nem canceladas por motivo de cessagiio da relagfio
laboral e, de um modo geral, a respectiva verba apenas pode ser levantada quando o
titular da conta tiver completado 65 anos de idade.

2. Contas individuais do regime de previdéncia central

A conta individual de previdéncia central de cada titular é aberta oficiosamente
pelo FSS para os residentes de Macau que tenham completado 18 anos de idade ou
que, ndo tendo completado 18 anos de idade, estejam integrados no mercado laboral,
com as fontes de capital provenientes de:

1) Verba a atribuir pelo Governo da RAEM;
2) Contribuiges para planos de contribuigfo.

A conta individual dispde de trés sub-contas, sendo respectivamente a conta de
gestédo do Governo, a conta de contribuigSes e a conta de conservagdo, para registar os
capitais acima referidos. Entretanto, a conta de gestdo do Governo é gerida pelo FSS
segundo principios de prudéncia na gestfo do risco, enquanto a conta de contribuigGes
e a conta de conservagio s8o geridas pelas entidades gestoras dos fundos de pensdes
em causa conforme a organizagéio das aplicagdes.
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Dado que a verba de conta individual tem por objectivo reforgar a protecgéio da
vida pés-aposentagiio dos residentes, em regra, sé poderd ser levantada quando o
titular da conta tiver completado 65 anos de idade. Contudo, quando o mesmo incorra
em despesas elevadas para diagndstico e tratamento médico devido a lesGes corporais
graves ou doenca grave, ou quando tenha completado 60 anos de idade e ndo exerca
nenhuma actividade profissional remunerada, ou ainda por razdes humanitdrias ou
outras devidamente fundamentadas, ¢ permitido o levantamento antecipado da verba.
Além disso, também ¢ permitido o levantamento antecipado pelos deficientes ou no
caso de o titular da conta incorrer em despesas elevadas para diagndstico e tratamento
médico devido a lesGes corporais graves ou doenga grave de um membro da familia,
sendo, porém, 0 montante total limitado ao valor acumulado das verbas atribuidas

pelo Governe nos anos anteriores.

3. Planos de contribuicio

Os planos de contribui¢io do regime de previdéncia central incliem o plano de
contribui¢do conjunta e o plano de contribui¢des individuais.

Relativamente ao plano de contribuicdo conjunta, o montante minimo de
contribui¢do mensal do trabalhador bem como o do empregador é de cinco por cento
do salario de base do trabalhador referente a0 més em causa. Caso o saldrio de base do
trabalhador referente a0 més em causa seja inferior ao valor indicado na alinea 3)do
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza
e de seguranga na actividade de administragdo predial), ou seja, 6 240 patacas, apés a
dedugdo do montante minimo de contribuicio mensal de 5%, o trabalhador no
necessita de efectuar o pagamento de contribui¢es, mas o seu empregador deve
continuar a pagar as contribuigdes. Caso o saldrio de base do trabalhador referente ao
més em causa seja superior a cinco vezes o valor indicado na alinea 3) do n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.® 7/2015 (Saldrio minimo para os trabalhadores de limpeza e de
seguran¢a na actividade de administragfo predial), ou seja, 31 200 patacas, 0
trabalhador e 0 empregador n#o necessitam de efectuar o pagamento de contribuigdes

em relagfo a parte excedente.

1.% versio enviada 4 AL

ITHRTHAE A A-4 BBEN P 20154E 104
GCE ~ Modelo 6 Farmain A.d Tmn Qe NS




WM WA B E B

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

TR REEBRA S
Gabinete do Chefe do Executivo

No caso de cessagédo da relaggo laboral, o trabalhador que tenha completado
trés anos de contribuigdo, tem direito a 30% dos direitos relativos as contribuigSes
do empregador no plano de contribui¢io conjunta, acrescentando-se 10% em cada ano
completo de contribuicfio, ¢ assim por diante, até que tenha completado 10 anos,
altura em que poderé adquirir todos os direitos relativos s contribui¢Ses efectuadas
pelo empregador.

No plano de contribui¢des individuais, o valor minimo de contribuicGes mensais
¢ de 500 patacas, podendo o titular da conta pagar um valor mais elevado, desde que
este seja miltiplo de cem patacas.

Os itens de aplica¢fio dos planos de contribuigfo do regime de previdéncia central
sdo fornecidos pelas entidades gestoras dos fundos de pensdes registadas na
Autoridade Monetaria de Macau, as quais sdo responsdveis pela gestio dos
investimentos efectuados com as contribuigdes conforme as aplicagdes planeadas
pelos trabalhadores, empregadores ou individuos. A lista dos fundos de pensdes
autorizados a serem utilizados como itens de aplica¢do deve ser publicada no Boletim
Oficial da Regifio Administrativa Especial de Macau.

Aqueles que tenham constituido planos privados de pensdes, podem requerer a
articulagio dos mesmos com o regime de previdéncia ceniral, através de
congelamento ou transferéncia. Os trabalhadores que tenham participado nos planos
privados de pensdes antes da respectiva articulagdo, podem manter os valores maximo
¢ minimo de contribui¢des dos planos originalmente utilizados, bem como as regras
de aquisicdo dos direitos relativos as contribuigdes do empregador pelos mesmos

trabalhadores.

4. Atribuiciio da verba do Governo

No intuito de continuar a promover a participagio dos residentes, prosseguir-se-4
com o disposto na Lei n.® 14/2012 (Contas individuais de previdéncia) em vigor que
atribui a verba de incentivo basico e a repartigéo extraordindria de saldos or¢amentais

aos residentes qualificados.
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5. Regime sancionatorio

Para efeitos de controlo da execugdo do regime de previdéncia central, a presente
proposta de lei estabelece as sangGes para dois tipos de actos ilegais.

O primeiro refere-se a crime; no caso de o empregador, com intengfio de
apropriagdo ilegitima, ndo entregar as entidades gestoras de fundos, total ou
parcialmente, no prazo de sessenta dias sobre o fim do prazo legal as contribuigdes
para o regime de previdéncia central deduzidas da remuneragéio do trabalhador, &
punivel com pena de prisiio até trés anos ou com pena de multa. A sva
responsabilidade criminal ¢ definida tendo como referéncia o crime de apropriaggo
ilegitima de contribui¢des previsto no artigo 60.° da Lei n.° 4/2010 (Regime da
Seguranga Social).

O segundo trata-se de infracgfio administrativa; uma vez que os planos de
contribui¢fo do regime de previdéncia central nfo sfo obrigatérios, nfio é nesta fase
aplicada sang#io aos empregadores que nfo tenham efectuado o pagamento de
contribui¢des. No entanto, em relagfio & entidade gestora de fundos responsavel pela
gestdo das contribui¢des, caso tenha efectuado o pagamento de verbas registadas na
conta individual de previdéncia aos titulares das contas, sem autorizagdo prévia do
FSS, € punivel com multa de 10 000 a 50 000 patacas, por cada titular da conta em
relagdo ao qual se verifique a infracgfo. Para além disso, caso a entidade gestora de
fundos viole as disposi¢des relativas & prestagdo de informagio ou ao direito a
informagéo, é punivel com multa de 5 000 a 10 000 patacas.

6. Disposicdes finais e transitdrias

Com vista a incentivar os empregadores a pagarem as contribuigdes, aquelas que
forem efectuadas pelo empregador para os planos de contribui¢do conjunta so
consideradas como custos de exploracdo ou encargos resultantes do exercicio da
actividade, dentro dos limites previstos nas leis fiscais. Para além disso, no prazo de
trés anos a contar da execugfio das disposi¢Ses relativas ao pagamento de
contribui¢les, as contribuigdes pagas pelo empregador aos planos de contribuigio
conjunta, sfo calculadas, de modo adicional, em valor correspondente ao dobro das
contribui¢des, sendo também consideradas como custos de exploragdo ou encargos
resultantes do exercicio da actividade.
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Por ultimo, os diplomas complementares necessarios & execugéio da presente
proposta de lei sdo aprovados por regulamentos administrativos. Em paralelo, &
revogada a Lei n.° 14/2012 (Contas individuais de previdéncia), assim como a conta
individual de previdéncia actualmente existente € transformada automaticamente em
conta individual de previdéncia central. O saldo da conta individual de previdéncia é
transferido para a conta de gestdo do Governo na conta individual de previdéncia
central. Além disso, o FSS elabora um relatério de avaliagio da execugdio da presente
lei, decorridos trés anos sobre a data da sua entrada em vigor, no qual deve ser
efectuado um estudo sobre a possibilidade de implementagdo do regime de

previdéncia central obrigatério.
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