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2.2 COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 1/V/2016 /f/ (Sﬁ é

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteragcdo a Lei n.° 3/2001 - Regime
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau”

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 29 de Julho de 20186, a proposta de lei intitulada "Alteragéo a
Lei n.® 3/2001 - Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regigo
Administrativa Especial de Macau”, a qual foi admitida, nos termos
regimentais, afravés do De_spacho n.° 962/V/2016 do Presidente da

Assembleia Legislativa, de 1 de Agosto do mesmo ano.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade, em reuni@o plenaria realizada no dia ¢ de Agosto
de 2016. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente Comisséo
para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia
30 de Novembro de 2016, nos termos do Despacho n.° 1001/V/2016 do

Presidente da Assembleia Legislativa.
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Entretanto, a proposta de lei envolvia alteragdes em varios aspectos e,
para aiéem disso, como no decorrer da sua apreciagdo por parte da Comissdo

havia lugar a discuss&o anual das Linhas de Acgéo‘Governativa, a Comissao %
solicitou a prorrogagdo do prazo para a referida apreciagdo, a qual foi }/{7
concedida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, que, entdo, prorrogou o

prazo até 31 de Dezembro de 2016.

_

3. A Comisséo realizou varias reunides para a analise da proposta de lei,

A

nomeadamente, em 11 e 12 de Agosto, 3, 4, 24, 28 e 29 de Novembro,e7e 9
‘de Dezembro de 2016.

4. A Secretaria para a Administragdo e -Justiga, Sénia Chan, o adjunto do
Comissario confra a Corrupgdo, L.am Chi Long, a Chefe do Gabinete da
Secretaria para a Administragdo e Justiga, [ao Man Leng, o Director dos
Servigos de Administragdo e Fungao Publica, Kou Peng Kuan, o assessor do
Gabinete da Secretéria para a Administragédo e Justiga, Chio Heong leong, o
assessor do Gabinete da Secretaria para a Administragdo e Justiga Lou
Sheng Hua, o Subdirector dos Servigos de Administragdo e Fungéo Publica,
Chou Kam Chon, o técnico superior da Direcgdo dos Servigos de
Administragdo e Fungéo Pﬂblica, Péulo Alberto Videira Henriques, entre
outros membros do Governo, estiveram presentes nas referidas reuniées dos
dias 12 de Agosto, e 24, 28 e 29 de Novembro de 2016. Em varias das
reunides levadas a cabo, contou-se ainda com a presenga de diversos
deputados ndo membros da Comissao, nomeadamente, o Vice-Presidente da

Assembleia Legislativa.

5. Para além das referidas reunites formais, foram realizadas vérias
reunibes técnicas enire a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e
representantes do Executivo, as quais permitiram, num ambito de mutua e
atempada cooperagéo, a introdugéo de varias benfeitorias técnicas na verséo
final da proposta de lei.
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6. Durante o processo de discussio, o Governo apresentou a Comissio
varios textos de trabalho informais. Os membros da Comissdo manifestaram
amplamente as suas opinides e dialogaram com os representantes do
Governo, para, em conjunto, resolverem as controvérsias. A postura de
cooperagdo e abertura encontrada nos membros do Governo contribuiu,
decisivamente, para o bom resultado e para a analise aprofundada da
proposta e, ainda, para o acolhimento de diversas sugestbes apresentadas

pela Comissao.

7. E de referir que, durante a apreciagdo na especialidade, a Comiss&o
recebeu opinibes sobre a proposta de lei por parte de associagdes e de
residentes.

No tocante as referidas opinides, a Comissdo procedeu a sua ampla
discussdo com o proponente. E quanto as preciosas opinides sobre a
presente proposta de lei, que lhe foram apresentadas pelos residentes e pelas

associagdes, a Comissdo manifesta os seus sinceros agradecimentos.

8. Com base na colaboragio entre ambas as partes, o Governo

apresentou, no dia 7 de Dezembro de 2016, uma versdo alternativa da

proposta de lei, isto &, a versdo final da mesma,-que, em parte, reflecte as

opinides expressas no seio’ da Comiss8o e a andlise técnico-juridica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. A Comissédo entende
que, comparativamente com a versao inicial da proposta de lei, esta verséo

final apresenta melhorias em varios aspectos.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgédo legislativa e as solugdes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinides e
elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.
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10. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos - tﬁ

artigos sdo feitas com hase na versao final da proposta de lei, excepto quando

& conveniente fazer referéncia a versao inicial e as versoes intercalares, como

tal devidamente identificadas. ¥. 7

1l
Apresentagdo e contextualizagado ?ﬁl

11. Na Nota Justificativa, o proponente refere o motivo da elaboragéo e
apresentagao da presente proposta de lei, o que constitui uma ajuda para se
entender melhor determinadas questées. Pelo exposto, procede-se a citagéo,

neste parecer, dos respectivos contetdos.

12. Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “O Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
em conformidade com a regulamentagdo constitucional do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre os “quatro principios
favoraveis” que devem ser cumpridos no desenvolvimento do sistema politico
de Macau, e apos ter analisado aprofundadamente a situagdo de eleicdo da
5.2 Assembleia Legislativa em 2013, o relatério final dessa eleigcdo elaborado
pela Comissdo de Assuntos Eleiforais da Assembleia Legislativa, doravante
designada por CAEAL, as opinides e as sugestbes apresentadas pelo
Comissariado Contra a Corrupgéo e pelo Ministério Ptblico, considera que é 0
momento para aperfeigoar as disposicdes da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por Lei Elsitoral. Procedeu-se a uma consulta piblica sobre a Revisdo da Lei
Eleitoral, no periodo compreendido entre 7 de Maio e 5 de Junho de 2016.
Para auscultar as opinides de todos os sectores da sociedade, o Governo da
RAEM efectuou os trabalhos de divulgacdo da consulta através de meijos

sociais, televisdo, radio, publicidade e notas de imprensa, e criou um correio
4
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electrénico exclusivo na pagina electronica da Direcgdo dos Servigos de
Administragdo e Fungdo Publica, doravante designada por SAFP, para que
todos os cidadaos e os diversos sectores pudesseni apresentar opiniées ou %
sugestbes sobre o documento de consulta. O documento de consulta esteve M‘j
disponivel em varios locais, onde foram distribuidos mais de 4000 exemplares; )
o documento também esteve disponivel na pagina electronica tematica para P.
que toda a populacdo pudesse descarregé-lo; registaram-se, no total, 1928 '
descarregamenftos, e a pagina electronica teh':ética foi visitada 3386 vezes. De %ﬁ]
11 a 29 de Maio, o Governo da RAEM realizou quatro sessées de consulta
publica especifica e duas sessbes de consulta ptblica geral. O Governo da
RAEM realizou também uma sessédo de consulta destinada aos deputados da
Assembleia Legislativa, para auscultar as suas opinidbes e sugestées. Apos o
tratamento, agrupamento, analise e balango das opiniées, a grande maioria
das opiniGes recolhidas no periodo da consulta concorda com a revisdo da Lei

. Eleitoral. O SAFP ja elaborou o relatério final da consulta para dar a conhecer

0 modo como decorreu a consulta publica’.

13. Na Nota Justificativa aponta-se que “a proposta de melhoramento da
Lei Eleitoral visa prosseguir ‘plenamente o principio fundamental de
“imparcialidade, justica, publicidade e integridade” nas actividades eleitorais,
aumentar a clareza do regime das actividades de campanha eleitoral, reforgar
o combate ao ilicito eleitoral, gerir com maior eficacia a realizagdo das

eleigbes e rever na medida mais justa os requisitos de candidatura”.

14. Na Nota Justificativa sintetiza-se o contetdo principal desta alteragéo
em quatro partes: a melhoria da regulamentacdo das actividades de
campanha eleiforal; o reforco do combate ao Jlicito eleiforal; o
aperfeicoamento dos trabalhos do 6rgéo eleitoral e o aperfeicoamento dos
requisitos para a candidatura e das disposigées sobre a incompatibilidade dos
deputados. Nessa nota, esclarece-se, concretamente, quais os contelidos que

se pretende alterar.
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Antes de mais, no que toca a melhoria da regulamentagéo das actividades
de campanha eleitoral, s@o introduzidas alteragdes nos cinco pontos

seguintes:

(1) Introdugdo de normas que definam claramehte o0 conceito de
propaganda eleitoral e das actividades eleitorais. “A proposta de lei prevé o
aditamento de uma norma a Lei Eleitoral com uma definicdo de propaganda
eleitoral e com uma descrigdo, ndo taxativa, dos meios de propaganda
eleitoral (artigo 75.°-A). |

Assim, para efeitos da Lei Eleitoral, entende-se por propaganda eleitoral a
divulgagcdo de comunicagdo que retine, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos: 1) Dirige a atengéo do publico para um ou mais candidafos; 2)
Sugere, de forma expressa ou tacita, que os eleitores votem ou deixem de

votar nesse candidato ou candidatos (n.° 1 do artigo 75.°-A).

O sentido da frase «dirigir a atencédo do pablico», que é usada no requisito
daquela alinea 1), é concretizado no- n.° 2: entende-se por publico, os
residentes da RAEM e as pessoas que gozam de capacidade eleitoral, nos

termos do artigo 2.° da Lei Eleitoral (n.° 2 do artigo 75.°-A).

A propaganda eleitoral pode ser feita de formas muito diversificadas, com
recurso aos mais variados meios. Por isso, a descricdo das .formas de
divulgagdo de propaganda eleitoral que a proposta de lei prevé no n.° 3 do
artigo 75.°-A nédo é faxativa.

A CAEAL pode emitir instrugbes vinculativas sobre esta matéria, nos

termos previstos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°.”

(2) Introducéo do dever de comunicagdo das actividades de propaganda
6
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eleitoral. "A proposta de lei prevé o aditamento & Lei Eleitoral de um regime de /&
comunicagdo de actividades de propaganda eleitoral (artigo 75.°-B). Os /
candidatos, os membros eleitores da comisséo de candidatura e os apoiantes
de candidatura devem apresentar junto da CAEAL, por escrifo ou meio
electrénico, até ac vigésimo quinto dia anterior ao dia da eleigcdo, uma
declaragdo a informar sobre o conteudo, data e local de realizagdo das /
actividades de propaganda eleitoral que vado organizar ou em que véo
participar. Posteriormente, no caso de haver alteragéo de data, local ou
contetdo de actividade anteriormente comunicada, deve ser apresentada
nova declaracdo para actualizar a informagdo. A CAEAL deve promover a

imediata publicagdo, em sitio da Internet, das comunicagbes recebidas.

O néo cumprimento do dever de comunicagdo constitui contfravengéo

punivel nos termos do artigo 188.°-B,

A CAEAL pode emitir instrugbes vinculativas sobre esta matéria, nos

termos previstos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°.

(3) Admissibilidade da comunicagdo de apoiante de candidatura. “A
proposta de lei prevé o aditamento a Lei Eleitoral de uma norma que vem

permitir a comunicagéo de apoiante de candidatura (artigo 69.°-A).

A comunicagéo de apoiante de candidatura é o documento pelo qual uma
pessoa declara ser apoiante de uma candidatura e o mandatario dessa
candidatura declara autorizar o apoio (n.® 1 do artigo 69.°-A). Qualquer pessoa
singular com capacidade eleitoral pode fazer a comunicagéo de apoiante de
candidatura; as pessoas colectivas de direito privado, com sede na RAEM,
também podem fazer a referida comunica¢do, exceplo as sociedades com
capitais publicos, as empresas jomah’si‘icas, noticiosas ou de radiodifusédo
sonora e as entidades concessionarias de servicos publicos, de bens do

dominio publico, de obras publicas ou para a exploracdo de jogos de fortuna
7
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ou azar (n.° 2 do artigo 69.°-A), as quais tém deveres especificos de

fratamento equitativo das candidaturas (artigos 81.° e 82.°) ou de neutralidade 7
(artigo 72.°). /\j
O apoiante de candidatura pode organizar e levar a cabo a campanha \: \
eleitoral (n.° 1 do artigo 69.°e n.°° 1 e 2 do artigo 70.°), pelo que tem o dever
de comunicagédo das actividades de propaganda eleitoral (artigo 75.°-B) e fica
obrigado a prestar contas discriminadas de fodas as receitas e despesas
. efectuadas (n.° 1 do artigo 92.°).

A CAEAL pode emitir instru¢bes vinculativas sobre esta matéria, nos

fermos previstos na alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.°

(4) Revisdo do regime do limite de despesas eleiforais. “A proposta de lei
prevé a revisdo do regime do limite de despesas eleitorais (n.°° 6 e 7 do artigo
93.9).

Assim, propbe-se que o limite de despesas que cada candidatura pode
gastar seja fixado, para cada eleicdo a Assembleia Legislativa, por despacho
do Chefe do Executivo, com base nos dados mais recentes a data do
despacho sobre a estimativa da populagcdo da RAEM, o nimero de pessoas
inscritas nos cadernos de recenseamento e a situa¢do de desenvolvimento
economico (n.° 6 do artigo 93.°). Este limite de despesas é sempre inferior aos
0,004% da média do valor global das receitas do Orgamento Geral da RAEM
nos 10 anos anteriores (n.° 7do artigo 93.°).

(5) Certificacdo legal de contas. “A proposta de lei prevé que o mandatério
de cada candidatura fique obrigado a prestar a CAEAL as contas eleitorais
discriminadas e acompanhadas da certificagdo legal de contas emitida por

auditor registado (n.° 1 do artigo 94.°).”
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De seguida, no que toca ao reforgo do combate ac ilicito eleitoral, é

introduzida a alterag&o dos quatro pontos seguintes:

(1) Introdugdo do regime de responsabilidade penal das pessoas
colectivas. “A proposta de lei prevé a infrodugdo do regime de
responsabilidade penal das pessoas colectivas pelos crimes e contravencgbes
previstos na Lei Eleitoral. O regime € concretizado nos artigos 143.°-B e
148.°%-A.

Assim, propbe-se que as pessoas colectivas sejam responsaveis pelos
actos ilicitos criminais e contravengdes previstos na Lei Eleiforal quando
cometidos, em seu nome é no interesse colectivo, pelos seus 6rgédos ou
representantes (n.° 1 do artigo 143.°-B); a responsabilidade das pessoas
colectivas é excluida quando o agente tiver actuado conira ordens ou

instrugbes expressas de quem de direito (n.° 2 do artigo 143.°-B).

A responsabilidade penal da pessoa colectiva ndo afasta a
responsabilidade individual da pessoa singular que tiver praticado o ificito
eleitoral (n.° 3 do artigo 143.°-B). No caso de crime, a pessoa colectiva pode

ser punida com as penas principais de multa.ou dissolugdo judicial (n.° 1 do

- artigo 148.°-A) e fambém lhe podem ser aplicadas penas acessérias (n.° 4do

artigo 148.°-A).”

(2) Aplicagéo da Lei Eleitoral a factos ocorridos fora da RAEM. “A proposta
de lei prevé o adifamento & Lei Eleijtoral de uma norma que estende a
possibilidade da sua aplicagéo a factos constitutivos de crime ou contravengéo
praticados fora da RAEM, desde que o agente seja encontrado na RAEM
(artigo 143.°-A).”

(3) Introducdo do dever de declaragdo das pessoas colectivas e do

candidato. "A proposta de lei prevé o aditamento a Lei Eleitoral de um regime
9

A-4 BSEDIF 20165 97
Formato A-4 Imp, Set. 2016



s BARS
AL ~ Medzlo 6

gL En

7

Q'AQ
-lmn"

JriTAu

BMARMNTBREMEG C/\

Regiio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa V

de declaracdo (artigo 75.°-C) aplicavel a algumas pessoas colectivas, no caso
de organizarem, desde o décimo quinto dia anterior ao dia da eleicdo até ao
proprio dia da eleicdo, dentro ou fora da RAEM, qualquer actividade que néo
seja de propaganda eleitoral mas destinada a atribuir beneficios aocs membros,
nomeadamente, proporcionar comida e bebida, viagem, enfiretenimento,
subsidios e presentes. Propbe-se que fiquem sufeitas ao regime de
declaracdo as seguintes pessoas colectivas: 1) Pessoa colectiva declarada
membro de enfidade de apoio a candidatura de candidato, nos termos do
artigo 69.°-A; 2) Sociedade onde o candidato foi titular de érgdo no ano
anterior ao fermo do prazo de apresentagdo da declaragdo; 3) Associagbes e
fundagées onde o candidato foi titular de cargo ou exerceu fungbées no ano
anterior ao termo do prazo de apresentagéo da declaracéo, ainda que a titulo

honorifico.

Propde-se que o candidato que, desde o décimo quinto dia ahterfor ao dia
da eleigdo até ao proprio dia da elei¢éo, participe, dentro ou fora da RAEM,
em acftividade que néo seja de propaganda eleitoral mas destinada a atribuir
beneficios, organizada por pessoas colectivas abrangidas pelo artigo 75.°-C,
também fique obrigado ao referido regime de declaragéo (artigo 75.°-D).

A CAEAL deve publicar imediatamente, em sftio da Internet, as

comunicagdes recebidas.

O nao cumprimento do dever de declaragdo constitui contravengéo
punivel nos termos do artigo 188.°-A. O cumprimento do dever de declaragéo
néo exclui a responsabilidade penal de acfos ilicitos, previstos na Lei Eleitoral,

decorrente da respectiva actividade.

A CAEAL pode emitir instrugdes vinculativas sobre as matérias referidas
nos artigos 75.°-C e 75.°-D, nos termos previstos na alinea 10) do n.° 1 do
artigo 10.2.”

10
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(4) Determinacdo das entidades responsaveis pelo fratamento das
contravengbes. A proposta de lei prevé que as entidades responsaveis pelo
tratamento das contravengbes sdo a CAEAL, o Comissariado contra a
Corrupgéo e o Corpo de Policia de Seguranga Publica (n.° 1 do artigo 184.°);
posto jsto, qualquer destas entidades pode mandar instaurar e instruir o
processo contravencional previsto no Cédigo de Processo Penal — alinea 1)
do artigo 206.°.

3. No que toca ao aperfeigpamento dos trabalhos do 6rgéo eleitoral,

sugere-se a alteragdo dos quatro pontos seguintes:

(1) Antecipagdo da conslituicdo da CAEAL. "A proposta de lei prevé que a
CAEAL seja um 6rgdo de natureza ndo permanente, mas os seus membros
passam a ser nomeados no ano anferior ac ano da eleigdo (n.° 1 do artigo
8.9.”

(2) Alargamento da composicdo da CAEAL. “A proposta de lei prevé o
alargamento da composicdo da CAEAL. Propde-se que a CAEAL seja
composta por um presidente e por, pelo menos, cinco vogais (n.° 2 do artigo
g.gL”

(3) Regime do recurso das decisbes sobre as comissbes de candidatura.
“Para melhoramento do procedimento eleitoral, a proposta de lei prevé a
modificagéo do regime. Desde logo, propbe-se o alargamento, de 10 para,

pelo menos, 20 dias, do perfodo que medeia entre a data da apresentacéo do

requerimento de certificagdo da existéncia legal da comisséo de candidaiura e

o ditimo dia do prazo para apresentagéo de candidaturas (n.° 3 do artigo 28.°).
Em segundo lugar, propde-se a introdugdo de regras aplicaveis a esta fase
inicial do procedimento administrativo, para clarificar as condigGes em que o

SAFP, antes da decisdo final, notifica o mandatario da .comissdo da
11
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candidatura para vir suprir as deficiéncias existentes e eviltar irregularidades
na lista de membros da comisséo de candidatura (n.°° 4 a 6 do artigo 28. °). Em
tferceiro lugar, a proposta de lei prevé o aditamento de disposi¢cdes que
regulem a impugnagéo contenciosa e a decisdo do recurso em prazos e com
framitag@o diversa da prevista nos artigos 95.° e 96.° do Cédigo do Processo
Administrativo Contencioso, para possibilitar a deciséo judicial antes do termo
do periodo para apresentagédo das listas de candidatura; para tanto, propbe-se
que o mandatério possa recorrer directamente para o Tribunal de Ultima
Instancia, da decisGo administrativa de recusa de certificagdo da existéncia
legal da comissdo de candidatura, sem necessidade de reclamagéo prévia
(artigo 28.°-A).”

(4) Eficacia legal das instru¢tes vinculativas emitidas pela CAEAL. "Para
eliminar davidas sobre o efeito das instrugbes vinculativas emitidas pela
CAEAL, a proposta de lei prevé que tais instrugbes vinculafivas sejam
mandadas publicar, pelo SAFP, em, pelo menos, dois jornais, sendo um de
lingua chinesa e outro de lingua portuguesa e qué fiquem também disponiveis
no sitio da Internet das eleigGes para a Assembleia Legislativa (n.° 3 do artigo
10.9).”

4. No que toca ao aperfeicoamento dos requisitos para a candidatura e
das disposicdes sobre a incompatibilidade dos deputados, sugere-se a

introdug@o do novo regime que se segue:

(1) Introdugéo do regime de depésito de 25 000 patacas. “Para precaver a
apresentacéo de candidaturas que ndo sejam representativas, a proposta de
lei prevé a obrigatoriedade de um depdsito em conta bancaria, no montante de
25 000 patacas, o qual deve ser realizado antes da apresentagdo da
candidatura, para que o requerimento de candidatura seja acompanhado de
documento comprovativo do depoésito (alinea 3) do n.° 2 do artigo 30.%); para

este efeito, 0 SAFP publica, no prazo de trés dias a contar da publicagéo da
12
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data das eleicdes, os elementos de identificacédo da referida conta bancéria
(n.° 6 do artigo 30.°).

o deposito pode ser em valores depehdentes de boa cobranca
(nomeadamente, cheque), mas neste caso a candidatura é rejeifada sempre
que, no momento da decisdo final sobre a aceitagdo ou rejeicdo da
candidatura, se verifique que o montante de 25 000 patacas nédo esta
efectivamente disponivel ao beneficiario da conta bancaria (n.° 4 do artigo
32,9,

O SAFP nao restitui 0 montante do depdsito (25 000 patacas), o qual se
considera perdido a favor da RAEM, nas seguintes situagbes: no caso de
sufragio directo, a candidatura obteve um ntimero de votos inferior ac niimero
minimo de membros da comisséo de candidatura (300); no caso de sufragio
indirecto, a candidatura obteve um nimero de votos inferior a 20% do ntimero
total de volos atribuidos ao respectivo colégio eleitoral (n.° 2 do artigo 47.°).
Em todas as demais situagbes, o SAFP restitui ao mandatario da candidatura
0 montante do depdsito (n.° 1 e n.° 3 do artigo 47.°).”

(2) Disposigdes sobre incompatibilidade dos deputados. “A proposta de fei

prevé, para evitar a questdo da dupla fidelidade dos deputados, a reviséo das
regras de incompatibilidades (artigo 4.° do Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa da RAEM) e das regras de inelegibilidades (artigo 6.° da Lei
Eleiforal).

Em matéria de incompatibilidades propée-se que o deputado néo possa,
enquanto exercer o seu mandato, ser titular dos seguintes cargos ou lugares:
1) Membro de parlamento ou- assembleia legislativa, de ambito federal,
nacional, regional ou municipal, de Estado estrangeiro; 2) Membro de governo
ou trabalhador da administragdo puablica, de ambito federal, nacional, regional

ou municipal, de Estado estrangeiro.
13
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exercer as referidas fungbes em Estado estrangeiro fica sujeito a perda do

Assembleia Legislativa
mandato de deputado, nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei },

Assim, o deputado a Assembleia Legislativa da RAEM que passar a

——

n.° 3/2000 (Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia

Legislativa).

Em matéria de inelegibilidades propde-se o aditamento das alineas 6) e 7)
ao artigo 6.° da Lei Eleiforal, a prever que os titulares dos referidos cargos ou
fugares em Estado estrangeiro ndo sejam elegiveis a Assembleia Legislativa
da RAEM.

Nesta mateéria propde-se ainda o aditamento da alinea 8) ao artigo 6.° da
Lei Eleitoral para estabelecer a inelegibilidade na situagéo seguinte: no caso
de um deputado eleifo, por sufragio directo ou indirecto, renunciar ao mandato
(isto é: no caso de o deputado deixar as suas fungbes por sua propria
iniciativa) passa a haver uma vaga de deputado; pelo que, nos termos do
artigo 20.° da Lei Eleitoral, em principio o passo seguinte é a marcac¢édo de
uma eleicdo suplementar para preenchimento dessa vaga de deputado;
propbe-se que, neste caso, a pessoa que renunciou néo possa candidatar-se

a essa eleigdo suplementar”.

15. Mais, quando o Governo entregou a proposta de lei, entregbu também
o documento e o relatério final’ da consulta plblica, feitos durante o seu
processo de elaboragdo. As respectivas informagdes contribuiram para a
Assembleia Legislativa se inteirar da analise, da seleccdo das opinifes
recolhidas e dos fundamentos que o Governo apresentou para a pretensdo de
criagdo deste regime, duranie o processo de elaboragdo da respectiva

proposta de lei.

! O contetido concreto pode ser consultado nas informagGes que acompanham a proposta de lei.
14
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16. Depois da citacdo da Nota Justificativa, e de uma breve apresentacéo %)
sobre o respectivo contexto, procedeu-se & apreciagido na generalidade da
proposta de lei. Quanto a apreciagio na generalidade, a Comissac manifestou,
em principio, o seu apoio, no entanto, levantou muitas questdes. Assim, foram

essencialmente discutidas as seguintes questdes:
17. Objectivos legislativos

De acordo com ¢ proponente, a revisao constitui uma “proposta de
melhoramento da Lei Eleitoral, visando prosseguir plenamente o principio
fundamental de ‘imparcialidade, justiga, publicidade e ir{tegridade’ nas
actividades eleitorais, aumentar a clareza do regime das actividades de
campanha eleitoral, reforcar o combate ao ilicito eleitoral, gerir com maior
eficacia a realizagao das elei¢gbes e rever na medida mais justa os requisitos

de candidatura®.

Durante a apreciagdo na especialidade, foram apresentadas opinides
sobre o desenvolvimento do sistema politico. Conforme a explicagdo do
proponente, o Governo da RAEM, em conformidade com a regulamentagéo
constitucional do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre

" 0s “quatro principios favoraveis” que devem ser cumpridos no

desenvolvimento do sistema politico de Macauz, e, apos ter analisado

2 Na decisfio do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre as questdes relativas a
Metodologia para a Constitnigdo da Assembleia Legislativa em 2013 e 4 Metodologia para a Escolha
do Chefe do Executivo em 2014 da Regifio Administrativa Especial de Macau, 1&-se: “Qualquer
alteragao 4 Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo e 4 Metodologia para a Constituigdo da
Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau, deve corresponder as
mencionadas disposi¢Bes da Lei Bésica de Macau, partindo também das situag¢Ges reais de Macau, em
prol dos principios da manutengfio da estabilidade do sistema politico fundamental da RAEM, do

15
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aprofundadamente a situagéo de eleigio da 5.2 Assembleia Legislativa em
2013, o relatdrio final dessa eleicdo elaborado pela Comissdo de Assuntos
Eleitorais da Assembleia Legislativa, e as opinides e sugestées apresentadas
pelo Comissariado Contra a Corrupgdo e pelo Ministério Pablico, considera

gque € o momento para aperfeigoar as disposigbes da Lei Eleitoral.

A Comissdo concorda com a explicagdo do Governo e considera que o
objectivo principal desta revisdo € reforgar o combate ao ilicito eleitoral, gerir
com maior eficacia a realizagéo das elei¢gdes, bem como rever e apeifeigoar o
respectivo regime, aumentando desta forma a clareza e a precisdo das
normas. A Comissado salientou que a eleigdo da AL constitui um evento
politico importante da RAEM, portanto, no processo de revisio, & necessario
atentar ao equilibrio entre o reforgo da gestdo e a garantia do exercicio dos

direitos, e avaliar a viabilidade e a operacionalidade do regime proposto.
18. Definigdo de propaganda eleitoral

Na Lei Eleitoral vigente, utilizam-se em varios artigos os conceitos de
“propaganda” e “propaganda eleitoral’, no enfanto, a lei ndo dispde de uma
definigdo explicita, por isso, na execugdo e aplicagdo da lei, verificam-se
divergéncias em termos da sua interpretagio, chegando mesmo a ser ponto
focal de pleito judicial. Por exemplo, o acérdéo do recurso n.? 35/2008 refere:
QO litigio do presente recurso reside na interpretagéo do conceito ‘propaganda’
pela defesa e acusacéo”’, e passa a analisar como deve ser interpretado o
conceito®.

funcionamento eficaz da estrutura politica com predominincia do poder Executivo, da defesa dos
interesses das diversas camadas sociais ¢ dos diversos sectores de Macau, da manutengio da
!Jrosperidade, estabilidade e desenvolvimento a longo prazo de Macau®”.

O processo n.° 35/2008 do Tribunal de Segunda Instincia: «...por exemplo, constitui suficientemente
um acto de propaganda eleitoral o simiples uso de megafone ou linguagem corporal para incentivar os
outros a votar num determinado candidato ou candidatura. Por isso, é de crer que, se bem que no
conhecimento das pessoas comuns, as actividades de propaganda eleitoral se concretizem em actos de
promoc#o activa, e nfo em mera exibigio de simbolos, sinais, distintivos ou autocolantes referentes aos
candidatos. Porém, a fim de reforgar o combate & propaganda eleitoral ilegal, o legislador estipulon a

16
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Assim, a fim de delimitar o conceito de “propaganda eleitoral”, foi aditado
o artigo 75.°-A, clarificando que, para efeitos da Lei Eleitoral, se entende por
propaganda eleitoral a divulgagdo de comunicagdo que relne,
cumulativamente, os seguintes requisitos: 1) Dirige a aten¢ao do publico para
um ou mais candidatos; 2) Sugere, de forma expressa ou tacita, que os
eleitores votem ou deixem de votar nesse candidato ou candidatos. Ou seja, é
considerada propaganda eleitoral qualquer notificagdo divulgada que promova

ou impega um ou mais candidatos de ser eleitos.

De acordo com o proponente, a definicdo de prbpaganda eleitoral é o
pressuposto e a base da aplicagdo dos outros artigos da lei eleitoral, razéo
pela qual devem ser contempladas o melhor possivel todas as situagbes, e
abrangidos, no ambito da regulacdo, todos os actos de propaganda eleitoral
verificados na pratica. O nucleo desta definigdo € que a propaganda eleitoral
dirige a atencdo do publico para um ou mais candidatos e sugere, de forma
explicita ou implicita, que os eleitorés votem ou deixem de votar nesse

candidato ou candidatos.

Na verdade, na perspectiva do direito comparado, definir os conceitos de -

-

“campanha eleitoral” ou “propaganda eleitoral” € uma pratica comum das leis
eleitorais noutros paises. Por exemplo, o artigo 61.° da Lei eleitoral para a
Assembleia da Republica, de Portugal, e a secgdo 2 do Capitulo 554 Elections
(Corrupt and lffegal Conduct) Ordinance de Hong Kong* dispdem de

redacgiio do n.° 2 do artigo 116.° no sentido de deixar clara a ideia de que também deve ser entendida
como propaganda eleitoral a mera exibi¢io de simbolos, sinais, distintivos ou autocolantes referentes
aos candidatos... Entende-se que a matéria de facto provada pelo Tribunal 2 quo deu por provado dole

dos trés arguidos na incitagéo de alheios a publicitar a candidatura n.° ... no dia da eleigéo... mas nfo foi -

possivel comprovar a exibig&o de simbolos, sinais, distintivos ou autocolantes referentes a respectiva
candidatura ou candidatos, ou realizaggo de propaganda eleitoral recorrendo & voz, gestos, ou outros
modos de promogéo activa.»
* Chapter 554 Elections (Corrupt and Illegal Conduct) Ordinance, Section 2 (Interpretation): (1) In this
Ordinance, unless the context otherwise requires- ...election advertisement (3EE2EE45), in relation to an
election, means- (a) a publicly exhibited notice; or (b) a notice delivered by hand or electronic
transmission; or {c) a public announcement made by radio or television or by video or
17
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A Comissdo concordou com a opGao e a sua concretizagéo no sentido de
definir propaganda eleitoral, mas levantou guestdes sobre o conteGdo, /ﬁ
sobretudo no que respeita as formas de divulgagiio da propaganda eleitoral
enumeradas no n.° 3 deste artigo da versdo inicial da proposta de lei. Trata-se
de um elenco nao taxativo, mas o seu critério ¢ o0 ambito ndo sio claros. Além
disso, alguns preceitos podem originar interpretagdes diferentes, por exemplo,
o discurso em evento social constante da alinea 7), etc. Mais, dado que,
através desta revisdo, a definicdo de propaganda eleitoral delimitada por este
artigo passa a ser aplicavel a globalidade da lei, € mais adequado definir, de
forma abstracta, uma série de actos, e € preciso ter em consideragéo os
preceitos vigentes, por forma a garantir a coeréncia entre estes e os aditados.
Com base nas discussGes, as duas partes acordaram em introduzir
ajustamentos no articulado. O esclarecimento detalhado da respectiva anélise

sera feito na parte da apreciagdo na especialidade.
19. Dever de comunicacéo e de declaragdo

A proposta de lei prop6e aditar o dever de comunicacdo e de declaragao,
constantes, respectivamente, do artigo 75.°-B (Comunicagéo de aciividades
de propaganda eleitoral), do artigo 75.°-C (Dever de declaragéo das pessoas

colectivas), e do artigo 75.2-D (Dever de declaracdo do candidato).

Por forma a reforgar a regulagdo das actividades de propaganda eleitoral,
a proposta de lei estabelece o regime da sua comunicagao e define, na versao
final, que os mandatarios de candidaturas devem apresentar 8 CAEAL, por
escrito, presencialmente ou por meio electrénico, até ao décimo oitavo dia

anterior ao dia da elei¢&o, uma declaragéo a informar sobre o conteddo, data

cinematographic film; or {d) any other form of publication, published for the purpose of promoting
or prejudicing the election of a candidate or candidates at the election...
18
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e local de realizacdo das actividades de propaganda eleitoral que a respectiva
candidatura vai organizar. Apos o termo deste prazo, em caso de alteragao,
deve ser apresentada junto da CAEAL, até dois dias antes da realizagéo da
actividade, ou um dia antes, no caso de situagGes de forga maior, uma
declaragdo com a informagéo actualizada. A CAEAL deve publicar quanto

antes, em sitio oficial da CAEAL, as comunicacgbes recebidas.

RN

A fim de combater actos ilicitos como a corrupgao eleitoral, a proposta de
lei aditou o dever de declaracio das pessoas colectivas e do candidato. A
proposta de lei prevé que, se a pessoa colectiva ou a associagdo em que o
candidato foi membro de 6rgéo organizar, desde o décimo quinto dia anterior
ao dia da eleicdo até ao proprio dia da eleigdo, dentro ou fora da RAEM,
qualquer actividade que néo seja de propaganda eleitoral mas destinada a
atribuir beneficios aos membros, nomeadamente, proporcionar comida e
bebida, viagem, enfretenimento, subsidios e presentes, deve apresentar com

antecedéncia uma declaragao a CAEAL.

Além disso, se o candidato, desde o décimo quinto dia anterior ao dia da
eleigdo até ao préprio dia da eleigdo, participar, dentro ou fora da RAEM, em
actividade que ndo seja de propaganda eleitoral mas destinada a atribuir
beneficios, organizada pelas pessoas colectivgs acima referidas, também fica

obrigado ao cumprimento do dever de declaragéo.

Ao mesmo tempo, prevé que, em caso de alteracbes das actividades
comunicadas e declaradas, € permitido apresentar, nas condi¢des previstas
na lei, comunicacbes e declaragbes actualizadas. O ndo cumprimento do
dever de comunicagdo e do de declaragdo constifui contravengéo, punivel
com respectivas sangbes estipuladas pela lei. Mais, a proposta de lei
estabelece, expressamente, due o cumprimento do dever de declarag¢io por
parte da pessoa colectiva n&o exclui a responsabilidade penal de actos ilicitos,

previstos na Lei Eleitoral, decorrente da respectiva actividade.
19
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Com base na clarifi cagao do conceito da actividade de propaganda
eleitoral, este regime de comunicac@o e de declaragcdo demanda que os
mandatarios de candidatura e as outras pessoas referidas apresentem
comunicagao prewa das actividades de propaganda eleitoral que a respectiva
candidatura pretende realizar; por outro lado, prevé a declaragdo obrigatéria a
CAEAL, pelas pessoas colectivas ou associagbes relacionadas com o
candidato, quando organizarem, durante o periodo de campanha eleitoral € no
dia da eleigdo, dentro ou fora da RAEM, qualquer actividade que ndc seja de
propaganda eleitoral mas destinada a atribuir beneficios aos membros,
nomeadamente, proporcionar comida e bebida, viagem, entretenimento,
subsidios e presentes. Deve ser igualmente declarada a CAEAL a
pérticipagéo dos candidatos nestas actividades que n&o sejam de propaganda
eleitoral mas destinadas a atribuir beneficios. Assim, a CAEAL pode tomar
conhecimento e reforgar a fiscalizagdo das actividades de propaganda
eleitoral que cada candidatura pretende organizar e das actividades que nao
sejam de propaganda eleitoral mas destinadas a atribuir beneficios aos
membros, a ser organizadas pelas pessoas colectivas relacionadas com os

candidatos.

A Comisséo concordou, em principio, com o aditamento do regime de
comunica¢ao e de declaragdo, que visa reforgar a fiscalizagdo e combater
actos ilicitos como a corrupgdo eleitoral. A Comissao informou-se junto do
proponente sobre a operacionalidade do referido regime, considerando que a
sua estipulagdo deve ser simples e ndo deve prejudicar o direito do candidato
de organizar propagandas eleiforais ou o das associagbes de realizar
actividades. Além disso, quanto ao contelido do regime de comunicagio e de
declaragdo, a Comisséo apresentou um conjunto de questdes e efectuou uma
comunicagdo aprofundada com o proponente, cuja andlise consta da

apreciag@o na especialidade do presente parecer.

20
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20. Incompatibilidades Y

A proposta de lei altera a Lei n.° 3/2001, tendo sido aditada uma norma
para o seu artigo 4.%, onde se estipula que o deputado n&o pode, enquanto
exercer o seu mandato, ser titular de cargos ou lugares, de qualquer ambito
parlamentar, membro de governo ou trabalhador da administragdo pdblica de

Estado estrangeiro.

“Com vista a prevenir dlvidas e conflitos para casos de "dupla fidelidade”,
abs deputados & exfremamente necessario clarificar este ponto na lei,
melhorando, assim, os requisitos para a candidatura ao cargo de deputado.
Sugeriu-se, entdo, a alteracdo do artigo relacionado com as
“incompatibilidades”, estipulado na Lei n.° 3/2001, clarificando que ha
incompatibilidades para os deputados a Assembleia Legislativa durante o seu
“mandato para cargos politicos de outros paises, prevenindo-se, assim, que

situacbes semelhantes se repitam®.

A Comisséao concordou com esta norma e, ao mesmo tempo, discutiu
com o proponente se a mesma podera, ou ndo, violar a Lei Basica, assim
como restringir, ou ndo, a liberdade politica. Colocou também algumas
questdes concretas, por exemplo, quanto & questdo de outros paises. Sera
que os deputados de Macau podem ser, em simultaneo, deputados de Taiwan?
Podem ser também “cénsules honorarios” ou "assessores econémicos™? A lei
vigente néo exige que o deputado declare que acumula fungdes de “assessor
econdmico”, assim sendo, se, eventualmente, ocorrer um caso destes, como é

que deve ser resolvido? O proponente explicou isto de forma detalhada:

(1) O artigo 1.° da Lei Basica consagra: A Regido Administrativa Especial

® Vide o documento de consulta da alteragfio ao Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regifio
Administrativa Especial de Macau —~ Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, Junho de
2016.
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de Macau é parte inalienavel da Republica Popular da China; e o seu artigo /V

M
LN

12.° consagra: A Regido Administrativa Especial de Macau é uma regiéo

administrativa local da Reptblica Popular da China, que goza de um alto grau /
de autonomia e fica directamente subordinada ao Governo Popular Cenfral.
Estes dois artigos reflectem, claramente, o principio da soberania do Pais e o
estado juridico da’ Regido Administrativa Especial de Macau, bem como
definem, claramente, que a Regido Administrativa Especial de Macau, em
qualquer situagdo, ndo é considerada como uma entidade politica, pois néo
pode fazer as coisas a seu grado. O principio da soberania do Pais dispde da
caracteristica de exclus@o de partes, e o esfado juridico da Regiao
Administrativa Especial de Macau dispde de uma caracteristica clara de
dependéncia. Se se admite que durante o mandato de um deputado este
possa exercer uma fungdo politica, ou se se admite que seja candidato a um
cargo politico de um Estado estrangeiro, isso iria contra o principio da

soberania do Pais e ha conflitos com o estado juridico da RAEM.

(2) O artigo 101.° da Lei Basica consagra: ...os deputados a Assembleia
Legislativa,... da Regido Administrativa Especial de Macau devem defender a
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular
da China, ... serfiéis a Regido Administrativa Espécial de Macau da Republica
Popular da China e prestar juramento nos termos da lei. Este artigo, que
proibe claramente a “dupla fidelidade”, tem um principio legal muito rigoroso: 1)
o dever de defender a Lei Basica é imposto a todos os deputados da Regido
Administrativa Especial de Macau, sem excepg¢éo para os deputados que
possuam nacionalidade estrangeira. Tendo em conta a realidade histérica de
Macau (o Pre@mbulo da Lei Basica), esta Lei n&o proibe os residentes
permanentes da Regi&o Administrativa Especial de Macau que ndo tenham
nacionalidade chinesa de exercerem o cargo de deputado, contudo, isto ndo
significa que os deputados ndo tenham de cumprir a Lei Basica e que possam
exercer um cargo politico ou serem trabalhadores da administracéo publica de

um Estado estrangeiro. Estes deputados ndo estdo isentos do déver
' 22
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constltumonal de serem fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Reptblica Popular da China, s6 porque possuem nacionalidade estrangeira; 2)
Em primeiro lugar, defender a Lei Basica é defender que o Governo da China
voltou a exercer a soberania de Macau no dia 20 de Dezembro de 1999, e a
soberania tem uma caracteristica de exclusdo de partes. Defender a Lei
Basica significa que ha que cumprir e aplicar o consagrado nesta Lei, em
especial, quanto a soberania do Pais e ao estado juridico da Regido
Administrativa Especial de Macau; 3) ser fiel & Replblica Popular da Chinae a
Regido Administrativa Especia] de Macau & um conceito completo, isto &, ndo
se pode separar a Replblica Popular da China da Regido Administrativa
Especial de Macau, caso contrario, estar-se-ia a violar os artigos 1.° e 12.°da
Lei Basica. E necessério salientar, especialmente, que a natureza da
fidelidade para a Republica Popular da China e para a Regido Administrativa

Especial de Macau é idéntica, e existem diferengas quanto ao nivel de

exigéncia, contudo, quer a fidelidade consagrada no artigo 101.° quer a

fidelidade consagrada no artigo 102.° da Lei Bésica exigem que esta seja
devida a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China. Pelo exposto, nao se pode utilizar o artigo 102.° para denegar o artigo
101.%, 4) O Interior da China, Hong Kong e Taiwan sdo também partes
inalienaveis da China, pertencendo a um Unico pais. A ocupagéo de cargos
politicos nessas regides tem natureza diferente da ocupagdo de cargos

politicos em Estados estrangeiros.

(3) O artigo 25.° da Lei Basica consagra: Os residentes de Macau sdo
iguais perante a lei;, e o seu artigo 26.° consagra: Os residentes permanentes
da Regido Administrativa Especial de Macau tém o direito de eleger e de ser
eleitos, nos fermos da lei. O pressuposto destes dois artigos é: todos sdo
iguais perante a lei e tém o direito de ser eleitos. O nimero 1 do artigo 40.° da
Lei Basica consagra: as disposicbes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto
internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, (...} -c;ontinuam a vigorar e séo

aplicadas mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau,
23.
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incluindo, assim, os varios direitos de liberdade consagrados no artigo 27.° da
Lei Basica, pois os residentes gozam e exercem esses direitos ao abrigo da
legistagdo em vigor na Regido Administrativa Especial de Macau. De facto, a
respectiva legislagéo da RAEM ja regula de forma abrangente os diversos
direitos dos residentes, incluindo os direitos politicos, garantindo,
suficientemente, os direitos fundamentais e liberdades dos residentes, e
aplica-se com justica a todos os residentes de Macau. Ao mesmo tempo, o
n.°2 do artigo 40.° da Lei Basica consagra: os direifos e as liberdades de que
gozam os residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos
casos previstos na lei. Tais restricbes ndo podem conftrariar o disposto-no
paragrafo anterior deste artigo. Isto significa que: em primeiro lugar, todos os
paises e regides estipulam certas restrigdes aos direitos e liberdades dos seus
cidaddos ou residentes, e os dos residentes de Macau, ndo é que nao
precisem de ser restringidos; em segundo lugar, estas restrigbes tém de ser
reguladas através de leis aprovadas pela Assembleia Legislativa, pois nao
podem ser reguladas por normas com hierarquia inferior, com vista a
salvaguardar que estas restricbes sejam obrigatoriamente integras no seu
cumpriménto, para haver eficacia legislativa, em terceiro lugar, estas
restricdes ndo podem contrariar as disposigdes do Pacto Internacional sobre

os Direitos Civis e Politicos, que confinuam a vigorar e sdo aplicadas mediante

leis da Regido Administrativa Especial de Macau. Pelo exposto, a alteragéo ao

Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa, onde se vai estipular que ndo tém
o direito de ser eleifos aqueles que ocupam cargos politicos ou que sdo
trabalhadores da administragdo plblica de Estado estrangeiro, esta
plenamente de acordo com o consagrado na Lei Bésica, bem como ndo lesa a
liberdade politica dos residentes, pois apenas se quer garantir que o exercicio
dos direitos de eleger e de ser eleito tenha de corresponder a base
constitucional. Os cargos de consul honorario e de assessor econdémico

também séo considerados como cargos publicos de outros paises.

A Comisséo concorda com as explicacfes do Governo e é da opinigo que,
24
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se um deputado a Assembleia Legislativa ocupa, cumulativamente, este cargo
e um cargo politico, ou cargo do governo de um outro pais, quer na pratica,
quer em doutrina juridica, existem, decerto, conflitos entre estas duas

identidades.

Por outro lado, esta norma ainda foi discutida, no seio da Comisséo, com P

o Governo, no que respeita a dever ser regulada por esta Lei ou pelo Regime
da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa, dado
que esta matéria regula o periodo do mandato dos deputados. A Comisséo
notou que matéria semelhante foi discutida em 2008, na Assembleia
Legislativa, aquando, também, da alteragdo ao Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativas, discutindo-se profundamente se é viavel, a nivel
técnico, regular esta matéria no Estatuto dos Deputados a Assembleia

Legislativa.

O proponente referiu que; “olhando apenas para a técnica legislativa, a
matéria sobre “incompatibilidades” tanto pode ser regulada no Estatuto dos
Deputadoé a Assembleia l.egislativa, como pode ser regulada no Regime
Eleitoral da Assembleia Legislativa. Contudo, na Lei n.° 3/2000 - Da
Legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa, que foi
apresentada pelos deputados e aprovada pelos mesmos no dia 23 de Margo
de 2000, a sua alinea 2) do n° 1 do artigo 19.° apenas estipula a
incompatibilidade de cargos, prevista na lei, durante o mandato dos deputados,
mas nao refere quais os cargos que sdo incompativeis e apenas remete essa
questdo para outras leis. Podemos reparar que as incompatibilidades
concretas dos cargos dos deputados sdo reguladas por outras leis, estando de
acordo com o que rege o Estatuto dos deputados. A Assembleia Legislativa
legislou concretamente esta matéria no dia 21 de Fevereiro de 2001, através
da Lei n.°3/2001 — Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa, no seu artigo

4.° e quer o Estatuto dos Deputados quer o Regime Eleitoral da Assembleia

§ Vide o parecer n.° 5/111/2008 da 1.* Comissio Permanente, pags. 21 — 24.
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Legislativa foram aprovados, ao abrigo dos procedimentos previstos na lei, %
pela Assembleia, e isso reflecte a vontade e a intencdo legislativa da
Assembleia Legislativa. Assim, a presente alteragdo ao artigo 4.° -
Incompatibilidades do Regime Eleitoral da Assembleia Legisiativa é adequada

e vidvel”.

Por outro lado, a Comisséo e o Governo concordam, unanimemente, que
serve para regular a incompatibilidade de os deputados exercerem, durante o
seu mandato, um cargo nos parlamentos ou governo de um Estado
esirangeiro, sendo esta uma norma de cariz politico, em especial, quando se
trata do exercicio de um cargo politico ou do governo de um Estado
estrangeiro, sendo, por isso, mais adequado que esta decisdo seja tomada
conjuntameénte enire o Governo e o 6rgdo legislativo da RAEM. Quando o
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional interpretou o artigo 104.°
da Lei Basica da Regiso Administrativa Especial de Hong Kong®, indicou que
defender a Lei Basica e ser fiel 2 Regido Administrativa Especial da Republica
Popular da China sdo as exigéncias legais e os requisitos para o candidato ou
titular do cargo publico. Como esta € uma norma de responsabilidade
.constitucional da proposta de lei, que visa concretizar, em concreto, o artigo
101.° da Lei Basica da RAEM, ndo & um assunto interno da Assembleia
Legislativa, pelo que sera mais adequado que o respectivo contelido seja

regulado no Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa.

Para além disso, a Comissao colocou questdes de natureza técnica em
relacdo aos artigos em causa, por exemplo, se a elencagem é, ou néo,
taxativa, e se ha, ou nao, situagdes que ainda ndo estdo abrangidas, questdes
estas que o proponente acolheu, tendo procedido aos respectivos

ajustamentos. Quanto as matérias em concreto, serdo desenvolvidas na parte

7 Vide as “Respostas do Governo 4 Comissio sobre a proposta de lei de alteragiio ao Regime Eleitoral
da Assembleia Legislativa”,
® O correspondente ao artige 101.° da Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau.
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da analise na especialidade do presente parecer. \
21. Inelegibilidades

A versao inicial da proposta de lei aditou {rés novas alineas ao artigo 6.°
da Lei Eleitoral: “6) Membro de parlamento ou assembleia legislativa, de
ambito federal, nacional, regional ou municipal, de Estado estrangeiro; 7)
Membro de governo ou frabalhador da administragdo publica, de ambito
federal, nacional, regional ou municipal, de Estado estrangeiro; 8) Em caso de
eleigdo suplementar para o preenchimento de vaga de deputado eleito, a
pessoa que tiver renunciado, durante essa legislatura, ao mandato de
deputado, nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 3/2000 (Da Legislatura e do
Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa).”

Primeiro, em relagdo as duas alineas iniciais, estas mencionam,
explicitamente, que ndo sdo elegiveis os litulares de cargos politicos ou
governamentais de um Estado estrangeiro. A Comissdo discutiu com o
proponente sobre a razoabilidade de tomar meramente esta condi¢do para

proceder a uma restricdo dos candidatos.

Segundo o proponenfe: (1) O artigo 101.° da Lei Basica fornece um
fundamento constitucional para os ftitulares de cargo politico de. Estado
esfrangeiro ndo serem elegiveis a Assembleia Legislativa da RAEM. Neste
sentido, devem os candidatos a eleicdo para a Assembleia Legislativa
escolher entre os dois estatutos, uma vez que existe a questdo de dupla
fidelidade entre o exercicio de cargo politico de Estado estrangeiro e o de
deputado da RAEM; quando se verificar a existéncia dessa lacuna na lei
eleitoral vigenie, €& necessdrio proceder a respectiva revisdo ou
aperfeicoamento, sob pena de violar a Lei Basica. (2) Convém salientar,
também, que o Chefe do Executivo e os titulares dos principais cargos sdo

inelegiveis nas eleicbes para a Assembleia Legislativa, de acordo com as
27
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disposi¢bes do artigo 6.° da lei eleitoral vigente, a ndo ser que os mesmos
renunciem ao cargo. Neste sentido, uma vez que os titulares de cargo politico
da RAEM ndo gozam de capacidade eleitoral passiva, parece-nos razoavel e

necessario regulamentar que os ftitulares de cargo politico de Estado

ﬁk_i\%

estrangeiro sao inelegiveis.

Quanto ao relacionamento entre as normas supramencionadas e as
normas de incompatibilidade, o proponente complementou que é necessario
esclarecer que a dupla fidelidade implica duas situagdes, uma é que a pessoa,
antes de se candidatar as eleicbes para a Assembleia Legislativa, ja era fitular
de cargo politico de Estado estrangeiro, pelo que € inelegivel; a outra é que a
pessoa ja esta a exercer 0 mandato de deputado e vai desempenhar um cargo
politico de Estado estrangeiro e, nesta situagéo, esta em causa a questdo de
violagao das normas referentes a “incompatibilidade”. A primeira situagao esta
relacionada com o processo eleitoral, enguanto a segunda, com os candidatos
eleitos, cujos objectos sdo diferentes, mas ambas se complementam

mutuamente, constituindo um regime completo.

Segundo, a propésito da norma em que se diz que quem renunciar ao
mandato de deputado perdera a capacidade eleitoral passiva na eleicdo
suplementar, a Comisséo discutiu varias questdes com o proponente: (1) A
norma em causa obedece ou nfo as disposi¢des da Lei Basica referentes a
capacidade eleitoral passiva? (2) Nos termos “Da Legislatura e do Estatuto
dos Deputados a Assembleia Legislativa® pode haver duas situagbes que
podem dar lugar a uma eleigdo suplementar, isto €, a renancia e a perda do
mandato. A proposta de lei apenas restringe a capacidade eleitoral passiva
dos deputados que renunciam ao mandato, € nada restringe quanto aqueles
que perdem o mandato, mesmo com culpa, que tendo, por exemplo, violado o
juramento, mantém na mesma a dita capacidade, o que levanta questdes de
justica; (3) Ha falta de clareza na intengao legislativa referente & dita restrigcdo,

isto &, sera que o deputado que renunciou ac seu mandado esta proibido,
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meramente, de candidatar-se a eleigdo suplementar realizada por a sua 4

renlncia ter criado uma vaga? Ou sera que o deputado em causa esta

proibido de candidatar-se a eleigdo suplementar realizada logo apos a sua /

renancia? Ou sera que esta proibido de candidatar-se as eleigdes 7
!

suplementares realizadas durante a mesma Legislatura?

O proponente respondeu que: “sendo a Lei Basica uma lei constitucional, @
apenas regula os requisitos basicos para se ser deputado a Assembleia
Legislativa, nomeadamente, residente permanente da RAEM (n.° 1 do artigo
68.°). Em relagdo a outros requisitos, como a capacidade eleitoral passiva,
devem os mesmos estar regulados pela lei eleitoral aprovada pela Assembleia
Legislativa nos termos das competéncias concedidas pela alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica. A intengdo da norma que determina ficar sem capacidade
eleitoral passiva quem renuncia ao mandato de deputado, na eleicdo com
vista a completar a respectiva legislatura, é porque quem renuncia a meio do
seu mandato é porque ja ndo tem vontade de o completar. Por esse motivo,
néo esta a violar a Lei Basica. Ademais, sobre a questdo da inelegibilidade na
eleicdo suplementar do deputado que renuncie ao mandato de deputado
dever ser ou ndo tratada de forma idéntica a situagdo da perda de mandato, é
de salientar que a renuncia de mandato € uma iniciativa do deputado que
difere da perda de mandato, sendo a primeira uma actuagdo por iniciativa
prépria, enquanto a segunda € uma actuag¢ao passiva. Se o deputado ja ndo
pretende cumprir o mandato, participar na eleigdo suplementar também néo
serd da sua vontade. E estes tipos de actos sdo um abuso expresso dos
procedimentos eleitorais e um desperdicio de recursos publicos, portanto, tém

de ser regulados .

Quanto a questao da intengdo das restrigbes, o proponente ja esclareceu
devidamente a questdo e introduziu alterages na UGltima verséo da proposta

de lei.
29
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A Comissdo concordou com a explicagdo do Governo e acolheu as

alteragdes da verséo final. ﬁ

Terceiro, durante a apreciagéo na especialidade, teve lugar a 24.2 Sessdo
Plenaria da Comissdo Permanente da Assembleia Popular Nacional, e em 7
de Novembro de 2016, foi aprovada, por unanimidade, a “Interpretagao sobre
o artigo 104.° da Lei Bésica da Regifo Administrativa Especial de Hong Kong
pela Comissdao Permanente da Assembleia Popular Nacional”. Segundo o
texto desta interpretacdo legislativa: “defender a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China e ser
fiel 2 Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Reptblica Popular da
China”, &, por um lado, o contetdo legal indispensavel para o juramento
determinado por aquele artigo, e, por outro, s&o requisitos e condi¢des legais
que os candidatos ou titulares t&m qLie reunir para a assungédo dos cargos

pablicos previstos naquele mesmo artigo.

Esta explicito na Interpretagcdo acima referida que: defender a Lei Basica
da Regifdo Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da
China e ser fiel & Regiao Administrativa Especial de Hong Kong da Repiblica
Popular da China é a habilitagdo legal que os candidatos ou titulares tém que
ter para a assungao dos respectivos cargos publicos da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong. A Interpretagdo sublinha ainda qué, tanto os
candidatos como os fitulares tém de defender a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China e ser
fidis & Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Reptblica Popular da
China, porque se trata de um dever estipulado na Lei Basica de Hong Kong,

ou seja, uma condigcio para poderem candidatar-se.

Se bem que o modo de expressdo do artigo 101.°° da Lei Basica da

® Lei Bésica da RAEM, artigo 101.°: “O Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
publicos, os membros do Conselho Executivo, os deputados & Assembleia Legislativa, os magistrados
30
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RAEM e o do artigo 104.°"° da Lei Basica da RAEHK néo seja éompletamente
igual, & idéniico o conteddo substantivo. Pelo exposto, a presente
Interpretacao do Comité Permanente da Assembieia Popular Nacional serve,

sem dtvida, como documento orientador para Macau.

Na verdade, tal exigéncia ndo se trata de qualquer novidade, constituindo

I A

um dever previsto pela Lei Basica, porque, nos termos da “Metodologia
Especifica para a Formagdo da Primeira Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China®, aprovada
em 10 de Abril de 1999, pela Sétima Sessidc Plenaria da Comissao
Preparatéria da Regido Administrativa Especial de Macau da Assembleia
Popular Nacional, o seu artigo 4.° determina que: “Os deputados da primeira
Assembleia Legislativa devem defender a Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, estar dispostos a ser fiéis
a Regido Administrativa Especial de Macau da Replblica Popular da China e
reunir os requisitos previstos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau.”; enquanto o artigo 5.° prevé que: "Os deputados eleitos por
sufragio directo ou indirecto a ultima Assembleia Legislativa de Macau, que
preenchem' os requisitos previstos no n.° 4 desta Metodologia, devem entregar
ao Secretariado da Comissdo Preparatdria da Regido Administrativa Especial
de Macau o impresso préprio para a confirmacéo da qualidade de deputado
da primeira Assembleia Legislativa, acompanhado dos correspondentes
documentos comprovativos, a fim de ser confirmada a qualidade de membros

da primeira Assembleia Legislativa pela sessfo plenaria da Comissdo

judiciais e os magistrados do Ministério Piblico da Regifio Administrativa Especial de Macan devem
defender a Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau da Repiiblica Popular da China,
desempenhar fielmente as fun¢bes em que sio investidos, ser honestos e dedicados para com o piblico,
ser fiédis &4 Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e presta.r
juramento 1nos termos da lei.”

% Lei Béasica da RAEHK, artigo 104.°: “When assuming office, the Chief Executive, principal officials,
members of the Executive Council and of the Legislative Council, judges of the courts at all levels and
other members of the judiciary in the Hong Kong Special Adminisirative Region must, in accordance
with law, swear to uphold the Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the
People’s Republic of China and swear allegiance to the Hong Kong Special Administrative Region of
the Peopie's Republic of China.”
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Preparaioria, sob proposta da Mesa da Comlssao Preparatéria apds a sua @g

| /A
Isto mostra que a defesa da Lei Basica e a fidelidade a Regido ﬁj

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China constituem

ja os requisitos no que concerne ao Estatuto dos Deputados a Assemb!ela ﬁ

Legislativa, definidos na metodologia para a constituigdo da Prlmelra

Legislatura da Assembleia Legislativa. Assim, o Governo entende que a

constituicio deste regime se reveste de natureza preventiva. Perante a

interpretacéo clara da Assembleia Popular Nacional, Macau deve proceder a

melhoria do referido regime, atendendo ao facto de o Artigo 101.° da Lei

Basica de Macau e o Artigo 104.° da Lei Basica de Hong Kong serem,

essencialmente, iguais. Estd em curso a alteracdo da Lei Eleitoral, sobretudo,

a revis@o da alterag¢ao das normas referentes a capacidade eleitoral, devendo

aditar-se, expressamente, 0s respectivos articulados a proposta de lei.

Pelo exposto, de entre as varias condi¢bes de inelegibilidade, foi aditado
um namero ao Artigo 6.° da Lei Eleitoral, onde se prevé que “Os que recusem
declarar que defendem a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Replblica Popular da China e que sao fiéis 8 RAEM ou que, por
factos comprovados, ndo defendam a Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China ou néo séo figis 8 RAEM".
Trata-se isto de um novo ajustamento da proposta de lei. No tocante a
guestdo da execucgdo desta norma, houve lugar a discussdes, ao nivel técnico,

com o proponente, que afirmou que caberia a CAEAL, no futuro, fomar

! “Decisdo da Comissio Preparatéria da Regifio Administrativa Especial de Macau da Assembleia
Popular Nacional relativa 4 Confirmagdo dos Deputados eleitos 4 Ultima Assembleia Legislativa de
Macau como Deputados da primeira Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de
Macau e ao preenchimento das eventuais vagas” (Adoptada em 29 de Agosto de 1999 pela Décima
Sess#@o Plenéria da Comissiio Preparatéria da Regifio Administrativa Especial de Macau da Assembleia
Popular Nacional), artigo 1.° “Preenchendo os requisitos para deputados da primeira Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macan da Reptiblica Popular da China, sdo
confirmados como tais os deputados eleitos por sufrdgio directo & \ltima Assembleia Legislativa,
nomeadamente, (...).”
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decisdes, nos termos legais e de acordo com a situagdo concreta, decistes

estas que serdo recorriveis até ao Tribunal de Ultima Instancia.

Aditaram-se contetdos inerentes a Declaragéo, prevista na alinea 2) do
n.° 2 do Artigo 30.°. Assim, prevé-se que haja uma “Declaracio sincera
subscrita por cada candidato, da qual conste que aceita a candidatura,
defende a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, & fiel a
RAEM e nao esta abrangido por qualquer ineiegibilidade”.

A seguir, foram aditados o Artigo 47.°-A (Perda do estatuto de candidato)
e o Artigo 47.°-B (Recurso) e, neste Ultimo, prevé-se que “Da decisdo que
determine a perda do estatuto de um candidato cabe recurso para o TUI, a
interpor pelo mandatario da candidatura, no dia seguinte & notificagdo a que
se refere o n.? 4 do artigo anterior”. “O TU! decide definitivamente, no prazo de
dois dias, e comunica imediatamente a decisdo ao recorrenie e a CAEAL." O

Artigo 47.°-C diz respeito as consequéncias para a lista de candidatura.

E de sublinhar que este requisito foi definido, claramente, na metodologia
congcreta para a constituicdo da | Legislatura da Assembleia Legislativa da
RAEM. Agora trata-se do mero aproveitamento desta oportunidade para
melhorar esta norma, através da alteragio da Lei Eleitoral, com vista a
proceder a uma regulamentagdo mais abrangente, no ambito de prevenir e

excluir os comentarios e actividades inerentes a secessio do Estado.

Quanto & declaracdo definida na alinea 2) do n.° 2 do artigo 30.° da
proposta de lei, a Comissao e os representantes do Governo procederam a
discussio sobre o seu conteudo, a sua natureza, a liberdade de express@o e a

sua relag@o com as respectivas leis penais, entre outras matérias. Ao longo do

processo de discussdo, o Governo afirmou que a declaragao inclui o seguinte:

declarar que se aceita a candidatura, que se defende a Lei Basica da Regiao

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, que se é
33
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fiel & RAEM da RPC e que ndo se estd abrangido por qualquer inelegibilidade.
Relativamente a apreciagdo da declaragéo, trata-se de uma apreciagéo
juridica e ndo politica, pois a Lei Basica prevé a defesa da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau e a fidelidade a Regido

Administrativa Especial de Macau da Reptblica Popular da China como

deveres legais que os candidatos e deputados a Assembleia Legislativa
devem cumprir. Assim, a assinatura da declaragéo & um requisito, enquanto
condigdo necessdria, que os candidatos a Assembleia Legislativa devem
satisfazer, facto que ndo deve ser equiparado a liberdade de expressdo ou a
censura politica. Isto, porgue a liberdade de expressédo trata-se de um direito
dotado pela Lei Basica, mas nao &, ao mesmo tempo, um direito absoluto,
alias, sujeita-se as restrigbes da lei, logo, a liberdade de expressdo dos
candidatos e deputados a Assembleia Legislativa é restringida pelos deveres
legais, expressamente consagrados pela Lei Basica, de defender a Lei Basica
de Macau e ser fiel a RAEM. Mais, apesar de os crimes prejudiciais a
seguranga do Estado e da RAEM se regerem pelo Codigo Penal e pela Lei
relativa a defesa da seguranga do Estado, ndo se deve confundir a viclagéo
do referido disposto na Lei Basica com uma violagdo em matéria do direito
Apenal, cujas consequéncias sdo a perda de estatuto, no primeiro caso, e a
sangdo penal, no Ultimo. Portanto, a natureza da violagdo é diferente, bem
como as consequéncias legais, assim sendo, ndo se pode estabelecer uma
comparacgdo entre eles. Quanto aos critérios aplicaveis em caso de violagéo
da declaragdo, a proposta de lei ja prevé os critérios para efeitos do estatuto
de candidato, e 0 reconhecimento da sua conformidade é efectuado por prova
fundada em factos concretos. Mais, se houver lugar a litigio acerca do
conhecimento do facto, é também possivel resolvé-lo via ac¢des judiciais, com

vista a assegurar a legalidade e a justica das decisdes.

Apés o debate, os membros da Comiss@o concordaram com o conteudo
respeitante a defesa da Lei Basica e a fidelidade a Regido Administrativa

Especial de Macau da Republica Popular da China. Um Deputado manifestou
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as suas reservas sobre a necessidade do aditamento - das referidas
disposi¢des, visto que, em comparagdo com Hong Kong, Macau tem um
ambiente politico diferente. Ao longo do processo de discussdo na
especialidade, a Comiss@o recebeu opinibes de associagbes, por escrito,

sobre a matéria em causa.
22. Comissao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa

Em relag@o a Comisséo de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa

(CAEAL), foram introduzidos, na proposta de lei, 0s seguintes ajustamentos:

(1) Tempo de composicdo da CAEAL. E sugerido na proposta de lei que
a CAEAL é um orgdo ndo permanente, cujos membros devem ser nomeados

no ano anterior ao ano da eleigéo.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a Lei Eleitoral prevé apenas
que a CAEAL deve ser dissolvida 150 dias apds o apuramento geral da
eleicdo, mas nao regulamenta o tempo da sua composigdo. Na realidade,
enormes trabalhos preparatérios devem ser concluidos antes da eleigdo. A
composicdo da CAEAL das elei¢gbes para a Assembleia Legislativa de 2013
teve lugar mais cedo do que a dos anos anteriores, mas registou-se ainda a
questao da insuficiéncia de tempo. Pelo exposto, propde-se que se considere
que a CAEAL passe a ser um Orgdo permanente, ou, entdo, que seja
composta mais cedo, no sentido de fazer melhor os trabalhos preparatorios

inerentes a eleigdo.

Quanto & proposta relativa & constituicdo de uma CAEAL permanente, 0
proponente efectuou os devidos estudos e reconheceu que a constituigéo de
um drgdo permanente beneficiaria o desenvolvimento dos trabalhos
preparatérios inerentes a eleigdo, em particular, quando ha necessidade de

realizar uma eleigdo suplementar. Se bem que a Lei Eleitoral ndo estipule que
35
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o cargo de presidente da CAEAL deve ser assumido por um juiz, nas quatro
eleicGes realizadas apds o estabelecimento da RAEM o referido cargo foi
exercido por juizes da 1.2 instdncia. Portanto, se a CAEAL passa a ser um /
orgao permanente, é provavel que tal tenha impacto nos trabalhos judiciarios,
que se encontram, ja, sobrecarregados. Pelo exposto, deixa-se de constituir

uma CAEAL permanente.

Consideradas as opinides ligadas as varias vertenies, propde-se que se
mantenha uma CAEAL de natureza ndoc permanente, mas esta pode ser

composta no ano anterior ao da eleigao.

(2) Alargar a composigdo da CAEAL. Prevé-se na proposta de lei o
alargamento da composigdo da CAEAL. E sugerido que a CAEAL seja

composta por um presidente e por, pelo menos, cinco vogais.

Refere-se, no documento de consulta, que “Embora a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa vigente estipule apenas que os cincos membros da
CAEAL sédo escolhidos de entre cidadaos de reconhecida idoneidade, contudo,
para salvaguardar o rigor e a imparcialidade do trabalho desse mesmo érgéo
e garantir o bom funcionamento do processo das eleigbes, o cargo de
presidente das quatro elei¢cdes realizadas apos o estabelecimentio da RAEM
foi exercido por juizes de 1.2 instancia, @ os restantes membros eram
dirigentes dos servigos publicos relacionados, n&do existindo, entre os quais,
representantes do Ministério Publico. No entanto, como consta no Relatério
Final sobre as Actividades Eleitorais para a 5.2 Assembleia Legislativa, e
segundo as opinides apresentadas pelb CCAC e pelo Ministério Publico em
relacdo as respectivas eleigbes, perante o actual desenvolvimento social,
politico e econdmico, o avango das tecnologias informaticas e a generalizagéo
da internet cdntribuem para que os actos ilicitos eleitorais e de propaganda
antecipada se tornem cada vez mais diversificados e ocultos. Embora no

ponto 2 acima referido tenha sido sugerido o aditamento, na Lei Eleitoral para
36
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a Assembleia Legislativa, de disposicbes para o combate as actividades
eleitorais ilicitas, contudo, a prevengado é sempre uma medida mais eficaz do
que fazer uma acusagédo e haver punigdo posterior, pelo que a CAEAL deve
elaborar, previamente, instrugdes mais claras, e realizar mais trabalho de
sensibilizagdo, por forma. a salvaguardar a justiga, fransparéncia,
imparcialidade e honestidade das elei¢cdes. Por esses motivos, sugere-se que
seja introduzido um representante do Ministério Pablico na CAEAL, com o

intuito de ajudar na realizagdo dos respectivos trabalhos”.

Tendo em conta que a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa apenas
determina que a CAEAL é composta por cinco membros, sendo um deles o
presidente, contudo, ha ainda muitos servigos plblicos que estdo envolvidos

no elevado e complexo trabalho, por isso, para acolher a proposta de incluir o

‘representante do Ministério Publico, sugere-se também a alterag@o da Lei

Eleitoral para a Assembleia Legislativa, no sentido de aumentar o niumero de
membros da CAEAL. |

Houve quem na Comissdo tivesse apontado o seguinte: propde-se, na
Nota Justificativa da proposta de lei, a inclusdo de um representante do
Ministério Pablico, mas tal n&o foi materializado nas disposigdes da proposta
de lei. O proponente explicou que nac era necessario prever na lei,
expressamente, a inclusdo de um representante do Ministério Publico. O
presidente e os membros da CAEAL s&o escolhidos de entre os residentes
permanentes da RAEM, de reconhecida idoneidade, e sdo nomeados por

despacho do Chefe do Executivo.

(3) Preve-se expressamente na proposta de lei que a CAEAL faz parte
das entidades responsaveis pelo tratamento das contravencées. A Lei
Eleitoral vigente ndo define quais os drgaos responsaveis pelo tratamento das
contravengdes, por isso, quando o Corpo de Policia de Seguranga Puablica, o

Comissariado contra a Corrupg¢do ou a CAEAL receberam queixas sobre
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contravengdes ou detectaram, por sua iniciativa, contravengdes, nao
conseguiram proceder ao tratamento e acompanhamento em tempo oportuno.
Pelo exposto, prevé-se na proposta de lei que “As entidades responséveis
pelo tratamento das contravengdes sdo a CAEAL, 6 Comissariado contra a
Corrupgéo e o Corpo de Policia de Seguranga Publica” (n.° 1 do Artigo 184.°).
Qualquer destas entidades pode mandar instaurar e constituir processos de

contravengdo estipulados pelo Cédi_go de Processo Penal.

Durante a apreciagdo na especialidade, houve quem entendesse que,
para os candidatos, existem diferengcas materiais no tratamento das
contravengdes por parte do CCAC e da CAEAL, dai a preocupagéo quanto a
possibilidade de haver lugar a injusticas resultantes da execug&o da lel.
Portanto, propbe-se uma disposigéo que prevé, expressamente, o 6rgdo para
o tratamento dos actos de contravengdo, por forma a evitar problemas de

execugao da lei, resultantes da sobreposicéo de competéncias.

Segundo o proponente: “Como a Lei Eleitoral vigente ndo prevé o 6rgéao
para a investigagdo das contravencgdes, a fim de concretizar o mecanismo de
investigagdo e tratamento, a proposta de lei propbe que as entidades
responsaveis pelo tratamento das referidas infracgdes sejam o CCAC, a
CAEAL e o Corpo de Policia e Seguranga Publica (CPSP). Por outro lado, a
fim de aumentar a flexibilidade de resposta e ftratamento dos actos
constitutivos de contravengéo, a proposta de lei propbe uma forma integrada
para regular que as referidas trés entidades possuem competéncias para o
respectivo tratamento e, quando os trabalhadores de uma dessas entidades
presenciem ou forem informados da infracg@o, podem elimina-la, de imediato,

e acompanhar os procedimentos subsequentes”.

(4) Transferir uma parte das competéncias do SAFP para a CAEAL. No
decorrer das discussfes, na especialidade, da proposta de lei, 0 proponente

sugeriu que uma parte das competéncias do SAFP fosse fransferida para a
38
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CAEAL, tendo em conta o aditamento de certas disposi¢des na prbposta de lei.
. Segundo os esclarecimentos do proponente, “devido ac aditamento, na
proposta de lei, da alinea 8) do Artigo 6.°, do Artigo 47.°-A, do Artigo 47.°-B e

do Artigo 47.°-C, as atribuigbes que eram, originalmente, pertencentes ao

e D™y’

SAFP, em particular, no que respeita ao processo do reconhecimento da
candidatura, vao ser transferidas para a CAEAL. Anteriormente, o SAFP
limitava-se a responsabilizar-se pelos trabalhos administrativos. Devido ao
aditamento, na proposta de lei, das disposigbes supramencionadas, os
processos envolvidos deixam de ser processos administrativos simples, por
isso, as fungdes envolvidas vao ser transferidas para a CAEAL". Muitos
artigos foram alvo de ajustamento, portanto, foi aditado um novo artigo 5.°

sobre a actualizagdo de referéncias. -

A Comisséao manifestou a sua concordancia quanto a solugao proposta na

versdo final sobre a CAEAL.
23. Aplicacao da Lei Eleitoral a factos praticados fora da RAEM

A proposta de lei adita o artigo 143.°-A, estipulando que a Lei Eleitoral é
ainda aplicavel a factos constitutivos de crime ou contravengéo praticados fora

da RAEM, desde que o agente se encontre na RAEM.

Segundo explicou o proponente, devido as estreitas relagbes geograficas
e humanas entre a RAEM e as regides vizinhas, ndo se exclui a possibi!idade
de os criminosos, para fugirem as responsabilidades legais, praticarem actos
ilicitos, previstos na Lei Eleitoral, fora da RAEM, nomeadamente, crimes de
corrup¢ao eleitoral, entre outros. Se isto nédo for estatuido especificamente na

Lei Eleitoral, os criminosos continuam a escapar a justica.

Relativamente as infracgbes fora da RAEM, propde-se que sejam

tomadas como referéncia outras leis penais avulsas para rever as respectivas
| 39
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normas da Lei Eleitoral, determinando, expressamente, que ¢ dlsposto na Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa seja aplicado a factos praticados /
dentro ou fora da RAEM, para evitar a impossibilidade de aplicagdo da lei de

Macau a infracgdes ocorridas fora da RAEM. 1

A Comissdo manifestou a sua concordancia quanto a aplicagdo da Lei
Eleitoral para factos praticados fora da RAEM, mas houve quem guestionasse
a operacionalidade da referida norma, especialmente, dando atengdo quanio
a possibilidade de fratamento atempado das infracgdes, através da introdugdo
de normas, a fim de impedir que as influéncias nocivas dos actos ilicitos
afectem a imparcialidade e justica dos resultados das eleigBes. Surgiu ainda a
preocupacado de que, se os procedimentos de punicéo das infraccdes forem
concluidos apds a conclusdo das eleigbes, na falta de outras medidas para
impedir atempadamente as influéncias das infraccées nas eleigdes, assim o
efeito real da norma em causa sera gravemente limitado. Para além disso,
houve ainda quem guestionasse quanto a razoabilidade da aplicagéo da Lei
Eleitoral para os factos de crime ou contravengéo praticados fora da RAEM,
dai a preocupagdo quanto a possibilidade da pratica fora da RAEM da

infracgéo prevista, na proposta de lei, constituir uma violagéo a lei desse local.

Segundo o proponente, o 6rgéo responsavel pela execucéo da lei segue
as disposi¢des da l.ei n.° 6/2006 “Lei da cooperagdo judiciaria em matéria
penal’, para a investigagao e julgamento das infracgbes praticadas fora da
RAEM; para as regides onde nio se aplica a referida lei, seguem-se outras
leis mais rigorosas, ou seja, através do mecanismo de cooperagédo judiciaria

vigente.

O proponente manifestou a sua compreensdo quanto & preocupacéo
daquele deputado, admitindo que a introdugéo da referida norma na proposta
de lei ndo podera resolver todos os problemas resultantes de infracgdes

praticadas fora da RAEM, mas é o pressuposto para a efectivagéo e punigdo
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das referidas infracgbes. Os representantes do Governo aceitaram a opinido
da Comisséo, e vao reforgar a comunicacédo com os servicos de execugdo da
lei no exterior durante o periodo das eleigdes, com base no actual mecanismo
de cooperagdo, de forma a combater, eficazmente, as infracgbes praticadas
fora da RAEM.

O proponente esclareceu que a definigdo da norma da verséo inicial da
proposta de lei teve como referéncia o artigo 3.° da Lei n.°10/2014 “Regime de

prevencgio e repressio dos actos de corrupgéo no comércio externo”.

Existem diferengas efectivas quanto as situagdes que pretendem regular
€ ao ambito de aplicagdo entre a Lei n.° 10/2014 e esta proposta de lei, os
principios € as medidas legislativas adoptados também s&o diferentes,
portanto, ndo é adequado que esta proposta de lei tome como referéncia
aquela norma. De facto, a Lei n.°10/2014 aplica-se aos factos fora da RAEM
devido ao principio de jurisdigdo universal, que se deve & gravidade e
especificidade de que se revestem os actos de corrupgdo transfronteirica
regulados por aquele diploma'. As eleicdes da Assembleia Legislati\/a sdo
uma importante parte integrante do sistema juridico da RAEM, e a série de
actos ilicitos criminais previstos na Lei Eleitoral visa salvaguardar a
estabilidade, a imparcialidade e a integridade das elei¢6es, entre outros bens
juridicos, e estes actos apenas afectam os bens juridicos de Macau, ndo
prejudicando outros paises ou regides, dai a impossibilidade de as leis de
outros paises ou regides poderem sancionar os actos ilicitos previstos na Lei

Eleitoral de Macau.

Relativamente a aplicacdo da lei penal no espago, partindo da teoria do
direito penal e das praticas legislativas, existem, essenciaimente, os seguintes

principios: principio de territorialidade, principio da residéncia, principio de

2 Vide paginas 18 a 21 do parecer n.° 6/V/2014 da 22 Comissio Permanente da Assembleia
Legislativa.
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1®. Os dltimos dois principios estéio

proteccéo e principio de jurisdi¢gdo universa
relacionados com a referida questdo, ou seja, o principio de protecgdo e o

principio de jurisdi¢gdo universal.

Por principio de protecgdo ou principio de protecgdo real, entende-se que
0 seu nucleo demonstra a proteccio dos interesses do préprio Estado e dos
proprios cidadidos, ou seja, aplica-se o préprio direito penal aos actos
praticados fora do seu territéric e que prejudicam os interesses do préprio
Estado e dos proprios cidadaos. Face aos graves crimes que so prejudicam os
bens juridicos do proprio pafs ou regido, estes actos n&o prejudicam
quaisquer bens juridicos protegidos por outros sistemas juridicos e, se as leis
dos préprios paises ou regides nao forem aplicadas, significa que ndo havera
a punibilidade dos factos. Este principio € demonstrado pela alinea a) do

numero 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal.

O principio de jurisdi¢do universal ou o principio universalista aplica-se,
essencialmente, aos crimes que afectam gravemente a ordem da sociedade
internacional, que algumas sociedades internacionais consideram, por
unanimidade, como crimes que afectam gravemente os interesses humanos e
prejudicam a paz no mundo, porque os interesses ou valores afectados séo os
bens publicoé humanos, portanto, devem ser imputados por ordens juridicas

das respectivas regides. O contettdo da Lei n.° 10/2014 reflecte este principio.

Neste sentido, € conveniente que esta proposta de lei tome como
referéncia a alinea a) do nimero 1 do artigo 5.° do Coédigo Penal para a
aplicagdo do principio da protec¢do para a sua definicio. O proponente
reconheceu as opinides da Comisséo, portanto, foram introduzidos alteragdes

nesta norma, abrangendo apenas na Lei Eleitoral os crimes relativamente

1 Relativamente aos referidos principios, foi tomada como referéncia a obra “Research on Macau
Criminal Law (General Theory of Crimes)”, paginas 64-79, de Zhao Guogiang, Editora:Social Sciences
Academic Press (China), 2012; e as piginas 154-162 da “Anotagfo e comentdrio ao Cédigo Penal de
Macau”, de Manuel Leal-Henriques, Centro de Formago Juridica e Judiciaria, 2015.
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graves, ndo incluindo as contravengobes. t ( Ej /:

24. O regime de apoiantes de candidatura

A versdo inicial da proposta de lei pretende aditar a Lei Eleitoral uma
norma sobre a comunicagdo dos apoiantes de candidatura (artigo 69.°-A).
Qualquer pessoa singular com capacidade eleitoral pode fazer a comunicagéo
de apoiante de candidatura; as pessoas colectivas de direito privado, com
sede na RAEM, também podem fazer a referida comunicagdo, excepto as
sociedades com capitais publicos, as empresas jornalisticas, noticiosas ou de
radiodifusdo sonora, e as entidades concessionarias de servigos publicos, de
bens do dominio plblico, de obras plblicas ou para a exploragédo de jogos de
fortuna ou azar (n.° 2 do artigo 69.°-A), as quais tém deveres especificos de
tratamento equitativo das candidaturas (artigos 81.° e 82.°) ou de neutralidade
(artigo 72.°). O apoiante de candidatura pode organizar e levar a cabo a
campanha eleitoral (n.° 1 do artigo 69.° e n.”® 1 e 2 do artigo 70.°), pelo que
tem o dever de comunicagéo das actividades de propaganda eleitoral (artigo

75.°-B) e fica obrigado a prestar contas discriminadas de todas as receitas e

despesas efectuadas (n.° 1 do artigo 92.°).

'Segundo as explicagdes do proponenie, a criagado do regime de apoiantes
de candidatura tem como objectivo regulamentar, de forma ordenada, as
actividades eleitorais quanto a sua organizagﬁéo e inicio, a fim de permitir que
a Comisséo de Assuntos Eleitorais da AL retina condi¢bes para se coordenar
com a organizagéo da campanha eleitoral, sobretudo com as actividades que
afectam a vida dos cidadaos, tais como a utilizagao de veiculos para efeitos de
propaganda e a realizagdo de aclividades de grande dimensdo. Com a
articulagdo do regime de comunicag@o relativo a campanha eleitoral,
permite-se ao publico o conhecimento sobre as respectivas actividades e
facilita-se a respectiva fiscalizagio e execucio da lei por parte da Comissédo

referida. Tudo isto ndo tem relagdo com a posi¢io politica.
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Em relag&o ao regime de apoiantes de candidatura, a Comisséo colocou
uma série de questdes: (T)lA intengdo do Governo em relagéo a introdugéo do
regime de apoiantes de candidatura € boa, mas, se esta introdugdo consegue
atingir o objectivo esperado, isto merece a respectiva consideragdo. (2)
Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, embora a
proposta de lei introduza o llegime de apoiantes de candidatura, os candidatos
podem ainda, tal como nas legislaturas anteriores, fazer-se representar por
outrem quanto a realizagdo das actividades da campanha eleitoral e ndo iém
que convidar apoiantes, até porque este regime nédo tem caracter obrigatorio.
Se néo for obrigatério convidar apoiantes, entdo, qual é a nécessidade e a
eficacia da introdugao do regime de apoiantes de candidatura na proposta de
lei? Caso haja lugar, simultaneamente, a possibilidade de convidar apoiantes
e de se fazer representar por pessoas ndo apoiantes, ndo vai isto resultar em
aumento de dificuldade ao nivel da fiscalizagdo? E ndo vai levar a injustica
para as candidaturas que tenham falta de recursos? Uma vez que o convite,

ou ndo, de apoiantes &€ uma opcdo das candidaturas, se este regime

consegue produzir os efeitos esperados, tal depende da opgao dos candidatos.

(3) Qual é a posicdo juridica dos apoiantes nas actividades da campanha
eleitoral e qual a relagéo juridica entre estes e os candidatos? Nos termos do
artigo 69.°-A, prevé-se a organizagao das actividades da campanha eleitoral
“por conta da candidatura e segundo as instrugdes do respectivo candidato”,
mas o artigo 70.° prevé que os apoiantes podem organizar e desenvolver
livremente as actividades da campanha eleitoral, aceitar contribuicbes e
elaborar as respectivas contas. (4) Deve ser definido o nimero méximo de
apoiantes, e sera que os mesmos s0 podem receber o convite de uma
candidatura? (5) Ha deputados que se preocupam com os problemas relativos
a rotulagdo e a filiagdo politica emergentes dos apoiantes. (6) Segundo
algumas opinides, o regime de apoiantes de candidatura colocara a eleigéo no
lado da racionalidade estratégica, e ndo comunicativa. (7) Algumas opinides

ndo concordam com a publicagdo das informagbes dos apoiantes, por se
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preocuparem que estes sejam rotulados, € impedida a liberdade politica dos
mesmos. (8) Quanto as responsabilidades emergentes dos apoianies,
algumas opinides entendem qLi'e'é injusto que sejam assumidas pelos
candidatos as responsabilidades emergentes da organizagéo das actividades

de campanha eleitoral pelos apoiantes.

Ap6s uma discussao profunda e plena, e uma auscultagéo das opinibes e
questbes em relagdo. ao regime de apoianies de candidatura, o Governo
descobriu que, embora a proposta de lei defina expressamente que os
apoiantes sdo aqueles que organizam as actividades da campanha eleitoral,
existia ainda uma confusdo sobre o entendimento entre organizador das
actividades da campanha eleitoral, participantes normais dessas actividades e
respéctivos voluntarios. Dai resulta em vérias questdes, tais como o
surgimento de injustica e a rotulagdo dos apoiantes, e a determinagio
apropriada sobre o nimero maximo de apoiantes, problemas estes que
podem ser incompativeis. Houve ainda questdes relativas as despesas dos
apoiantes, nomeadamente, se pode haver um apoiante de vérias candidaturas
e, nesta situagéo, a forma de partilhar das despesas eleitorais e de tratar de
eventuais irregularidades. Se se prever que um apoiante s6 pode organizar
actividades de campanha eleitoral para uma candidatura, ha, entfo, opinides
qué entendem ser insuficiente. Na proposta de lei, o convite de apoiantes ndo
& obrigatério, portanto, os candidatos podem convida-los ou ndo. Tendo em
conta as opinides da Comissao, a intengido da criagdo do regime de apoiantes
de candidatura, bem como a n&o obrigatoriedade do referido regime, na
verséo final da proposta de lei, foi eliminado ndo s6 o artigo sobre o regime de
apoiantes de candidatura (artigo 69.°-A), mas também eliminadas outras
alteragbes derivadas da introdug¢ao deste regime (artigos 69.° e 70.°).

25. Questoes relativas a execugido da lei

No processo da apreciagdo na especialidade da proposta de lei, houve
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deputados que apresentaram exemplos e casos concretos relativos as
actividades da campanha eleitoral e ao processo da execugédo da lei, tais
como a publicidade audio, propaganda, despesas da campanha eleitoral e
liberdade de imprensa, entre outros. Quanto aos contetdos concretos, veja-se
a parte da apreciagio na especialidade sobre os articulados constante deste

parecer.

Segundo os representantes do Governo, as leis incluem apenas normas
reguladoras de principios, portanto, ndo é possivel abranger todos os casos, e,
de facto; a analise de um caso estd conjugada com diversos factores. O
espirito da lei consubstancia-se nos articulados. A proposta de lei ja define a
distingdo entre as actividades da campanha eleitoral e as das associagGes,
isto &, ambas tém que apresentar uma declaragéo separadamente, e as
actividades da campanha eleitoral ndo podem implicar vantagens. Prevé-se
também na proposta de lei a definicdo de propaganda eleitoral. Embora tal
definicdo seja abstracta, descreve-se, claramente, que nido se pode exigir a
alguém que vote, ou ndo, em certos candidatos. Este € o espirito da lei. Para
além disso, quer nas contravencgbes quer nos crimes, deve ser considerada a
intencdo subjectiva do autor, ndo [he podendc os mesmos ser imputados em
situagbes que ndo tenham relagao com ele. No futuro, a CAEAL ird interpretar,
através das suas orientagdes, o espirito do articulado. Esta € a competéncia

da Comisséo Eleitoral.

A Comissdo esta de acordo com os esclarecimentos dos representantes
do Governo. No entanto, esta espera que o Governo possa reforgar a
respectiva promogéo e explicagdo apos a aprovagdo da lei. Por seu turno, o
Governo deve também transmitir tais casos a futura CAEAL, para efeitos de
acompanhamento, realizagdo de estudos detalhados e estabelecimento de

orientagdes de acordo com as necessidades reais.

Ademais, durante o processo de apreciagdo, a Comisséo descobriu ainda
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divergéncias em relagdo a alguns termos no articulado da lei vigente. O
proponente explicou que esta proposta visa apenas alterar certos regimes
concretos previstos na lei vigente, ndo sendo uma revisido total, mas afirmou /

que isso sera considerado oportunamente, no futuro.

v

Apreciacdo na especialidade

26. A Comissé@o procedeu, com base na apreciagdo na generalidade e
nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
apreciagdo na especialidade da presente proposta de lei, nomeadamente, no
que toca a adequacdo das matérias aos principios subjacentes a proposta,

assim como a perfei¢ao técnico-juridica das disposigbes normativas.

27. A apreciagdo na especialidade da proposta de lei 60nt0u com a
estreita colaboragdo do proponente, o qual facultou, em texto apresentado no
dia 7 de Dezembro de 2016, a versdo final do diploma que serviu de base ao
trabalho de analise que se segue. Assim, descreve-se em seguida, por ordem
do articulado, a analise efectuada pela Comissédo aos principais problemas

dessa versdo.alterada do diploma.
28. Artigo 1.° - Alteragéo ao artigo 4.° da Lei n.° 3/2001

O artigo 4.° da Lei n.° 3/2011 continha 5 nimeros, e a versao inicial da
proposta de lei visava alterar os seus n.”® 3 e 5 e aditar um novo nimero, ou

seja, o n.° 6.

No que toca ao contelido da alteracdo dos n.® 3 e 5, houve quem

considerasse que tal contelido ndo é compativel com o n.° 1 do artigo 3.° da
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Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos Publicos)™. E,
guanto ao n.° 6, houve quem questionasse o seguinte: serd que a definigio
das “incompatibilidades” deve ser feita através da alteragio do regime da l/
Legislatura dos Deputados & Assembleia Legislativa, em vez de ser na.
presente proposta de lei? A utilizacéo da expressao “outros paises” significa
gue um deputado de Macau pode assumir, simultaneamente, o cargo de
deputado de Taiwan, e inclui também o cargo de “cnsul honorario” e de
"assessor econdémico”? A legislagdo em vigor ndo prevé que o deputado tenha
de proceder & declaragdo quando se encontrar a exercer, simultaneamente, .
outros cargos, tais como “assessor econdmico”, entdo, se acontecer tal
situagdo, como & que esta vai ser tratada? Este nimero ja enumerou todas as

situagdes? Ha ou ndo algumas omissas?

Analisadas as opinides acima mencionadas, a versdo final da proposta
de lei mantém a redacgdo inicial dos n.°®* 3 e 5, sem efectuar qualquer
alteracdo. Quanto a isto, segundo as explicagdes dos repl;esentantes do
Governo, as alteragbes introduzidas nos n.* 3 e 5 da versdo inicial da
proposta de lei visavam uma articulag&o com a Lei n.° 12/2015 e, uma vez que
esta Lei ja prevé, expressamente, o tratamento relativo a substituicdo de
referéncias dos respectivos contratos’®, foram eliminadas as alteragbes em

causa.

Mais, o n.? 6, na verséo final da proposta de lei, foi alterado recorrendo a
uma descrigdo genérica e a enumeragao exemplificativa, de modo a evitar

eventuais omissoes. E foi aditado ao artigo 8.°, na vers&o final, um novo

1 Segundo o referido n.° 1, “o contrato de trabalho nos servigos piiblicos reveste as modalidades de
contrato administrativo de provimento, adiante designado por CAF, e de contrato individual de trabalho, .
adiante designado por CIT”. '
13 O artigo 26.° da Lei n.° 12/2015: “1. Com excepgdo do disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, as referéncias a contrato além do quadro, contrato de assalariamento e
assalariamento, constantes da legisiagio em vigor aplicivel aos servigos piiblicos, consideram-se como
efectuadas ao CAP. 2, Para efeitos da presente lei, as referéncias ao regime das relagdes de trabalho
privadas ou ao regime de contrato de direito privado, bem como outras de igual natureza, constantes em
legislagio orgénica dos servigos piiblicos a admitir a celebragio de contrato individual de trabalho,
consideram-se como efectuadas ao CIT™.
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ndmero, ou seja, o n.° 2, segundo o qual, o artigo 1.° da proposta de lei sé vai

ser aplicado a partir da préxima Iegislatura da Assembileia Legislativa.

Em relagdo as restantes questdes supra referidas, os representantes do
Governo também prestaram & Comissdc as devidas explicagbes, cujo

conteddo foi citado na Apreciagdo na Generalidade do presente parecer.
A Comissdo concorda com a opgéo legislativa do Governo.

29. Artigo 2.° - Alteragio a Lei Eleitoral para a Assembleia

Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau

Na versé&o inicial da proposta de lei, tinha-se procedido a alteragéo de
um total de 16 artigos contantes da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especia'l de Macau, e, posteriormente, durante a
apreciagdo na especialidade, foi eliminado o regime de apoiante de
candidatura e aditada uma disposigéo relativa as inelegibilidades, aséim, e
tendo em conta as questdes ao nivel técnico legislativo e a necessidade de
articulag8o entre os articulados, na versdo final da proposta de lei foi
efectuada a alterag@o de um total de 12 artigos do Regime Eleitoral da

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.

Ha que realgar que existem seis artigos que ja ndo vao ser alterados, de
entre os quais, os artigos 32.° e 47.°, por razBes de natureza
técnico-legislativa; ja ndo ha necessidade de alterar o artigo 32.° e as
alteragbes introduzidas no artigo 47.° ja estdo previstas no artigo 31.2 - A,
assim, revoga-se o artigo 47.° da lei vigente.

A ndo alteragdo dos artigos 69.° e 70.° deve-se a elimina¢zo do regime de
apoiantes de candidatura. Segundo as explicagbes do proponente, a néo

alteragéo do artigo 80.° deve-se ao facto de o n.? 2 do artigo 80.° da 1.2 verséo
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da proposta de lei ter previsto alguns exemplos, mas, apds discusséo, 16
entendeu-se ndo haver necessidade de elencar exemplos, assim sendo, /j,

mantém-se a redacgéo da norma vigente. /

Para além disso, devido a sobreposigéo das alteragdes do artigo 188.° da [\ :
versdo inicial com o artigo 200.° da [ei vigente, a versdo final deixa de alterar o

artigo 188.°, alterando assim o artigo 200.°.
Artigo 6.° - [nelegibilidades

Na versdo inicial da proposta de lei tinham sido aditadas 3 novas alineas,
ou seja, as alineas 6), 7) e 8), e esta lltima, que prevé a situagdo em que o
deputado tiver renunciado ac seu mandato, passou a ser a alinea 9) na versao

final da proposta de lei.

Quanto a verséo inicial da proposta de lei, houve quem questionasse se
as novas alineas 6) e 7) violam a Lei Basica. Em relagéo a alinea 8), conforme
algumas opinibes, existem, nos termos da Lei da Legislatura e do Estatuto dos
Deputados a Assembleia Legislativa, duas situagGes que podem dar lugar a
eleigdo suplementar, isto &, a rendncia ao mandato e a perda de mandato; na
segunda situagdo, mesmo que o deputado tenha cuipa, por exemplo, no caso
da violagdo do juramento de Deputado, ndo ha lugar a privagdo da sua
elegibilidade, mas, pelo contrario, quando o deputade renunciar, por prépria
iniciativa, ao mandato, ndo havendo culpa, € privado do direito de ser eleito. A
perda de mandato deve ser muito mais grave, ento, porque é que a proposta
de lei s6 teve em conta a rentncia ao mandato? Sera que isto é justo? Para
além disso, houve também quem indicasse que tal disposi¢do peca por faita
de clareza, duvidando se a inelegibilidade s6 se limita & elei¢do suplementar

para o preenchimento da vaga a que o depuiado tiver renunciado.

Relativamente as referidas questes, os representantes do Governo
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também prestaram a Comisséo as devidas explicagdes, cujo contetdo foi

citado na Apreciacéo na Generalidade do presente parecer. l\’ . 7/

Ademais, na verséao final da proposta de lei, a redacgéo das alineas 6) e vj
7) também foi alterada, tendo em conta as mesmas razdes invocadas para a

alteragdo da redacgao do artigo anterior.

Procedeu-se ainda ao melhoramento da alinea 8) da versao inicial da
proposta de lei - ou seja, da alinea Q) da versdo final -, prevendo que a
inelegibilidade de um deputado s6 se limite a eleicdo suplementar que ocorra
durante a mesma legislatura e nos 180 dias subsequentes a data em que a
sua renuncia produziu efeitos. O referido prazo de 180 dias articula-se com o
ar’iigo 19.2 % da presente lei, que prevé a eleicdo suplementar em caso de

vacatura de deputados.

Durante a apreciagdo na especialidade, o0 Governo aditou, num texto de
trabalho, uma nova alinea, ou seja, a alinea 8) da verséo final da proposta de
lei. Segundo o proponente, tendo em conta o contexto “Um Pais, dois
Sistemas”, existe toda a necessidade de instituir um mecanismo para
salvaguardar a integridade territorial e a seguranga da soberania da Nagao, .
sendo este o motivo subjacente a introdugéo desta alinea, citado na

Apreciacao na Generalidade do presente parecer.

Quanto a esta alinea, um deputado concorda que os deputados devem
defender a Lei Basica e ser fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, no entanto, tendo em conta a situagdo da-

sociedade de Macau, que actualmente €& harmoniosa, assim como a

inexisténcia de incidentes similares aos acontecidos na regido vizinha,

1® Este artigo prevé: “Caso se verifiquem vagas de deputados, eleitos por sufragio directo ou indirecto,
durante a legislatura, deve realizar-se eleig8o suplementar no prazo de 180 dias depois da verificagdo
da vacatura, salvo se a 1ltima sessdo da legislatura terminar dentro desse prazo, caso em que nio
haverd eleigéo suplementar.”
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considera ndo ser necessario introduzir tal disposi¢éo, pelo que tem reservas
acerca das alineas 8) e 9), e dos artigos seguintes correlacionados, incluindo

as alineas 2) & 3) do n.° 2 do artigo 30.°.

Segundo os representantes do Governo, aproveitando a oportunidade de
alterar a presente lei, pode haver uma boa preparacgéo antes da tempestade e
a adopgdo de "medidas de prevencdo em tempos de tranquilidade”. A
resposta dada pelos representantes do Governo ja estd enunciada,

detalhadamente, na Apreciagdo na Generalidade do presente parecer.

‘Ouvida a explicagdo dos representantes do Governo, a Comissio

concorda com a opcao legislativa do Governo.
Artigo 9.° - Composicdo, nomeacgao e duracao

A epigrafe deste artigo na versdo inicial da proposta de lei era:
“Nomeagao, composigio e duragio”. Na sequéncia da alteragdo dos n.* 1 e 2,
a Comisséao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa, composta por
um presidente e quatro vogais, passa a ser constituida por um presidente e,
pelo menos, cinco vogais, definindo-se que os membros da CAEAL sao

nomeados no ano anterior ao da eleigdo.

O Governo refere no documento de consulta publica que o referido
aditamento visa permitir que a CAEAL seja “constituida um ano antes do ano
da eleigdo, para que os trabalhos de preparagdo e de coordenagdo possam
ser desenvolvidos mais cedo, resolvendo assim, atempadamente, algumas
dificuldades organizacionais. Por outro lado, os trabalhos de sensibilizaggo
deverdo ser realizados 0 mais cedo possivel, bem como a elaboragao das
respectivas instrugdes, com o objectivo de permitir que todos os sectores da:
sociedade conhegam as regras que devem ser cumpridas durante o processo

das elei¢bes, beneficiando a garantia de uma eleicdo justa, transparente,
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imparcial e integra”'’.

No decurso da apreciagdo na especialidade, houve quem entendesse
que, no relatdrio final da consulta publica, o Governo defendesse manter a
sugestdo de participagdo na CAEAL de um representante do Ministério
Puablico. No entanto, a alteracdo deste artigo consistiu apenas em aumentar o
niimero de membros, sem estipular a sua identidade. Segundo a justificagdo
do proponente, “nao é preciso que a lei preveja expressamente a participagao
de representante do Ministério Publico. O Presidente e os membros da
CAEAL sédo escolhidos de entre residentes permanentes da RAEM, de
reconhecida idoneidade, e sfo nomeados por Despacho do Chefe do
Executivo. A conclusdo que consta no relatério final da consulta pablica deve

ser ponderada no processo de escolha do Presidente e membros da CAEAL”.

“Surgiram opinibes a considerar que, se a CAEAL tivesse natureza
permanente, podia desenvolver melhor os ftrabalhos de divulgagéo,
recenseamento eleitoral, tratamento de queixas e auscultagdo de opinides, e
demonstrar a importancia atribuida @ democracia. O proponente respondeu
que “importa ter em consideragdo que alguns dos trabalhos podem ser
realizados pelos servicos competentes, por exemplo: actualmente o
recenseamento eleitoral e a sensibilizagdo séo fungdes do SAFP, que pode
trabalhar em conjunto com o0 CCAC para melhor desenvolver esses trabalhos

em articulagdo com a CAEAL, para reforgar a divulgagéo e aperfeigoar a

gestdo do trabalho eleitoral. Além disso, de acordo com a pratica internacional,

a CAEAL é, regra geral, presidida por um juiz, mas para n&o sobrecarregar o
trabalho dos magistrados, considera-se ser mais apropriadc manter a

constituicao desse 6rgdo com um ano de antecedéncia”.

A versdo final da proposta de lei introduziu um ajustamento a ordem das

7 Vide a pagina 19 do documento de consulta sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau, publicado em Maio de 2016. ‘
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palavras da epigrafe, a fim de corresponder a nova ordem dos seus nlimeros,
em que a composicdo da CAEAL passa para n.° 1, e a nomeagéo dos
membros da CAEAL para n.° 2, e alterou ainda os n.°® 1, 2 e 3. O proponente
esclareceu que o referido ajustamento visa permitir que a ordem das matérias
previstas neste artigo seja mais logica ao nivel temporal, ou seja, primeiro,
vem a composicdo da CAEAL, de seguida, a nomeagéo dos seus membros e,

por fim, a duragéo.

Em consequéncia da alteragéo do n.® 1 do artigo 94.° relativa ao prazo de
apresentacdo das confas eleitorais discriminadas passar de “30 dias apés a

"8 2 versdo final altera o n.° 4 deste

eleicdo” para “90 dias apds a eleicdo
artigo e adia o prazo para a dissolugdo da CAEAL, passando de “150 dias
apo6s o apuramento geral da eleicao” para “210 dias apds o apuramento geral

da eleigdo”.
A Comissao concorda com o conteddo proposto.
Artigo 10.° - Competéncia

Tendo em conta a presente revisdo da lei, foi alterada, na versao inicial, a
alinea 10) do n.®1 deste artigo, na qual foram aditados artigos relativos as
instrugbes vinculativas a emitir pela CAEAL, para efeitos de aplicagdo da
presente lei'®. E foi aditado o n.° 3, definindo as formas que devem ser
adoptadas na publicagdo das referidas instrugbes para produgdo dos seus
efeitos, dissipéndo, deste modo, as duividas e preocupagdes sobre os

referidos efeitos.

'8 As razBes que motivaram a alteragfio do n.° 1 do artigo 94.° vio ser explicadas detalhadamente na
analise deste artigo.
19 ° : = ~ . . = .

Nos termos do n.° 3 deste artigo, na versdo final, quem ndo cumprir as instrugdes previstas neste
artigo incorre no crime de desobediéncia qualificada. No entanto, € de notar que alguns actos ilicitos
previstos na presente lei que estfio contrarios ao n.° 3 deste artigo sfo classificados como contravengdes
em vez de crimes, por exemplo, os artigos 192.°, 193.°, 188.°-4, 188.°-B, 188.°-C, etc.
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Ha quem entenda que a proposta de lei introduz um novo disposto no
artigo 184.° para atribuir competénecia a CAEAL para o tratamento das %
contravengdes previstas na presente lei, mas existe uma falta de articulagéo /
na alinea 8) do n.® 1 do artigo em causa. Aj
O proponente acolheu a respectiva sugestio, introduzindo uma ressalva
na alinea 8), para que esta seja articulada com o n.® 1 do artigo 184.°. Em

simultdneo, trocaram-se os lugares onde se encontram os n.** 2 e 3, para

corresponder as exigéncias ao nivel técnico-legislativo.

No decurso da apreciagdo na especialidade, segundo o texto de trabalho,
na sequéncia do aditamento da alinea 8) no artigo 6.°, o Governo atribuiu
algumas competéncias e o poder de decisdo relativo a perda do estatuto de
candidato, que originalmente pertenciam aos SAFP, 2 CAEAL. Pelo exposto,
foram acrescentadas, na versdo final do n.° 1, as alineas 12) e 13). As
respectivas competéncias estdo explicitamente estipuladas na redacgéo
proposta para a alinea 12). Na vers&o final, esta estatuido, no artigo 47.%-A, o
regime de perda do estatuto de candidatura, e que cabe a CAEAL decidir
sobre esta matéria, pelo que foi também proposta uma redacgéo para a alinea
13), a fim de clarificar as respectivas competéncias. Estas alteragbes foram
introduzidas propositadamente, para uma articulagdo com as oufras normas

da presente proposta de [ei.

Em relag&o a transferéncia das competéncias, segundo a justificagéo do
Govérno, como ja se prevé que a CAEAL ¢ constituida um ano antes do ano
da eleigdo, depois da alteragio da lei, a apreciag&o do estatuto de candidato
ja ndo é um trabalho tdo simples que impligue meramente um- processo
administrativo, pelo que & necessario que este trabalho passe a ser realizado
pela CAEAL. '

A Comissdo concordou com a opgéo legislativa do Governo.
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Artigo 28.° - Comissoes de candidatura

Na vers&o inicial alterou-se o n.° 3 e eliminou-se o n.° 6 deste artigo,
assim como foram aditados mais trés nlmeros. A alteragdo do n.° 3 foca,
essencialmente, o adiantamento do prazo para a apresentagdo do
requerimenio de certificagdo da existéncia legal da comissdo de candidatura,
de até ao “décimo dia” anterior ao fim do prazo para apresentagdo de

candidaturas, para “vigésimo dia”.

Durante a apreciagio na especialidade, o Governo apresentou um texto
de trabalho em que foi introduzida uma alteragéo na ordem, passando o n.° 6
da lei vigente para n.° 4, e aditada uma ressalva. Inicialmente, foram aditados
trés nlmeros que, eniretanto, passaram a dois, dos quais, o n.° 5 prevé o
prazo e as consequéncias para o suprimento das deficiéncias do requerimento;
quanto ao n.° 6, este prevé o prazo para a tomada de decisdo sobre os
requerimentos e o prazo paré a notificagdo do mandatario das Comissdes de

candidatura sobre o resultado de tal decisdo.

No que diz respeito & operacionalidade dessas alteragdes na pratica, o
proponente respondeu o seguinte: “O n.° 3 do artigo 28.° estabelece a data
limite para os interessados apresentarem, junto do SAFP, o requerimento de
certificagdo da existéncia legal da comissdo de candidatura: este
requerimento deve ser apresentado até ao vigésimo dia anterior ao fim do
prazo para apresentacdo de candidaturas; o requerimento pode ser
apresentado antes dessa data, mas ndo pode ser apresentado depois dessa
data”. Quanto ao n.° 4, “esta regra é aplicavel aos casos em que 0s
interessados apresentem o requerimento antes da data limite prevista no n.° 3;
por exemplo: os interessados podem apresentar o requerimento no trigésimo
dia anterior ao fim do prazo para apresentacdo de candidaturas; nestas

situagdes, os interessados ainda podem aproveitar o periodo restante, isto &,
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o periodo entre a data em que apresentem o requerimento e a data limite

prevista no n.° 3, para fazer aditamento ou substituigdo nas listas

apresentadas. Depois daquela data limite, os interessados ja ndo podem fazer

aditamento ou substituicio nas listas apresentadas, excepto se a modificagéo

for solicitada pelo SAFP, nos termos do n.° 5".

A verséo final optimizou ainda mais a redaccéo do n.° 3, elencando os
requisitos para o requerimento em diversas alineas, assim como procedeu a
urna transferéncia de determinados poderes que pertenciam aos SAFP para a
CAEAL. Ademais, atendendo as alteragdes introduzidas noutros artigos, foi
aditado, na alinea 1) do n.° 9%, um contetido sobre a “extincdo da lista de
candidatura”, no sentido de criar uma articulagéo com o estipulado no n.° 2 do
artigo 47.°-C.

Por outro lado, tendo em conta a proposta de ftransferéncia de
determinados poderes dos SAFP para a CAEAL, foi necessario alterar as
designactes “"SAFP” e “Director dos SAFP”, constantes inicialmente nesses
nameros, para “CAEAL".

Artigo 30.° - Modo de apresentacgao
Na versdao inicial, foram aditados o n.° 2 alinea3)e o n.? 6.

Segundo a Nota Justificativa da proposta de lei: “Para precaver a
apresentacio de candidaturas que ndo sejam representativas, a proposta de
lei prevé a obrigatoriedade de um depdsito em conta bancaria, no montante de
25 000 patacas, o qual deve ser realizado antes da apresentagéo da
candidatura, para que o requerimento de candidatura'seja acompanhado de

documento comprovativo do depésito (...)"

® 0O n.°7 da lei vigente.
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Em relagéo ao conteldo da alinea 3) do n.° 2, um deputado questionou o
proponente sobre a razdo que tinha levado a estatuigdo de um regime de ﬁ)
depdsito e sobre os critérios adoptados para a fixagdo do valor do respectivo
dep6sito. Outro debutado entende que o confisco do depdsito € um acto /)//
desfavoravel para os carenciados. E um outro deputado propds a eliminagéo %‘j
do regime de depésiio. O proponente esclareceu que: “Durante a consulta

publica, registaram-se opinides que sugeriram a introducdo do regime de
depdsito, propondo que todos os candidatos ou candidaturas pagassem um
deposito de quantia certa no acto de inscrigdo. Na contagem de votos, se um
candidato ndo tiver obtido determinado ndmero ou percentagem de votos, o
montante do depédsito nao seria restituido. A criagéo deste regime pode
garantir determinado reconhecimento do candidato, o que permite elevar a
gualidade eleitoral e a eficacia da contagem de votos. Esta sugestdo foi
acolhida na proposta de lei para precaver a apresentacdo de candidaturas que
ndo séo represéntativas da sociedade. No plano do Direito Comparado, a
pesquisa permitiu concluir que as leis eleitorais de Singapura, da RAEHK e de
Taiwan tambéfn consagram o regime de deposito. Na definicdo do montante
do depdsito levou-se em consideracéo a realidade econdmica da RAEM e as

indicacbes colhidas naquelas jurisdi¢des.”

Na verséo inicial da proposta de I‘ei, a alinea 3) do n.° 2 previa:
“Documento comprovativo do depésito de 25 000 patacas em conta bancaria
indicada, para o efeito, pelo SAFP”. E foi aditado um novo n.° 4 ao artigo 32.°,
que previa ainda que: “Se se verificar a falta de cobranca dos valores
depositados na conta referida na alinea 3) do n.? 2 do artigo 30.°, 0 SAFP
manda notificar o mandatario da candidatura para suprir as irregularidades
nos sete dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagcdo de

candidaturas, sob pena de a candidatura ser rejeitada.”'

Na versdo inicial ndo se menciona, explicitamente, qual a forma de

depdsito, mas segundo a Nota Justificativa, o depésito previsto na alinea 3) do
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n.° 2 do artigo 30.° pode ser feito por cheque. Todavia, nos termos do artigo
214.° (Emissdo de cheque sem provisdo)?' do Cédigo Penal e do artigo
1240.° (Prazo para a apresentacio a pagamento)?? do Cédigo Comercial, a
partir da data de emissdo do cheque, deve o titular do cheque apresentar o
pagamento num prazo legal de oito dias, e se, dentro desse prazo, o Banco
confirmar que o cheque ndo & pagavel, entdo, pode o emissor do cheque

cometer o crime de emisséo de cheque sem provisao.

Um deputado entende que, se ocorrer algum caso de emisséo dolosa de
cheque sem provisdo, ndo devem ser apenas os SAFP a comunicar com o
comitente para que este supra a “irregularidade”, deixando-se o crime por
“denunciar’. Houve também quem questionasse o seguinte: uma vez
detectado um acto suspeito de emissdo de cheque sem provisdo, como & que
pode permitir-se ac candidato em causa que supra a irregularidade e continue

com a sua candidatura?

O proponente acolheu as opinides dos deputados e introduziu alteragtes

na alinea 3) do n.° 2 do presente artigo, clarificando que o depésito & feito por -

transferéncia bancaria, livranga ou cheque visado, afastando a possibilidade

de o depdsito ser feito por cheque simples.

Para dar resposta a falta de cobranga dos valores depositados na conta
referida na alinea 3) do n.° 2, aditou-se, na versdo inicial, a forma de
tratamento no n.° 4 do artigo 32.°, Mas como a alinea 3) do n.° 2 do presente
artigo da versdo final define, claramente, a ndo aceitagdo da forma de cheque
simples para o depésito, a situagdo da falta de cobranga deixa de se colocar,

portanto, foi eliminado o n.° 4 aditado no artigo 32.°, ou seja, 0 artigo 32.° ndo

21 0 n.° 1 deste artigo prevé o seguinte: “Quem emitir um cheque que, apresentado a pagamento nos
termos e no prazo legalmente fixados, ndo for integralmente pago por falta de proviséo é punido com
pena de pnsao até 3 anos ou com pena de multa.”
O n.° | deste artigo prevé que: *“O cheque emitido e pagével em Macau deve ser apresentado a
pagamento no prazo de oito dias.”
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sofre mais alteragdes.

Alguém questionou por que razédo é que néo se permite o depdsito em
dinheiro; e alguém também questionou por que razéo é que ndo se voltava a
solugdo da versao inicial, isto &, ao deposito na “conta bancaria indicada”.
Segundo o proponente, a aceitagdo do depédsito em dinheiro pode contribuir
para um brusco aumento do trabalho administrativo, e quanto & n&o utilizagdo
da expressao “conta bancéria indicada”, deve-se a adopgéo das trés formas
de depésito, que serdo definidas conforme a situacdo real do momento de

divulgacdo das informacdes.

Atendendo ao aditamento da alinea 8) ao artigo 6.°, foi necessario alterar
a alinea 2} do n.° 2. Quanto a explicagdo dos representantes do Governo
acerca do aditamento desta norma, ja consta na parte da apreciagaoc genérica

do presente parecer.

Depois da alteragdo do artigo 10.°, propde-se que seja a CAEAL a
exercer o acto estipulado por aquela norma. Assim sendo, a referéncia aos

SAFP é eliminada daquele artigo e substituida pela referéncia a CAEAL.

A versdo final do n.° 6 dispde, expressamente, que a CAEAL tem de
publicar, no “prazo” e no “local” previstos, as informagﬁes para a realizagio do

pagamento do montante estipulado na alinea 3) do n.° 2.

A Comisséo concorda com a intencdo legislativa do Governo, mas um
deputado manifestou as suas reservas quanio as normas das alineas 2) e 3)
do n.° 2.

Artigo 72.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e

entidades equiparadas
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A versdo inicial alterou o n.°1 e aditou o n.°4. Quanto as principais
alteragbes introduzidas no n.°1, algumas entidades passam a ser
regulamentadas pelo n.°4, e foram ainda aditadas as “concessionarias para a %
exploragéo de jogos de fortuna ou azar”. / |

No decorrer da discussdo na especialidade, alguém questionou o
seguinte: sera que as sociedades com capitais pUblicos séo as sociedades .
com total, parcelar ou maioritaria participagéo de capitais pablicos? Em Macau,
quais sao as entidades de bens do dominio plblico e de obras piblicas?

Podem ser listadas separadamente? Sera que néo é vedada a exibicdo de
simbolos, autocolantes ou outros elementos de propaganda eleitoral por
trabalhadores das entidades referidas no n.°4, durante o exercicio das suas

fungdes?

Alguém referiu que, aquando da alteragéo da lei Eleitoral em 2008, o
Governo afirmou que ndo ia incluir as concessionarias para a exploragdo de
jogos de fortuna ou azar, e indicou as respectivas razées?. Por que razéo é

que agora estas sdo incluidas e regulamentadas?

Segundo os esclarecimentos do proponente, as sociedades com capitais
publicos referidas no nimero em questdo nédo séo distinguidas em sociedades
com total, parcelar ou maioritaria participacdo de capitais publicos.

Actualmente, sdo 21 as sociedades com capitais ptiblicos®*, e entre elas nao

3 Refere-se no Parecer n.° 5/H1/2008 da 1.* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa, relativo
a Proposta de Lei denominada «Alteracfio & Lei n.° 3/2001 “Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
da Regifo Administrativa Especial de Macau®» que: *193. Uma das questSes levantadas por alguns
Deputados da Comissfio prendeu-se com a questdo de.saber se estio ou nfo aqui incluidas as
concessionarias de jogos de fortuna ou azar e, se nfio estio, se o Governo contemplava a hipdtese de
aqui incluir essas concessiondrias — que pelo facto de representarem o vector fundamental das nossas
receitas fiscais as tornar nas entidades econémicas mais relevantes da Regifio. 194. O Governo e outros
Deputados da Comiss#o entenderam, todavia, que atendendo ao facto de a actividade das
concessiondrias dos jogos de fortuna ou azar se distribuir por multiplos subsectores (casinos, hotelaria,
‘restauragiio, centros comerciais, etc.), as exigéncias de neutralidade previstas nos mimeros 2 ¢ 3 deste
artigo 73.° iriam afectar a participa¢io politica de milhares de funcionarios. Optou, assim, o Governo

por manter a disciplina que est4 agora em vigor e que néo as abrange.”
Segundo os dados disponibilizados pelos representantes do Governo, as referidas 21 sociedades s#o:
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se encontram entidades de bens do dominio publico ou de obras publicas. [\/ \ ﬁﬁ

Em relagdo as razdes para a inclusdo das concessionarias para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar, para que estas sejam regulamentadas
pelo presente artigo, os representantes do Governo referiram que “"Apos 2008,
com a entrada em exploragdo dos hovos casinos, aumentou

significativamente a presenca das sociedades concessionarias na economia e

na sociedade. Durante a campanha eleitoral, as sociedades concessionarias

podem influenciar e criar obstaculos a igualdade de oportunidades das
diversas candidaturas, nomeadamente se as areas de repouso e vestiarios
dos trabalhadores dos casinos forem usados para propaganda eleitoral de
apenas algumas candidaturas ou se os veiculos de transporte de passageiros
que circulam diariamente por conta dessas sociedades forem usados para
propaganda visual ou sonora a favor de alguma candidatura. Nas eleigﬁés
de 2013, a CAEAL emitiu as instrugées n.° 7/CAEAL/2013, para precaver,
precisamente, que os recursos das sociedades concessionarias fossem
utilizados na campanha eleitoral, nomeadamente os veiculos (os chamados
“Fat Choi Che").

Entretanto, ha quem entenda que as actividades das concessionarias
para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar tém a ver com o jogo mas
também com elementos extra jogo, por exemplo, hotéis, restaurantes, centros

de compras, etc. No que respeita as actividades exira jogo, o seu alcance é

CAM - Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L., Companhia de Electricidade de
Macau - CEM, 5.A., Companhia de Transportes Aéreos Air Macau, SARL, MACAUPORT - Sociedade
de Administragiio de Portos, S.A., Companhia de TelecomunicagSes de Macan, SARL — CTM, Canais
de Televisdo Béasicos de Macau, SA, Lei Pou Fat - Soc Fom Predial, [.da., Tai Lei Loi - Soc fom Predial,
Lda., Laboratorio de Engenharia Civil de Macau — LECM, Waterleau Macau Limitada, Centro de
Comércio Mundial de Macau, S.A., TDM - Teledifusdc de Macau, S.A., Sociedade para o
Desenvolvimento dos Parques Indusiriais de Macau, Limitada (Associagdo), CPTTM - Centre de
Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau, Transferéncia Electrdnica de Dados - Macan
Edi Van, S.A., Centro Incubador de Novas Tecnologias de Macau, S.A., Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.
UMTEC Limitada, Centro de Investigagio e Ensaios em Engenharia, Instituto para o Desenvolvimento
e Qualidade, Macau (IDQ) e UMacau Instituto de Investigagéo, Zhuhai
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abrangente, envolvendo um enorme nimero de trabalhadores e diferentes
exploradores, por isso, existem algumas dificuldades na pratica. A par disso,
serd adequado alargar o alcance da regulamentagdo, que é ja tao

abrangente?

Depois de efectuada a analise, entende-se que a divisdo do n.° 1 nfo
favorece o entendimento do articulado e que pode até gerar dividas de
interpretagé@o do artigo no futuro. Assim, depois de ouvidas as opiniées da
Comissdo, o proponente introduziu ajustamentos neste artigo, e na verséo
final mantém-se inalterado o n.°1. Para evitar o surgimento de desigualdades,
os “funcionarios publicos e agentes” previstos no n.°3 passam a ser
“trabalhadores”, e é vedada a exibicdo de simbolos, autocolantes ou outros
elementos de propaganda eleitoral por trabalhadores das entidades referidas
no n.° 1 durante o exercicio das suas fung¢des. Para além disso, foi alterado o

contetudo do n.°4 e aditado o n.®5.

Prevé-se claramente no n.°4 que o disposto no n.°1 é aplicavel aos
orgdos das sociedades concessionarias para a exploragéo de jogos de fortuna
ou azar, bem como aos 6rgdos ou empresarios comerciais, pessoas
singulares, por estes terem celebrado contratos com as sociedades
concessionarias para motivo da exploragao de jogos de fortuna ou azar. Isto &,
os referidos érgdos ou empresdarios comerciais, pessoas singulares, também
“‘ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem
praticar actos que, de algum modo, favoregam ou prejudiguem uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outras”. Segundo os
esclarecimentos do proponente, o alcance da fiscalizagéo estipulado pelo n.°4
diz respeito as sociedades concessionarias para a exploragdo de jogos de
fortuna ou azar, bem como as entidades que celebraram contratos com as
sociedades concessiondrias para motivo da exploragéo de jogos de fortuna ou

azar, incluindo, entdo, as-sociedades subconcessionarias.
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De acordo com o n.° 5, os trabalhadores das sociedades comerciais ou
empresarios comerciais, pessoas singulares que exercem fungdes no interior
dos casinos estdo também sujeitos ao cumprimento dos n.°2 e n.°3, a fim de

estreitar o alcance da regulamentagio da verséao inicial.
A Comissao concorda com a opg¢ao legislativa do Governo.
Artigo 78.° - Propaganda sonora

Este artigo ndo sofreu alteragdes na sua versdo inicial. Contudo, no
decorrer da discussdo na especialidade, alguém referiu que o Artigo 75.°-B
aditado dizia respeito a comunicagéo de actividades de propaganda eleitoral,
e que era entdo contraditério com o contelido do n.°1 deste artigo - “nao
carece de autorizagéo das auforidades administrativas”. O proponente aceitou
as opinides apresentadas e alterou o n.°1 deste artigo, que passou a “mas

deve ser comunicada nos termos do artigo 75.°-B.”

Embora o n.° 2 deste artigo ndo tenha sofrido qualquer alterag&o, alguém
referiu que este ndo se articulava com o Artigo 8.° da Lei n.°8/2014
(Prevencgdo e confrolo do ruido ambiental), visto que a limitagdo temporal
estipulada no n.®1 do Artigo 8 desta lei é diferente da estipulada no n.°2 do
presente artigo. A par disso, prevé-se no n.°2 do Artigo 8 da Lei n.°8/2014 que
“Nao & permitida a realizagéo, ao ar livre, de espectaculos, de divertimentos
ou de quaisquer outras actividades similares, geradores de ruido perturbador,
a menos de 200 metros de distancia de hospitais e de escolas durante o seu
periodo de funcionamento”. No entanto, & possivel que, durante as eleigdes,
os veiculos utilizados na campahha eleitoral circulem nos referidos espagos, e
para além disso, ainda sdo utilizados amplificadores, vulgarmente chamados
de auto-falantes, para efeitos de propaganda eleitoral, portanto, na pratica, é
dificil controlar estas situagbes. Levantaram-se ainda preocupacgdes acerca da

insuficiéncia de recursos para execugdo da lei, que pode resultar em
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eXEeCUGEo insatisfétc’:ria da mesma. Assim, & possivel que quem ndo respeita a
lei continue com tal comportamento, e que quem cumpre a lei ndo o faga. Ora,
como é que pode evitar-se o surgimento deste fendmeno de desigualdade?
NZo devera considerar-se proceder 3 devida estipulagio na presente lei, com
vista a que haja coadunagdo na execugao de ambas as leis? E, no &mbito da
execugdo da lei, ndo devera ser a CAEAL a emitir instrugbes, com vista a
antecipagdo dos devidos trabalhos preparatérios? A Comissdo alertou o

Governo para tomar atengao a execugdo da lei nesta matéria.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, prevé-se,
claramente, no n.® 3 do Artigo 1.° da Lei n.°8/2014, que “O regime
estabelecido pela presente lei ndo prejudica o disposto em autros diplomas
legais aplicaveis ao controlo do ruido”. Refere-se no parecer® sobre aquela
lei, elaborado pela 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, que
o aditamento deste nimero foi sugerido por esta Comissdo, e que néo
pretende esta lei imiscuir-se no controlo do “natural ruido emanado de
reunides e manifestagdes”. Seguindo o raciocinio subjacente a Lei n.°8/2014,
a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa € uma lei especial. No dmbito da
propaganda sonora, a‘ limitagdo temporal aplica-se ao disposto na presente lei,
e quanto as diversas matérias relativas a regulamentagdo sonora ndo
estipuladas no presente artigo, aplica-se, a titulo supletivo, a Lei n.°8/2014. Os

representantes do Governo afirmaram que iam reforgar a execugéo da lei.

Embora se tenha efectuado a presente revisdo da lei e os representanies
do Governo tenham dado explicagdes, houve um deputado que manifestou a
sua preocupagio sobre se sera ou ndo possivel executar a lei

atempadamente, a fim de impedir os referidos actos.

Artigo 92.° Contas eleitorais

25 Parecer n.°3/V/2014 da 1.* Comissio Permanente.
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A verséo inicial introduziu alteracdes ao n.° 1 e ao n.° 2. No n.° 1 foi aditada

a prestagdo de contas eleitorais pelos apoiantes, e a alteragao ao n.° 2 foi feita ‘&
devido a renumeragéo do n.° 7 do artigo 28.°, que passou a n.° 9.

Regiio Administrativa Especial de Macau
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Dado que o regime de apoiante foi retirado na versdo final, o n.° 1 acaba /%/
por néo sofrer nenhuma alteragéo. 9‘7
[

Artigo 93.° Contribuigdes de valor pecuniario e limite de despesas
A versao inicial introduziu alteragbesaon.°1,n.°6en°7.

No n.° 1 foi acrescentada a mengéo a apoiante, e o n.° 6 estipula que o
limite de despesas de cada candidatura é fixado com base nos seguintes

dados:

1) a estimativa da populagdo da RAEM mais recente a data do despacho;
2) o nimero de pessoas inscritas nos cadernos de recenseamento;

3) a situacao de desenvolvimento econémico.

O n.° 7 passa a prever que o referido limite é inferior aos 0,004% da
média do valor global das receitas do Orgamento Geral da RAEM nos 10 anos
anteriores. De acordo com o mapa de apuramento do limite de despesas,
facultado pelo Governo, nos 10 anos entre 2007 e 2016, a média do valor
global das receitas é de 92 209 349 400,00 patacas, portanto, 0,004%
equivale a 3 688 374,00 patacas.

A este respeito, algumas opinides apontaram que o critério estipulado no
n.° 6 é diferente daquele preconizado pelo documento de consulta, faltando o
critério de ter como base «as despesas mais elevadas ou a média das
despesas da eleigdo anterior». Por outro lado, de acordo com o estipulado no

n.? 7, o limite maximo das despesas para a eleicdo da sexta Assembleia
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Legislativa € mais baixo comparativamente ao limite maximo de 3,8 milhdes
da legislatura anterior, apresentando assim uma discrepdncia em relagdo a

estimativa de 4,7 milhdes de patacas, reportada no documento de consulta.

Segundo o proponente, o relatdrio final da consulta pablica revela que a
maioria das opinides considera que o limite maximo de despesas nio deve ser
demasiado elevado e que deve situa-se entre 3 e 3,5 milhdes, razdo pela qual

a proposta de lei optou pelo estipuladonon.®6enon.?7.

A versao final ainda introduziu alteragdes ao n.° 3 e ao n.° 4, substituindo
«mandatario da comiss@o de candidatura» por «pessoa(s) referida(s) no n.°

1», tornando assim mais 10gico o disposto.

Durante a apreciagdo na especialidade, algumas opinides questionaram
se deve ser considerada falsa partida de propaganda eleitoral a angariagéo de
fundos para a elei¢do através de peditério, quer em modo ambulante, quer fixo.
E uma violagdo a lei? De acordo com o proponente, o n.° 3 do presente artigo
€ muito claro ao estipular que o contribuinte & residente permanente de Macau,
e que aquando da contribuicdo, a pessoa e a associagdo referidas no n.° 1
devem «emitir um recibo com taldo, devendo neste ser indicados, pelo menos,
o nome e o numero do Bilhete de ldentidade de Residente Permanente de
Macau do contribuinte; e, no caso de as contribuictes serem de valor igual ou
superior a 1000 patacas, os meios de contacto do contribuinte.» Por isso, nao
é viavel angariar fundos para eleicdo através de peditério, quer em modo
ambulante, quer fixo. Acredita-se que a CAEAL vai emitir instrucdes sobre

este aspecto.
Artigo 94.° Fiscalizagao de contas

No n.° 1 da versao inicial € acrescentada a exigéncia de certificagéo legal

de contas emitida por auditor registado.
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Houve quem questionasse sobre o seguinte: dado que & necessario o
acompanhamento da certificagdo legal de contas emitida por auditor registado,
sera suficiente o prazo de 30 dias a contar do acto eleitoral para a publicitagéo
do resumo das contas eleitorais e a prestagdo das contas eleitorais
discriminadas, como esta previsto na lei vigente? Se o préprio candidato ou
um seu apoiante de candidatura for auditor registado, pode ele emitir a
certificagdo para si ou para outros candidatos? Outras opinides defenderam
que esta exigéncia de certificagdo emitida por auditor tem na mira os grupos

mais carenciados.

O propenente acolheu as opinides relativas ao prazo para a apresentagéo

das contas e estendeu-o de 30 para 90 dias a contar do acto eleitoral.

Sobre a «sobreposi¢éo de papéis», o proponente explicou o seguinte: «A
hipétese colocada en\./olve a aplicagéo do disposto no Estatuto dos Auditores
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/99/M, de 1 de Novembro e do
disposto no Regulamento de Etica e Deontologia Profissional dos Auditores de
Contas, aprovado pelo Regulamento Administrativo n.® 36/2004. Nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° do Estatuto, o auditor de contas desempenha as suas
fungbes em regime de completa independéncia funcional e hierarquica
relativamente as entidades a quem presta servigos. E nos termos do artigo 4.°
do Regulamento, quando no exercicio das fungdes exclusivas de interesse
publico, o auditor deve actuar com independéncia formal e material, e
colocar-se a margem de qualquer interesse que possa diminuir a sua
objectividade e integridade. Se o auditor tiver algum interesse ou relagdo com
o cliente que possa comprometer a sua independéncia, ndo deve aceitar
desempenhar fungfes exclusivas de interesse publico, ou deve terminar o

desempenho de fungdes, se ja se encontrar no exercicio das mesmas.»

Quanto a questdo «esta exigéncia de certificacdo emitida por auditor tem
68
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na mira os grupos mais carenciadosy, explicou o proponente que, de acordo %

com informagdo do sector, os custos da auditoria variam em fungéo do

montante das contas a ser auditadas. \

Artigo 184.° - Regras de competéncia /7

A verséo inicial aditou o n.°1 a este artigo, o qual prevé que as entidades
responsaveis pelo tratamento das contravengtes previstas na presente lei séo
a CAEAL, o CCAC e 0 CPSP.

Ha quem entenda que, como o n.°1 aditado nac prevé a distribuigao
concreta dos ftrabalhos no ambito do tratamento das contravengdes das
referidas entidades, ndo se sabe como é que isto vai, efectivamente, funcionar,
0 gue suscita preocupagdes ao nivel da execucédo da lei. Como é possivel
executar a lei em articulagdo com o processo contravencional do Cédigo do
Processo Penal? Para além disso, a CAEAL ndo é um organismo permanente,
entdo, o que sera feito se os respectivos processos ndo forem concluidos

antes da sua dissolugdo?

O proponente esclareceu o seguinte: como a Lei Eleitoral vigente nio
prevé um 6rgéo para a investigagao das contravenges, a fim de concretizar o
mecanismo de investigagéo e tratamento, a proposta de lei propde que as
entidades responsaveis pelo tratamento das referidas infracgbes sejam o
CCAC, a CAEALLe o CPSP. Por outro lado, a fim de aumentar a flexibilidade
de resposta e fratamento dos actos constitutivos, a proposta de lei propde
uma forma integrada para regular que as referidas trés entidades possuem
competéncias para o respectivo fratamento e, quando os trabalhadores de
uma dessas entidades presenciarem ou forem informados da infracgéo,
podem elimina-la, de imediato, e acompanhar os procedimentos
subsequentes. O proponente manifestou ainda que, embora a CAEAL seja um

organismo temporario, nos termos do n.°4 do artigo 9.° desta lei, o Chefe do
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Executivo pode prorrogar a sua duragdo, sempre que juigue necessario.

A Comissdo concorda com a op¢éo legislativa do Governo. /7

Artigo 200.° - Despesas eleitorais néo autorizadas ou nio ratificadas

NS

Este artigo nao foi alvo de alteragdes na verséo inicial da proposta de lei,
mas sim na versdo final, e as multas que variavam entre 50 mil ¢ 500 mil

patacas, passaram para 100 mil e 1 milhdo de patacas.

O proponente esclareceu que: “O n.° 3 do artigo 92.° vigente prevé que
todas as despesas decorrentes da pratica, por qualquer pessoa singular ou
colectiva, dos actos susceptiveis de produzir o efeito da propaganda de
candidatos ou de candidaturas devem ser relevadas nas respectivas contas
eleitorais, com excepgéo daquelas que n&o tiverem sido autorizadas ou
ratificadas pelos candidatos, pelos mandatarios das candidaturas, pelos

mandatarios das comissdes de candidatura ou pelas associagdes politicas.

E o mandatario de cada candidatura deve prestar a CAEAL as contas
eleitorais discriminadas 'de todas as receitas e despesas da respectiva
candidatura (n.° 1 e 5 do artigo 94.%); se a CAEAL verificar qualquer
irregularidade nas contas, deverd notificar a candidatura para apresentar

novas contas regularizadas (n.? 3 do artigo 94.°).

Nos artigos 200.° e 201.° vigentes estdo previstas as contravengdes
relacionadas, respectivamente, com a realiza¢do de despesas eleitorais nio
autorizadas e nfo ratificadas (artigo 200.°) e com a infracgdo as regras de

prestacdo de contas e publicitagdo das contas (artigo 201.°).

No texto de trabalho da proposta de lei sugere-se o aumento do valor da

multa prevista no artigo 200.° para o fazer coincidir com o valor da multa
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prevista no artigo 201.°, para evitar tenfativas de usar a diferenga de valores

das multas para contornar os limites das despesas eleitorais.” Y’ ’

30. Artigo 3.° - Aditamento a Lei Eleitoral para a Assembleia

Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau

A versao inicial da proposta de lei aditou 13 artigos constantes da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau, mas entretanto, durante a apreciagédo na especialidade, foi eliminado
0 regime de apoiante de candidatura e aditada uma disposicéo relativa as
inelegibilidades. Assim, e tendo em conta a necessidade de articulagéo enire
os articulados apds os respectivos ajustamentos, a versao final da proposta

aditou 19 artigos da Lei Eleitoral referida.
Artigo 28.° - A— Recurso

O proponente manifestou que, segundo a “Lei Basica da Regi&o
Administrativa Especial de Macau”, aos residentes de Macau é assegurado o
acesso ao Direito e aos tribunais. Assim sendo, definiu-se no presente artigo
um mecanismo de recurso da decisdo de recusa de certificagdo da existéncia

legal da-comiss&o de candidatura.

A versdo inicial continha 6 ndmeros, mas por razbes de natureza
técnico-legislativa, procedeu-se a fusdo dos nimeros 3 e 1 na versao final e a

nova numeracgao deste artigo, passandoos n.°s 4,5e 6 paran®s 3,4 eb.

A referéncia aos SAFP, constante do n.° 5, foi eliminada e substituida pela
referéncia a CAEAL.

O presente artigo prevé que o recurso contencioso para o TUIl da deciséo

da CAEAL acima mencionada ndo depende de reclamacéo prévia, tratando-se
71
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de um recurso que difere do recurso contencioso relativo a apresentagdo de
candidaturas, previsto no artigo 36.°. Nos termos do seu n.°5, o TUI decide

definitivamente no prazo de 5 dias
Artigo 30.° - A - Restituigao ou perda do depdédsito

O contetdo aditado ao presente artigo estava previsto nas alteragdes
introduzidas no artigo 47.° da vers&o inicial. Face ao exposto, questionou-se
sobre a adequabilidade, ao nivel técnico-legislativo, da nova forma de
“alteracao” a epigrafe e ao conteido do artigo em causa. O proponente
aceitou a opinido e aditou, na versao final, o presente artigo, cujo conteldo é o

do artigo 47.° alterado, portanto, elimina-se o artigo 47.°.

Atendendo ao aditamento da expresséo “a apresentacdo de candidaturas

.é instruida com o documento comprovativo do depésito de 25 000 patacas” no

artigo 30.°, foi necessario regulamentar, através do presente artigo, a
restituicdo ou perda do referido depésito, prevendo-se: no seu n.° 1 o prazo
em que a CAEAL tem de restituir o montante do depdsito ao mandatario da
candidatura apods a conclusdo da eleigdo; no seu n.° 3 a aplicagéo do disposto
no n.° 1 aos casos de rejeigéo e desisténcia da candidatura; e no seu n.° 2 as
situagdes em que, por ndo ter sido obtido determinado nimero de votos, néo
ha lugar a restituigdo do montante do depésito, o qual é perdido a favor da
RAEM.

Quanto a alinea 2) do n.° 2, alguém questionou o seguinte: se houver
apenas uma lista concorrente ao sufragio indirecto, podera acontecer a
situagdo do candidato ser eleito e, ao mesmo tempo, ficar sem a caugio?
Segundo a explicagdo do proponente: “Considerando os resultados das
eleicbes ocorridas no passado, esta hipdtese nunca se verificou. O regime do
depésito nao dificulta a eleicdo do candidato, seja no sufragio directo seja no

sufragio indirecto, mas os candidatos devem incentivar a participacéo eleitoral
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mesmo quando seja de prever, por auséncia de concorrentes, a sua eventual

eleicao.”

Na versao final, alterou-se a redacgao do n.° 3, devido ao aditamento da

alinea 8) ao artigo 6.° e de ouiros artigos relacionados com a mesma.

- ST

Artigo 47.°-A Perda do estatuto de candidato

Este artigo néo foi aditado na versao inicial. Durante a discusséo, quando
foi apresentado & Comissdo o texto de trabalho da proposta de lei, os
representantes do Governo afirmaram que, atendendo ao aditamento da
alinea 8) do artigo 6.°, era necessario aditar o presente artigo, e que os
nimeros 3 e 4 se destinavam a garantir a transparéncia dos respectivos
trabalhos, a fim de permitir ao publico ficar a saber do conteddo e do
fundamento da deliberagdo da CAEAL acerca da perda do estatuto de

candidato.

Quanto ao n.° 1 do texto de trabalho?®, alguém questionou o contetido da
declaracio definido na alinea 2) do n.°2 do artigo 30.°, se poderia haver lugar
a situagdes de violagao de alguns contetidos, tais como “aceita a candidatura”
ou "ndo estd abrangido por qualquer inelegibilidade”. E ainda, o que se

entende por “decisdo urgente”, referida nesse nlimero?

O proponente esclareceu que a intengéo originaria deste nimero tinha a
ver com as situagdes de violagdo previstas na alinea 2) do n.° 2 do artigo 30.°
no respeitante ao contelido da declaragdo sincera de defesa da Lei Basica da

Regido Administrativa Especial de Macau e de fidelidade 4 RAEM da

% 0 n.° 1 da 22 versio da proposta de lei define o seguinte: “Se um candidato violar a declaragéio
prevista na alinea 2) do n.° 2 do artigo 30.°, ap6s a publicagfio do edital com a relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas, mas antes de a CAEAL remeter ao TUI o mapa oficial com o
resultado da eleigio, a CAEAL deve tomar deciséio urgente sobre a perda do respectivo estatuto de
candidato.”
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Republica Popular da China. Na versédo final passa a ter a seguinte redacgéao:
por factos comprovados, um candidato n&o defende a Lei Basica da Regigdo
Administrativa Especial de Macau, n&o e fiel 8 RAEM ou esta abrangido por

gualquer inelegibilidade. A verséao final veio optimizar a redacgéo do n.%1.

alinea a) do artigo 96.° do Cadigo do Procedimento Administrativo?,

A Comisséo concordou com a intengao legislativa do Governo.

E quanto a expressdo “decisdo urgente”, coincide com o disposto da /’{

Artigo 47.°-B Recurso

Este artigo ndo foi aditado na verséo inicial. Segundo as explica¢des do
proponente, atendendo ao aditamento da alinea 8) do artigo 6.°, foi necessario
aditar o presente artigo, isto €, o mecanismo de recurso. Nos termos do n.°2
do presente artigo, quanto a decisdo da CAEAL que determina a perda do
estatuto de candidato, o mandatario de candidatura ndo tem de reclamar
previamente para interpor recursc contencioso, e ¢ recurso tem efeito
suspensivo da eficécia, ou seja, até a decisdo do Tribunal de Ultima Instancia,

o estatuto de candidato mantém-se.

O proponente afirmou que, cbmo 0 n°2 estipula que o recurso
contencioso tem efeito suspensivo, estipula-se no n.°6 que, até a
comunicagdo da decisdo do TUI, fica suspensa a pratica, por parte da CAEAL,
do acto previsto no n.° 2 do artigo 135.°.

Artigo 47.°-C Consequéncias para a lista de candidatura

O presente artigo ndo foi aditado na versdo inicial. O proponente

I Artigo 96.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Inexisténcia de audiéncia dos interessados):
“Nio ha lugar a audiéncia dos interessados: a) Quando a decisfio seja urgente;...... »
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esclareceu que, tendo em conta o aditamento da alinea 8) do artigo 6.°, foi
necessario, entdo, aditar o presente artigo, a fim de definir as consequéncias
para a lista de candidatura no caso da perda de estatuto dé candidato
(nimeros 2 e 3). E quanto ao n.°3, atendendo ao principio da transparéncia,
prevé-se a publicitagdo imediata da extingdo de qualquer candidatura, através

da internet, na pagina oficial das eleicbes para a Assembleia Legislativa.
Artigo 75.°-A Propaganda eleitoral

Na versdo inicial existiam trés nimeros, incluindo o n.° 3 com sete alineas,
onde se elencavam exemplos das formas de divulgagdo da propaganda

eleitoral.

No n.° 1, a “propaganda eleitoral” era considerada divulgagdo de
comunicagdo, e reunia, cumulativamente, dois requisitos. Alguém guestionou
o seguinte: qual é o contelddo concreto de “Dirige a atengéo do publico™? O
conceito de “plblico” exige um nimero concreto de pessoas? Este ambito da
propaganda eleitoral ndo serd demasiado estreito? A introducéo da defini¢io
de “propaganda eleiforal” ndo vai afectar a aplicagdo de outros artigos desta
lei?

Existia uma sobreposicdo, no n.° 2, entre “os residentes da RAEM” e "as
pessoas que gozam de capacidade eleitoral”. Por que razdo € que isto foi
definido desta forma? Ademais, se uma pessoa sugerir que se vote num
determinado candidato, tal ndo € considerado propaganda eleitoral no caso da

pessoa ndo ser residente de Macau?

O n.° 3 definia as formas de divulgacdo da propaganda eleitoral, mas
algumas nao se incluem na “comunicagao” estipulada no n.? 1, havendo
portanto diversidade guanto a sua forma. O que significa, concretamente, a

expressdo “evento social’, constante das alineas 3) e 7) do n.°3? Se se
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conjugar o “plblico” do n.° 2 com os exemplos das formas de divulgagéo
elencados no n.° 3, nomeadamente nas alineas 2) e 7) do n.° 3, é possivel que
o seu ambito de aplicagdo abranja eventos sociais privados entre “ndo

residentes e residentes” ou entre “residentes e residentes (incluindo “wechat” ?

e "facebook”, entre outras formas de contacto)? /,7 ]

Apés analisadas as referidas opinides, o proponente procedeu a uma
revisdo da versao inicial, eliminando o n.° 3 e aditando no n.° 1 a expressido
“actividade realizada, por qualquer meio”, bem como aperfeigoou a redacgéo

dosn’s1e?2.

Quanto a versdo alterada da proposta de Iéi, alguns deputados, nas
reunides da Comissdo que contaram com a presenga de representantes do
Governo, afirmaram que nas actividades das associagdes era dificil impedir
comentarios relativos as eleigdes, portanto, seria necessério definir
expressamente quais sdo as situagdes que nac sdo consideradas como
“propaganda eleitoral’, para haver disposigbes legais a seguir. Nessas
mesmas reunides, outros deputados apresentaram os casos que se seguem,
para saber se o0os mesmos s3c considerados como actividades de
“propaganda eleitoral”, se as despesas envolvidas tém de ser incluidas nas
despesas eleitorais, e ainda, se tais casos viclam a presente lei,

nomeadamente, as disposigdes relativas a corrupgéo:

- Se, durante as elei¢des, se realizar um banquete para comemorar o
aniversario de determinada associago e um dos seus. membros fizer um
discurso, no palco, sobre as eleigdes, sem ser intengéo da pfépria associacio,
as despesas decorrentes da realizagdo desse banquete sdo ou ndo séo
incluidas nas despesas eleitorais?

- Se alguém organizar, voluntariamente e sem ser encarregado por

qgualquer candidato, actividades de propaganda eleitoral destinadas a
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determinada candidatura, viola ou n&o viola a lei? Quem é que deve assumir

as respectivas responsabilidades?

- No periodo que antecede a apresentagdo de candidaturas, se um
candidato distribuir, pelas mais diversas razbes, tais como ¢ seu aniversario
ou comemoragdes anuais duma associagdo, envelopes vermelhos (Lai Si) nas

ruas, entdo, como € que se qualifica tal conduta?

- No &mbito das actividades das associagbes, os seus membros, por
iniciativa prépria, podem avangar com actividades de propaganda eleitoral,
que a associagdo em causa, as vezes, hao consegue controlar. Como é que

se qualifica tal conduta?

- Se se utilizarem, nas actividades das associagbes, aderegos que
representem, implicitamente, determinado candidato, tais actividades sio

consideradas como propaganda eleitoral?

- Se se utilizarem, nas actividades das associagfes, lengos de papel ou
leques que contenham o logotipo impresso de determinada lista de
candidatura, consideram-se tais actividades como propaganda eleitoral? As
despesas decorrentes dessas actividades tém ou ndo tém de ser incluidas

nas despesas eleitorais?

- Um deputado em fungdes ajuda alguns residentes a resolverem alguns
problemas, e, entretanto, volta a candidatar-se. Se, numa reunido, os
residentes que ele ajudou o elogiarem e apelarem aos participantes nessa
reuniado para © apoiarem, considera-se tal conduta como propaganda

eleitoral?

- A fim de angariar fundos para a realizagao de actividades eleitorais, um

candidato organizou varias actividades nas quais foi apresentado o seu
77
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programa eleitoral. Entdo, tais actividades sdo consideradas como
propaganda eleitoral?
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- Como é que deve ser tratada a propaganda passiva? Se um candidato,
quando questionado pelos média ou pelos seus familiares sobre a situagéo da
candidatura, ou quando solicitado a comentar a sua candidatura, der uma
resposta revelando os motivos que levaram a apresentag@o da candidatura,
considera-se, ento, tal conduta como propaganda eleitoral, em violagéo da
lei? '

- No dmbito dos média tradicionais, se um comentador fizer comentarios
positivos sobre determinado candidato e comentarios negativos sobre outro,

como & que a situagéo deve ser tratada?

- Quando se tratar de um jornal financiado por determinado deputado,

como é que se pode assegurar a justica das reportagens?

Segundo um deputado, as “promessas de beneficios” sdo uma questéo
muito complicada. Por exemplo, durante as eleigdes, mesmo que o dono de
uma empresa néo tenha dito nada, os seus gerentes podem praticar actos que
visem privar os seus trabalhadores do prazer no trabalho. Além disso, uma
vez que o prazo de exercicio de fungbes por parte dos deputados abrange
também o prazo para a realizag@o das eleigbes para a proxima legislatura,
pode acontecer que, numa reunido, alguns dos seus participantes elogiem o
desempenho de determinado deputado em fungdes e pegam a terceiros que o
apoiem. Portanto, no que respeita a tais condutas, & dificil definir tudo ao

detalhe na lei.

Alguns deputados esperam que os representantes do Governo déem
resposta as questbes mencionadas, e se tal ndo for possivel, que apontem

essas questbes para servirem de referéncia & CAEAL aquando da emisséo
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das respectivas instrugdes. {\/ A

Segundo os representantes do Governo, as leis incluem apenas normas
reguladoras de principios, portanto, ndo é possivel abranger todos os casos.
Quando se fala de casos concretos € que, como sempre, “o diabo aparece
nos detalhes”, por isso, o Governo ndo pode determinar se um caso concreto
€ legal ou viola a lei, cu se uma conduta & campanha eleitoral realizada fora
do periodo de campanha ou se & um caso de corrupgdo fendo em
consideragao apenas o que foi dito pelos deputados. De facto, a andlise de
um caso tem de se conjugar com diversos factores. O espirito da lei
consubstancia-se nos articulados. A proposta de lei ja define a distingdo entre
as actividades da campanha eleitoral e as das associagoes, isto &€, ambas tém
que apresentar uma declaragdo separadamente, € as actividades da
campanha eleitoral ndo podem implicar vantagens. Prevé-se também na
proposta de lei a defini¢do de propaganda eleitoral. Embora tal defini¢do seja
abstracta, descreve-se, concretamente, que ndo se pode exigir a alguém que
vote, ou ndo, em certos candidatos. E este o espirito da lei. Para além disso,
quer nas contravengdes.quer nos crimes, deve ser considerada a intengdo do
autor, ndo lhe podendo os mesmos ser imputados em situagdes que ndo
tenham relagé@o com ele. Isto s6 pode ser resolvido pela CAEAL, através da
sua interpretagdo do espirito dos articulados, quando acontecer. Trata-se de

uma competéncia da CAEAL.".

Na versdo final, procedeu-se ao aperfeigoamento da redacio e da
epigrafe deste artigo, e a Comissdo concorda com a opcéo legislativa do

Governo.
Artigo 75.°-B - Comunicagdo de actividades de propaganda eleitoral

Na versao inicial da proposta de lei, este artigo continha 4 nimeros; na

versdo final contém apenas trés.
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Quanto ao contetido sugerido na versdo inicial, houve quem questionasse
o seguinte: se houver alteragdo de uma das actividades, ha que apresentar
nova declaracéo ou que declarar apenas a actividade que sofreu alteragéo? A
alteragdo pode incidir também sobre actividades a acrescentar posteriormente?
As despesas previstas para as actividades eleitorais declaradas por candidato
que pretenda organiza-las ou nelas participar podem ultrapassar o limite de
despesas definido? E natural que muitas pessoas, para apoiar determinado
candidato, comentém publicamente o seu programa eleitoral, entdo, sera que
este artigo vai restringir os cidaddos na pratica de actividades politicas? Se
um cidadao que ndo € apoiante de determinada candidatura proferir, num
programa da radio para o qual os ouvintes telefonam, um discurso, seja para
apoiar ou nao apoiar determinado candidato, esta a violar a lei? Porque é que
se prevé que a comunicacgao deve ser feita “até ao vigésimo quinto dia anterior
ao dia da eleigdo™? E quais foram os critérios adoptados para-a fixagdo de tal
prazo? Sera que esta disposigdo viola o direito das associagdes quanto a
liberdade de realizagdo de actividades? Segundo algumas opinides, as
mudancas de situagdo durante as elei¢des sao dificeis de prever, portanto, &
provavel que haja necessidade de avangar de imediato com a realizagdo de
actividades, que, por isso, ndo podem ser comunicadas com antecedéncia. Ha
também quem entenda que, no caso da propaganda sonora, nac € necessario,
de acordo com o artigo 78.° da lei vigente, proceder a respectiva comunicagio
as autoridades administrativas, portanto, este artigo nao se articula com o
referido artigo 78.%; e nos termos do disposto na Lei n.° 2/93/M (Direito de
reuniio e de manifestagdo)®, a realizagdo nos espagos ptiblicos de reunides
e manifestagbes deve ser comunicada ao instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, com a antecedéncia minima de 3 dias Uteis e a maxima de 15.

Entdo, sera que é necessario comunicar duas vezes a mesma actividade de

2 0n.° 1 do artigo 5.° da referida lei prevé o seguinte: “1. As pessoas ou entidades que pretendam
realizar reuniSes ou manifestagSes com utilizagdo da via piblica, de lugares publicos ou abertos ao
pliblico devem avisar, por escrito, o presidente do conselho de administragio do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, com a antecedéncia minima de 3 dias Uteis e a méxima de 15.”
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propaganda eleitoral? Como é que se pode proceder a articulagdo destas

duas disposi¢des?

Segundo as explicacdes do proponente, “E obrigatério comunicar as
actividades de campanha eleitoral que vao ser organizadas por: candidatos,
mandatario da candidatura, mandatario da comiss&o de candidatura, apoiante
da candidatura. No periodo da campanha eleitoral, a CAEAL e a sociedade
em geral vao poder confirmar mais facilmente se uma actividade de
campanha eleitoral que esteja a decorrer foi comunicada ou nao foi
comunicada. Nos casos de alteragdo de data, local ou contelido da actividade
anteriormente comunicada, apenas & comunicada a informagdo de
actualizagéo; ndo é preciso repetir a informagéo sobre as actividades que nio

foram alteradas.”

Né sequéncia do cancelamento, na versao final da proposta de lei, do
regime de apoiante de candidatura, procedeu-se a alterag@o correspondente
deste artigo, ou seja, a fusdo dos seus n.°s 1 e 2. Por outro lado, a versao final
da proposta de lei tomou como referéncia a solugdo adoptada no n.° 1 do
artigo 94.° sobre a prestagdo de contas e adoptou a mesma solugéo no n.° 1
deste artigo, sugerindo que s6 o mandatario de candidatura é que se

responsabiliza pela comunicagio de actividades de propaganda eleitoral.

Como ha quem entenda que a exigéncia do prazo da comunicacgto
antecipada & longo, na vers&o final, o prazo para a referida comunicagio
passou a ser até ao décimo oitavo dia. Segundo a explicagdo do proponente,
este prazo foi fixado tendo em conta a duragio das actividades eleitorais, que

& de 15 dias®, e o tempo necessario para os trabalhos administrativos.

Na versado final da proposta de lei, foi ainda alterado o conteldo.do n.® 2,

® O artigo 74.° prevé o seguinte: “O periodo de campanha eleitoral inicia-se no décimo quinto dia
anterior e termina s 24 horas da antevéspera do dia da eleig#o.”
81

5
,
#

A-4 HUBEN (Y 20164E 97
Formato A-4 Imp. Set. 2016



W EIEAR
AL — Modelo 6

MR NTRE Y S CA w

Regifo Administrativa Especial de Macau M
Assembleia Legislativa ’

isto &, foi encurtado o prazo inicialmente fixado para se efectuar a
comunicagdo, e introduzida uma disposicio prevendo que, “por forga maior,” a
comunicacdo pode ser feita “até a véspera do dia da organizacdo da
actividade”, com vista a facilitar o pedido dos mandatarios das candidaturas,

alcangando-se assim o equilibrio entre a gestdo e o gozo de direitos.

Além disso, foi aditada, na verséo final, uma excepgdo ao n.° 1, prevendo
expressamente que a comunicagao de actividades regulamentada pela Lei n.?
2/93/M néo ¢ incluida na obrigag&o de comunicagéo das actividades eleitorais
prevista neste artigo. Segundo o proponente, a CAEAL comunica e
coordena-se com o |IACM, no sentido de tratar dos frabalhos de divulgacéo

das respectivas actividades, depois da comunicacgéo.

A Comissdo manifesta a sua concordéncia em relagdo as alteragdes

introduzidas.

Artigo 75.°- C Dever de declaragédo das pessoas colectivas

Quanto ao disposto deste artigo na verséo inicial, alguém questionou o

seguinte: os destinatarios da actividade referida no n.°1 sio apenas os
respectivos membros? Como é que se define a actividade destinada a aftribuir

beneficios? No caso das reunites referidas no artigo 9.° da Lei n.° 2/93/M°C,

3 Este artigo prevé o segninte: “1. Nenhum agente de autoridade no exercicio de funges policiais
pode estar presente nas reunides realizadas em recinto fechado, a ndo ser mediante licitagio dos
promotores. 2. Néo sendo solicitada a presenca da autoridade, os promotores ficam responsiveis pela
manutencio da ordem dentro do respectivo recinto.” .
A Lei n.° 2/93/M néo estipula expressamente a definigéio de “reunides”, mas refere-se, na pagina 6 do
acérdio n.° 95/2014 do Tribunal da Ultima Instincia, que “quanto & definigio geral de reunido,
entende-se que ‘em termos gerais, podemos dizer que a reunido (para efeitos da liberdade de reunifio)
consiste na concentragiio de pessoas num determinado local, ligadas por um fim comum de troca de
ideias, debate e formagdo colectiva de opiniio. Por outras palavras, reuniioc ¢ um ajuntamento
{geralmente intencional e organizado}, sem caracter permanente, de pessoas que ouvem discursos efou
debatem ideias, com vista & defesa de ideias ou de ouiros interesses comuns e 4 formagfio de opinides
colectivas’. E ‘a reunifio faz-se para expor e discutir ideias’, sendo certo que, para se poder falar de
reunifio, o fim comum terd de ser considerado e o fim (elemento teleolégico) da reunifio estd
intimamente ligado ao caracter instrumental que caracteriza esta liberdade. Por outro lado, *para haver
82
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apesar de estarem abrangidos os beneficios, desde que o objectivo essencial

da actividade nao seja “atribuir beneficios®, serd que nao é necessaria a y

respectiva declaragdo? Alguém referiu ainda que, efectivamente, muitas

pessoas ndo sabem em que associagfes desempenham fungbes como /

dirigentes honorarios, muitas vezes nem sequer alguma vez assinaram

qualquer termo de nomeagéo, ou entéo ja deixaram de exercer essas fungbes,

mas as associagbes continuam a utilizar 0 seu nome. Nesta situagéo, como &

que € possivel efectuar a declaragao? O n.°3 deste artigo é diferente e mais

rigido do que o artigo 75.°-B, o qual prevé as situagdes em que se pode

proceder a comunicagio sobre a alteracdo da actividade. Quais s8o as razbes

disto?

Segundo’ os esclarecimentos do proponente, “este artigo regula
designadamente o mecanismo de declaragao em caso de realizagdo de
.actividades de beneficéncia durante o periodo de propaganda eleitoral e no
proprio dia das eleigdes, declaracdo que deve ser apresentada pelas pessoas
colectivas (nomeadamente as associagdes) a8 CAEAL, sendo o sujeito da
declaragdo a propria pessoa colectiva. Por conseguinte, as associagOes
devem ter conhecimento das pessoas que foram contratadas como dirigentes
honorarios do organismo € se séo ou ndo candidates a deputado, por isso, a
preocupacdo levantada ndo deve existir. Porém, o candidato, como prevé o
artigo 75.°-D, & obrigado a declarar a sua participagdo nas actividades
organizadas pelas pessoas colectivas mencionadas neste artigo junto da
CAEAL, ou seja, sendo ¢ préprio candidato o sujeito de declaragéo, para

cumprir o disposto, o candidato estd obrigado a averiguar a sua prépria

uma reuniio em sentido constitucional nfo basta que algumas pessoas se encontrem juntas. A reunifio
exige, desde logo, consciéneia e vontade colectiva de reunifio, pele que se distingue do simples e
fortmito encontro (na rua, no cinema, numa exposigio, etc.); por outro lado, a reunifio supde uma
ligag#o intrinseca, um lago comum entre os participantes, pelo que se distingue do simples ajuntamento
ou concentragdo ocasionais {v.g., afluxo de pessoas por motivo de um acidente, de numa alteragio na
via pablica, etc.); finalmente, a reunifio supde um escopo auténomo e préprio, pelo que se distingne do
simples trabalho em grupo ou da actuagdo em conjunto para realizar outro objectivo (grupo
excursionista, etc.); finalmente, a reunifio suple a sua duracfo temporiria sem permanéncia
institucional, o que se distingue de associagfo.’.
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situacéo, se se encontra ou ndo a desempenhar fungdes nas associages,
para assegurar se tem de fazer ou ndo a declaragdo. Quanto a eventualidade
de constituicdo ou nio de acto ilicito previsto no artigo 188.%-A%! em caso da
omissdo por parte do declarante, é necessario ndo s6 analisar se as condutas
objectivas preenchem as circunstancias enumeradas no artigo, como também
apreciar se, no caso concreto, existe ou ndo dolo ou negligéncia do agente.
Nao existindo nem dolo nem negligéncia, ndo constitui, a conduta do agente,

acto ilicito.”

O proponente acrescentou que a inteng&o legislativa deste artigo ¢

prevenir e fiscalizar a situagdo de “corrupgéo eleitoral”, assim, o termo
“beneficios” deve ser explicado em conjugagdo com o artigo 170.°%%. Quanto
ao numero dos membros gue participam na actividade, este artigo nao define

limites.

A par disso, em relagdo as razdes para introduzir os deveres de
declaragéo previstos neste artigo e no artigo seguinte, o proponente explicou
ainda que: “conforme a pratica seguida nas eleicbes anteriores para a
Assembleia Legislativa, logo apds a marcagéo da data das eleigdes, pelo
Chefe do Executivo, os individuos interessados em candidatar-se iniciavam,
por um lado, os seus preparativos eleitorais e, por outro lado, varias pessoas
colectivas ou associa¢gbes que mantinham algum tipo de relacionamento com
aqueles candidatos realizavam actividades destinadas a distribuigdo de
beneficios (por exemplo, a distribui¢do de subsidios e de pacotes de prendas,
bem como a oferta de refeigbes), sendo que alguns candidatos chegaram
mesmo a participar também nestas actividades. Com o aproximar das eleictes
e face ao envolvimento da oferta de vantagens nestas actividades, circularam

sempre na comunidade muitas noticias ou rumores, segundo os quais

0 artigo 188.°-A da proposta inicial passou a artigo 188.°-C na versio final.
32 Este artigo prevé que “quem oferecer, prometer ou conceder emprego ptiblico ou privado, ou outra
coisa ou vantagem, por si on por intermédio de outrem, para que numa pessoa singular ou uma pessoa
colectiva, seguindo determinado sentido,...”.
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existiam candidatos que incentivavam os eleitores a votar, praticando actos de
corrupgdo eleitoral precisamente através das actividades de distribuicdo de

beneficios.

Com vista a criacdo de uma plataforma que possibilite & sociedade um
melhor conhecimento da natureza daquele tipo de actividades e o exercicio de
uma fiscalizagdo sobre as mesmas, em prol da prevengdo da pratica de
crimes de corrupgao eleitoral, travando a proliferagdo de rumores na
sociedade e refor¢gando a integridade e a legitimidade das elei¢des, & previsto
no artigo 75.°-C e artigo 75.°-D um mecanismo de declaragéo, destinado a
que as entidades e os candidatos que realizem as anteriormente referidas
actividades possam declarar 2 Comissdo de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa que as actividades por si praticadas se destinam a
atribuigdo de beneficios e ndo tém qualquer relagdo com as candidaturas
eleitorais, para que se possa distinguir claramente as actividades de atribuigdo

de beneficios das actividades de campanha eleitoral.”

Tendo em consideragéo as referidas opinides, o proponente alterou os
“25 dias” originalmente previstos no n.°1 da versao final para “18 dias". Alem
disso, as actividades das associagdes destinadas a atribuicdo de beneficios
aos seus socios s30, normalmente, planeadas e preparadas com
antecedéncia, a sua natureza é diferente da das actividades de propaganda
eleitoral, portanto, o seu n.° 3 define o seguinte: “Apenas em caso de
emergéncia e por forga maior, pode ser declarada, apds o termo do prazo
previsto no n.° 1, a realizagdo de nova actividade ou a alteracéo do conteldo,
da data e do local de actividades declaradas, devendo a respectiva pessoa
colectiva comunicar e indicar os motivos 8 CAEAL, até dois dias antes do dia

da organizagao da actividade.”.

Como na verséo final foi eliminado o regime de apoiantes de candidatura,

o presente artigo elimina a alinea 1) do n.° 1 da versao inicial.
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Como as leis vigentes ja dispbem de normas semelhantes, considerando
também as “comissdes especiais” por pessoas colectivas, o n.° 2 foi alvo de

ajustamentos de natureza técnica.

A Comisséo concordou com as-alteragbes introduzidas.
Artigo 75.°-D Dever de declaragido do candidato

Relativamente ac dever de declaragio previsto neste artigo, ha quem
questione o seguinte: as actividades que devem ser declaradas limitam-se as
organizadas pelas pessoas colectivas referidas no artigo anterior? O n.°1
prevé “até ao vigésimo dia anterior ao dia da elei¢gdo”, mas o artigo anterior
estipula “até ao vigésimo quinto dia anterior ao dia da elei¢cdo”. Porqué? Serd
que a actividade, que nido seja de propaganda eleitoral e vise prestar
beneficios, organizada pelos membros da comissdo de candidatura ou pelos
candidatos, ndo precisa de ser declarada? Ha quem entenda que este artigo
limita a liberdade dos candidatos quanto a participagdo nas actividades das
associagdes. No entanto, também ha quem entenda que os candidatos
pretendem realizar actividade eleitoral pablica durante o periodo de campanha
eleitoral, portanto, n&o ha qualquer inconveniente em procederem &

respectiva declaracgéo.

O proponente esclareceu que “o candidato estad sujeito a declaracao
apenas quando participar nas actividades organizadas pelas pessoas
colectivas referidas no artigo 75.°- C. Devido a um lapso de escrita neste

artigo, onde se & 'vigésimo dia’ deve ler-se ‘vigésimo quinto dia™.

Quanto ao n.°2 deste artigo, ha quem questione o seguinte: é permitido

ao candidato prestar declaracéo depois de ter participado nas actividades? O
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proponente respondeu que o aditamento deste artigo tem como objectivo a ﬁ

fiscalizag@o prévia da participagZo dos candidatos nas actividades realizadas
por pessoas colectivas estipuladas no artigo 75.°-C, portanto, ndo é adequado %
aditar normas sobre a prestagdo da referida declaragdo apds a participagdo /

nessas actividades.

Na sequéncia da alteragéo do n.°1 do artigo 75.°-C, o n.°1 deste artigo na

versao final altera igualmente os “20 dias” para "18 dias”.

Quanto ao motivo do aditamento dos deveres de declaragdo dos
candidatos, a explicagdo do proponente foi j& citada aquando da andlise do

artigo anterior.
A Comissdo concordou com as alteragdes introduzidas.
Artigo 75.%-E Dever de colaboragao
A versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte:

*1. Qualquer entidade publica ou privada tem o dever de colaborar com o
pessoal a quem compete, nos termos da lei, a fiscalizagéo do cumprimento da

presente lei, nomeadamente:

1) Permitir que o pessoal de fiscalizagdo entre nos locais e
estabelecimentos onde se organizam actividades que, nos termos da lei,
devem ser sujeitas a fiscalizag&o, e permanega até a conclusio do frabalho de

fiscalizagéo;

2) Apresentar e fornecer documentos e dados necessérios para a

fiscalizagdo do cumprimento da presente lei.
87

A-4 HURENF 2016 5F 98
Formato A-4 Imp. Set. 2016




s EHA
AL - Modelo 6

WP R NARE S Cﬂ

Regido Administrativa Especial de Macau

[
Assembleia Legislativa %

2. O ndo cumprimento do dever referido no nimero anterior constitui
crime de desobediéncia qualificada, nos termos do no n.° 2 do artigo 312.° do

Cddigo Penal.”

Em simultdneo, a proposta de lei eliminou o disposto do n.°5 do artigo

77.° da presente lei.

Quanto a versdo inicial, alguém questionou o seguinte: quais sdo as
actividades referidas na alinea 1) do n.°1? Esta também abrangida a reunido
prevista no artigo 77.° e na Lei n.® 2/93/M? Por que razéo & que se elimina o
n.°5 do artigo 77.° e como é que é possivel a articulagdo com a aplicagdo do
artigo 9.° da Lei n.°2/93/M? Em que situagdes é que o pessoal de fiscalizagdo
entra nos locais e estabelecimentos onde se organizam actividades que
devem ser sujeitas a fiscalizagdo? Estd também abrangida a habitagdo
privada? Sera que existe contradigdo entre o disposto neste artigo e o diploma
vigente, sobretudo as disposiges do Cédigo de Processo Penal®*? Quais sdo

as entidades que vdo exercer, concretamente, a fiscalizagéo?

O proponente esclareceu que, “de acordo com o aditamento dos artigos
75.°-C e 75.°-D na proposta de lei, esta prevista a criagéo de um mecanismo
de declarag¢éo na organizagéo e participagdo em actividades de beneficéncia,
e para uma fiscalizagio eficaz da veracidade do que for declarado pela
entidade em causa, é necessario que o agente da autoridade entre em locais
e estabelecimentos de realizagdo das actividades para proceder as
necessarias investigagbes. E para o efeito, propde-se que seja estabelecido
neste artigo o dever de colaboragéo, obrigando-se todas as entidades a

colaborarem com o pessoal a quem compete a fiscalizagdo do cumprimento

desta lei, nomeadamente, permitir que o referido pessoal entre nos locais e’

estabelecimentos onde se organizam actividades que, nos termos da lei,

devem ser sujeitas a fiscalizagdo, assim como fornecer-the os documentos

3 Por exemplo, os artigos 159.°, 162.° e 234.° do CPP.
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necessarios para fiscalizar o cumprimento desta lei que tenham sido por si
solicitados. E de referir que o dever de colaboragao estabelece-se com o
objectivo de permitir ao pessoal de fiscalizagio apurar e averiguar a existéncia
de situagbes que violam a Lei Eleitoral, designadamente fiscalizar a
veracidade do que for declarado pela respectiva entidade nos termos dos
artigos 75.°-C e 75.°-D, o que nada contraria o disposto no n.° 5 do artigo 77.°,
que foi estabelecido para salvaguardar o direito politico das pessoas que

participam em reuniges.”

Segundo algumas opinides, entende-se que é necessdria a introdugdo
deste artigo por parte do CCAC, para a prevencao e fiscalizag&o da corrupgao

eleitoral, no entanto, também ha que ter em conta a sua proporcionalidade,

_ por forma a obter um equilibrio entre a garantia da execucéo eficaz da lei e a

protecgéo dos direitos dos particulares, nomeadamente o direito de reunido®,

bem como outros interesses® protegidos pelo Cédigo Penal.

Analisadas as referidas opinides, os representantes do Governo
entendem que se mantém o n.°5 do artigo 77.°, em vez da sua revogacio, e
que a epigrafe deste artigo passa de “dever de colaboragdo” para “dever
especial de colaboragéo”, por forma a que seja distinguida da epigrafe do
artigo 96.°%. Foi também melhorado o disposto deste artigo. Seguem-se os

esclarecimentos sobre o contetlido da versdo final:

“Conforme a pratica seguida nas elei¢bes anteriores para a Assembleia

Legislativa, logo ap6s a marcagdo da data das eleicGes pelo Chefe do

Executivo, os individuos interessados em candidatar-se iniciavam, por um

¥ 0O artigo 21.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aplicado em RAEM, prevé
que “O direito de reunifio pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de
restrigBes impostas em conformidade com a lei e que sfio necessérias numa sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da seguranga publica, da ordem piiblica ou para proteger a saide e a
moralidade publicas ou os direitos e as liberdades de outrem.”
35 Os artigos 184.° (violagdo do domicilio) € 185.° (Introdugdio em Iugar vedado ao piiblico) do Codigo
Penal.
%A epigrafe deste artigo é: dever de cooperago,
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lado, os seus preparativos eleitorais e, por outro lado, varias pessoas
colectivas ou associagbes realizavam actividades destinadas a distribuicdo de
beneficios (por exemplo, distribuigdo de subsidios e de pacotes de prendas,
bem como oferta de refeigdes). Uma vez que as referidas actividades
envolviam a distribui¢do de vantagens e tendo também em conta o aproximar
da data das eleigdes, circularam na comunidade muitas noticias ou rumores
sbb're a pratica de actos suspeitos de configurarem o crime de corrupgio
eleitoral. Em simultdneo, o CCAC recebeu sempre nestes periodos também
muitas dentincias e queixas sobre a suspeita da pratica de actos passiveis de

configurarem o crime de corrupgao eleitoral.

No cumprimento das suas atribuicbes legais na drea da prevencido da
pratica de crimes de corrupgao eleitoral, cabe ao CCAC o acompanhamento
das noticias, dentincias e queixas relativas a suspeita da pratica de actos de
corrupgéo eleitoral, ndo podendo abster-se de se debrugar sobre o contetido

das aludidas informagdes.

Com vista & prevenc¢do da ocorréncia de actos de corrupgao eleitoral, o
CCAC enviou no passado agentes aos locais onde tinham lugar acgdes de
distribui¢do/atribuicdo  de  beneficios, tais como  restaurantes,
estabelecimentos.de espectaculos ou de divertimento, entre outros, no sentido
de levar a cabo a nece_sséria inspecgéo e obter informagdes sobre a situagdo
concreta daquelas actividades. No entanto, sucedeu que os responséaveis pela
realizacéo daquelas actividades recusaram a entrada dos agentes do CCAC,
com o fundamento de que as actividades em questé6 eram de natureza

particular.

De facto, diferentemente do que sucede com o direito conferido aos
agentes de autoridade da Policia Judicidria, a quem, para efeitos de
prevengdo criminal, & facultada a entrada livre em hotéis, restaurantes,

recintos de reunido e estabelecimentos de espectaculos ou divertimento, o
90
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direito de livre-trénsito conferido pela Lei Organica do CCAC ao seu pessoal
de investigagao limita-se a todos os locais de funcionamento da Administragéo,
ndo abrangendo assim os estabelecimentos bu locais privados anteriormente
referidos e onde tém lugar a pratica das actividades de distribui(}éolatribuigéo
de beneficios. Nestes termos, os agentes do CCAC n3o podem obrigar, com
fundamento na Lei Organica desta entidade, os responsaveis pela realizagdo
daquelas actividades a autorizarem a sua entrada nos espagos onde se
procede 2 distribuicdo/atribuigido de beneficios.

Por outro [ado, mesmo tendo em consideragdo que as autoridades podem
entrar nos locais onde tém lugar aquelas actividades para a realizagdo de
revistas e buscas nos termos do Cédigo de Processo Penal, estando-se a
reatizar as referidas diligéncias, a actividade em curso sera suspensa, o que
provoca grande impacto na actividade organizada pela associagdo em
quest&o. Para além disso, as referidas diligéncias ndo se aplicam a situagées
de prevencdo da pratica de crimes de corrupgdo eleitoral, pelo que a

realizagéo das mesmas depende da verificagéo de certos requisitos.

Face a esta questdo, com vista a solucionar a problematica acima referida,
e permitir o pleno exercicio das fungbes de prevengdo e fiscalizagdo dos
crimes de corrupcao eleitoral de uma forma mais efectiva e eficaz, bem como
uma melhor garantia da integridade das elei¢Ges legislativas, é necessario
conferir ao CCAC a competéncia necessaria para o efeito, através da

introdug&o do artigo 75.°-E (Dever especial de colaboragio).

E de realgar que como o objectivo do artigo 75.%E é a prevengao da

corrupgéo eleitoral e a fiscalizagdo das actividades de distribuigdo/atribuigéo

- de beneficios organizadas por pessoas colectivas, os agentes que entrem nos

estabelecimentos limitam-se a fazer a inspecgdo e a recolher informacgdes
sobre essas actividades, ndo sendo tomadas, ao abrigo deste artigo,

diligéncias de revista ou busca, previstas ne Coédigo de Processo Penal, tais
91
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como realizagdo de busca do local, proibigdo de saida do individuo no local ou

realizagdo de revista do individuo no local.

Por fim, salienta-se que, nos termos do artigo 77.°, n.° 5, bem como do
artigo 9. da Lei n.° 2/93/M, um agente no exercicio de fungdes policiais ndo
pode estar presente em reunides realizadas dentro de um recinto fechado. No
entanto, tendo em conta o facto de os aludidos artigos terem por fim a
protecgéo do direito dos residentes de Macau de se poderem exprimir e de
manifestarem livremente as suas opinibes e pontos de vista, enquanto que o
artigo 75.°-E visa as actlwdades de distribuig@o/atribuicdo de beneficios, tendo
como objectivo a prevencdo da corrupgao eleitoral e o combate aos eventuais
actos de corrupgao eleitoral, as duas actividades sdo assim diferentes na sua
natureza e, assim sendo, ndo existe qualquer conflito entre as respectivas

disposicbes.”

Quanto ao n.° 2, depois de consultadas outras leis, detectou-se que a
violagéo desses deveres & punida com crime de desobediéncia, por isso, a
sangdo passa de crime de desobediéncia qualificada para crime de
desobediéncia, a fim de se manter a coeréncia do sistema juridico.

Relativamente ao n.°3, durante o processo de apreciacdo, houve quem
colocasse duvidas sobre se a entrada dos aplicadores da lei nos locais ou
estabelecimentos das aclividades destinadas a atribuicdo de beneficios
abrangia ou ndo os domicilios de residentes. Em caso afirmativo, isto contraria
o regime de processo penal. O proponente afirmou que os estabelecimentos
em causa ndo incluem os domicilios de residentes, no entanto, com vista a

acabar com as davidas, procedeu-se ao aditamento do n.°3.
A Comisséo concordou com as alteragdes introduzidas.

Artigo 131.°-A - Voto em lista de candidatura extinta
92

7,
/j
%%

A4 FIBEN I 2016469
Formatwo A-4 Imp, Set. 2016




AR ANITEEIEES _
Regifio Administrativa Especial de Macaun '
Assembleia Legislativa \ %

Este artigo ndo constava da versdo inicial. Posteriormente, foram
aditados a alinea 8) do artigo 6.° e outros artigos relacionados com a mesma,
o que levou ac aditamento deste artigo, com vista a regulamentar como se

procede ao tratamento dos votos e a respectiva distribuicdo dos mandatos em }/«7
/@

caso de extingédo da candidatura.
Artigo 131.°-B - Redistribuigdo de mandatos

Este artigo n&o constava da versdo inicial. Posteriormente, foram
aditados a alinea 8) do artigo 6.° e outros artigos relacionados com a mesma,
o que levou ao aditamento deste artigo®, com vista a regulamentar. a
redistribuicdo dos mandatos sobrantes, no caso de o niimero de mandatos
distribuidos a uma candidatura ser superior ao niimero de candidatos da

respectiva lista.

No processo de apreciagdo na especialidade, a Comissdo e os
representantes do Governo procederam a discussdo sobre quando é que
termina o poder de apreciagdo da elegibilidade dos candidatos por parte da
CAEAL, e chegaram ao consenso de fixar que o referido poder deve terminar

aquando da publicagéo da lista dos candidatos eleitos®,
Assim sendo, na versao final alterou-se a redacg¢éo deste artigo.

Artigo 143.° - A Factos praticados fora da RAEM

¥ Este artigo era o artigo 18.°-A na 2° vers#io da proposta de lei e previa o seguinte: “Caso se verifique,
antes do mandato de Deputado se tornmar perfeito, que o mimero de mandatos distribuidos a uma
candidatura é superior ao nimero de candidatos da respectiva lista, os mandatos sobrantes sio
redistribuidos por aplicagfo das regras previstas no artigo 17.°, com as necessérias adaptagSes”.
% 0 n.22 do artigo 135.° prevé o seguinte: “A CAEAL remete, nos 5 dias subsequentes i recepgiio das
actas de apuramento geral, ao TUI, o mapa referido no mimero anterior, o qual verifica o apuramento,
proclama os membros eleitos e promove a sua publicagdo no Boletim Oficial da RAEM™.
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O estipulado da versao inicial assemelha-se ao do artigo 3.° da Lei n.°
10/2014 (Regime de prevengdo e repressdo dos actos de corrupgéo no
comercio externo) . Houve quem questionasse o seguinte: em termos
praticos, o preceito é suficiente no respeitante a fiscalizagdo e inibigdo de
actos denegridores praticados fora da RAEM, no sentido de evitar impacto no

resultado da eleigéo dos candidatos denegridos?

Assim, nas palavras do proponente: “O objectivo da previsdo deste artigo
é permitir que os factos praticados fora das fronteiras de Macau sejam
considerados actos ilicitos ao abrigo da Lei Eleitoral e possam ser controlados
pela mesma lei, de forma a firmarem-se os fundamentos para a investigagéo e
o sancionamento dos actos em causa, e a evitar-se, assim, casos de
impossibilidade da aplicagéo da lei de Macau, face a actos ilicitos praticados
fora das fronteiras. As autoridades v@o cumprir rigorosamente a legislagdo
vigente (nomeadamente a Lei da cooperagéo judiciaria em matéria penal e o
Codigo de Processo Penal), para, em articulagdo com as autoridades
congéneres de oufros paises e regibes, proceder a realizagdo de

investigagbes aos respectivos factos.”

O estipulado da versdo inicial assemelha-se ao do artigo 3.° da Lei n.°
10/2014 (Regime de prevengdo e repressdo dos actos de corrupgdo no
comércio externo)*. Segundo algumas opinides, o respectivo estipulado da
Lei n.° 10/2014 baseia-se no "principio de jurisdi¢do universal”, mas os factos
constituintes de crime ou contravengdo ao abrigo do artigo em anadlise podem
n&o o ser no exterior, e a natureza destes factos ilicitos também néo é aquela
dos factos criminosos visados pelo “principio de jurisdigdo universal”.

Relativamente & aplicagéo da lei penal no espago, o Cédigo Penal vigente em

%0 artigo prevé o seguinte: “Sem prejuizo do regime geral de aplicagéio da lei penal no espago e do
estabelecido em matéria de cooperagdo judiciaria internacional, a presente lei & ainda aplicével a factos
?raucados fora da RAEM, quando o respectivo agente nela seja encontrado.”

%0 artigo prevé o seguinte: “Sem prejuizo do regime geral de aplicagio da lei penal no espago e do
estabelecido em matéria de cooperagdo judicidria internacional, a presente lei é ainda aplicével a factos
praticados fora da RAEM, quando o respectivo agente nela seja encontrado.”
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Macau adopta 4 principios, a saber: principio de territorialidade, principio de
protecgdo®!, principio de residéncia e principio de jurisdigdo universal®2. As
teorias sobre a aplicagéo da lei penal no espago foram detalhadas na

aprecia¢do na generalidade do presente parecer.

A respectiva opinigo foi acolhida pelo proponente, e o artigo foi alvo de
altéragéo, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal®,
com a seguinte justificagdo: “Dada a forte ligagdo geografica e humana entre a
RAEM e as regides vizinhas, a fim de fugir as responsabilidades judiciais, os
delinquentes podem perpetrar, fora de Macau, actos ilicitos estipulados na Lei
Eleitoral, sobretudo actos de corrupgéo eleitoral. Por isso, se a Lei Eleitoral
ndo tiver disposicéo especial sobre esta poséibilidade, os deliquentes fogem
das malhas da lei. Por outro lado, a eleigdo legislativa é uma componente
importante do sistema politico da RAEM. O facto de a Lei Eleitoral prever tod‘a
uma série de actos ilicitos criminais visa garantir a estabilidade, justica e
integridade, entre outros bens juridicos importantes, na eleicdo. Estes bens
juridicos devem ser protegidos através do regime do foro especial, visto que
0s actos ilicitos danificam meramente os bens juridicos de Macau, e héo osde
outros estados ou regifes, e por conseguinte, ndo se deve esperar que sejam

sancionados pela lei de outros paises ou regifes.”

Por isso, a versao final dispde que todos os crimes praticados fora da
RAEM e tipificados pela proposta de lei sdo de natureza grave e podem ndo

ser punidos no exterior:

(1) Coacgéo e artificios fraudulentos sobre a comisséo de candidatura
(artigo 151.°);
(2) Coacgéo e artificios fraudulentos sobre a designacdo de votante

' Também conhecido por “principio da defesa real”.
4 Também conhecido por “principio universalista”.
# E utilizado na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal o principio de protecgio.
95
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(artigo 152.°);
(3) Coacgéo e artificios fraudulentos sobre o candidato (artigo 153.°);
(4) Coacgéo e artificio fraudulento sobre o eleitor (artigo 168.°);
(5) Coacgéo relativa a emprego (artigo 169.“),
(6) Corrupgéo eleitoral (artigo 170.°).

Os 6 crimes acima referidos sdo tipificados pela presente lei,” estdo
relacionados com a “organizagéo do processo eleitoral” ou com a “votagéo”, e

podem ser cometidos fora de Macau.
A Comissédo concordou com a alteragao.
Artigo 143.°-B - Responsabilidade das pessoas colectivas

Este artigo manteve-se igual na vers3o inicial e na verséo final da
proposta de lei, apenas o seu n.° 1 foi alvo de aperfeigoamento ao nivel da
redacgdo, devido a expressdo “actos ilicitos criminais”, cujo conceito abrange
crimes e contravengbes. Havia lugar a uma sobreposicdo com as
contravengdes, portanto, a referida expresséo foi alterada para “crimes”.

Trata-se de uma mera alteragdo de natureza técnica.

Quanto ao conteldo deste artigo, ndo hd nada de novo, antes pelo
contrério, tal como noutras leis** vigentes, prevéem-se também as situagdes
em que as pessoas colectivas (ainda que irreguiarmente constituidas), assim
como as associagBes sem personalidade juridica e as comissbes especiais,
séo responsaveis pelos crimes e contravengdes previstos na presente lei e as
situagbes em que é excluida a responsabilidade, e a ndo exclusdo da

responsabilidade individual dos respectivos agentes, bem como as situagées

* Tal como a Lei n.° 2/2006 — Prevengio e repressio do crime de branqueamento de capitais, a Lei n.®
3/2006 — Prevengfio e repressiio dos crimes de terrorismo, a Lei n.® 6/2008 — Combate ao crime de
trafico de pessoas e a Lei n.° 10/2014 — Regime de prevengdo e repressio dos actos de corrupgdo no
comércio externo, entre outras.
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em que os seus membros t&m de assumir solidariamente as multas aplicadas
e o tratamento sobre a relag@o laboral entre as pessoas colectivas e os seus

empregados em caso de dissolugao judicial, etc. ,%

A Lei Eleitoral vigente ndo prevé as responsabilidades criminais das 44
pessoas colectivas. No respectivo documento de consulta, o Governo

apresenta as seguintes explicagdes: (\ .

—

“‘De acordo com a legislagdo penal vigente, em principio, apenas as
pessoas singulares podem assumir responsabilidade penal pela pratica de
crime, enquanto que as pessoas colectivas podem assumir a
responsabilidade penal se houver essa previso em legislagdo avulsa. No
entanto, actualmente, em virtude do desenvolvimento social, politico e

" economico, existe uma maior diversificagdo do modelo das actividades de
campanha eleitoral realizadas em nome de associagbes ou de outras pessoas
colectivas, tornando-se necessario regulamentar de forma expressa na Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa a efectivagdo da responsabilidade
penal das pessoas colectivas. (...) no sentido de dissuadir e combater
eficazmente os actos ilicitos das pessoas colectivas, tais como propaganda
irregular e crime de corrupcao eleitoral.™*®

Artigo 148.%-A - Penas principais e penas acessoérias das pessoas

colectivas

0O n.°4 nao constava da versdo inicial, mas como outras leis criminais
avulsas®® também prevéem, ao nivel do regime da responsabilidade criminal

das pessoas colectivas, as situagbes em que as pessoas colectivas podem

* Ver paginas 15 e 16 do documento de consulta sobre a Revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regifio Administrativa Especial, elaborado pela RAEM e publicado em Maio de 2016.
46 Tal como a Lei n.* 2/2006 — Preveng#o e repressio do crime de branqueamento de capitais, a Lei n.°
3/2006 — Prevengdo e repressio dos crimes de terrorismo, a Lei n.° 6/2008 — Combate ao crime de
tréfico de pessoas e a Lei n° 10/2014 — Regime de prevengdo e repressio dos actos de corrupgfio no
coméreio externo, entre outras.
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ser punidas com a dissolugao judicial, e a fim de manter a coeréncia das leis
em geral, propde-se a clarificagéo dos critérios para a aplicagdo das penas em
causa. O proponente aceitou as respectivas opinides e aditou as normas

respectivas na versao final.

Os numeros 1 a 3 deste artigo prevéem as penas principais das pessoas
colectivas, incluindo a pena de multa e a dissolugédo judicial, bem como o
numero de dias e o valor da pena de multa diaria. O n.°4 prevé as situacgbes
em que as pessoas colectivas poderh ser punidas com a dissolugdo judicial; e

0 n.%5 prevé as penas acessdrias, num total de cinco alineas.

Na verséo inicial, a alinea 2) do n.°5 previa a “proibicac do exercicio de
certas actividades®. Segundo algumas opinides, as penas acessoérias
desempenham a fungdo de auxilio as penas principais e consolidam e
partiiham o teor da punigdo criminal, portanto, deve ser definido
expressamente o seu conteudo, para evitar a violagdo do principio de “nulfla

poena sine lege”.

Segundo as explicagdes do proponente, “o &mbito das ‘certas actividades’
previstas neste artigo é determinado por referéncia a outras leis criminais
a\)ulsas, tal como a Lei n.° 5/2013 — Lei de Seguranga Alimentar. Acredita-se
que, na altura, o legislador queria conceder determinado poder discricionario
aos magistrados judiciais, péra que estes pudessem proferir uma sentenga
apropriada em conformidade com o caso em concreto”.

Estas explicagdes do proponente ndo conseguiram acabar com todas as
ddvidas, uma vez que na Lei n.° 5/2013 — Lei de Seguranga Alimentar ndo ha
referéncia as tais “certas actividades”, no entanto, atendendo as matérias
reguladas nesta lei, o juiz, quando determina quais sdo as actividades
proibidas nos termos da mesma, tem condigbes para determinar quais sdo os

tipos de actividades proibidas. Mas parece que a presente lei ndo define as
“ 98

A-d RUIBETF 20165 91
Formato A-4 Imp. Set. 2016




e IS
AL — Modelo 6

WPI MR T RGO W . Qﬂ

Regido Administrativa Especial de Macau

N/AU

Assembleia Legislativa j

condigbes para o juiz determinar quais sdo as actividades concretas que

podem ser proibidas.

O proponente aceitou as referidas opiniées e eliminou a alinea em causa

na verséao final.

Artigo 188.°-A - Propaganda eleitoral antes do inicio da campanha

eleitoral

O artigo 188.°- A da vers&o inicial passou a artigo 188.%- C na versdo final

. da proposta de lei. Este artigo ndo constava da verséo inicial, o Governo s6 o

introduziu aquando da apresentagao do texto de trabalho.

O texto de trabalho estipula o seguinte: Quem, antes do inicio da
campanha eleitoral previsto no artigo 74.°, fizer propaganda eleitoral por
qualquer modo, em violagdo do disposto na presente lei, é punido com multa
de 2000 a 10 000 patacas.

Segundo os esclarecimentos do proponente, “de acordo com o artigo 74.°
do Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa, o periodo de campanha
eleitoral inicia-se no décimo quinto dia anterior e termina as 24 horas da

antevéspera do dia da elei¢do, isto significa que, antes e depois deste periodo

T

qualquer actividade de campanha eleitoral € considerada ilegal (consultar as

instrugdes n.° 1/CAEAL/2013), no entanto, a legislagdo em vigor ndo
contempla sancdes para actos de “falsa partida’. Assim, com vista a
respectiva coordenagéo e a melhorar o regime, € necessario, nesta revisio,
aditar o artigo 188.°-A, a fim de se definir claramente as consequéncias legais
decorrentes da violagéo do artigo 74.%". “A referida sangdo é igual a sangéo
estipulada no artigo 197.° sobre a publicidade efectuada um dia antes da
votagdo, isto €, uma contravencgdo, com pena de multa entre 2000 e 10 000

patacas”.
99
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No entanto, o texto de frabalho da proposta de lei ndo estipulava quando
€ que se iniciava a referida proibigdo. Apds discussdo entre a Comissio e os
representantes do Governo, chegou-se ao consenso de que essa proibigdo

tem inicio apds a confirmag&o da lista definitiva dos candidatos.

O Governo e a Comissao discutiram sobre os artigos 40.°4" e 41.° da lei.
De facto, apds a apresentacdo da candidatura, as pessoas obtém o estatuto
de candidatas e gozam dos direitos estipulados nos artigos 40.° e 41.°,
contudo, como nem todas as listas sdo apresentadas na mesma data, e tendo
em cbnta as experiéncias do passado, o Governo e a Comissdo chegaram ao
consenso de que a proibigdo de propaganda eleitoral s6 tem inicio apds a

confirmagéo da lista definitiva dos candidatos.

Pelo exposto, procedeu-se a respectiva alteragdo na versdo final da
proposta de lei, estipulando-se que o periodo de proibigdo da propaganda
eleitoral tem inicio apés a publicagdo do edital com a relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas e termina quando a campanha

eleitoral se inicia.

Artigo 188.°-B - Nao comunicagdo de actividades de propaganda

eleitoral

Na versdo inicial da proposta de lei, este artigo continha dois nlimeros,
mas como foi eliminado o regime de apoiante da candidatura e foi alterado o
contetido estipulado no artigo 75.°-B, este dever de comunicagso estipullado
nos n.”* 1 e 2 recai apenas sobre o mandatério de candidatura, portanto,
procedeu-se a respectiva alteragdo na verséo final da proposta de' lei, e

juntaram-se os dois nimeros num Unico.

0 n° 2 deste artigo estipula o seguinte: Os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das
Jungbes privadas a partir da data da apresentagdo da candidatura.
100

A-4 BUBEDF 2016 5F9R
Formato A-4 Imp. Set. 2016




UK BAS
AL —Modele 6

£
o 2
<) e
» I
& X,
—_—
Hichy

EMRBNOBEBEXESE -
Regido Administrativa Especial de Macau W‘ \(!/5

Assembleia Legislativa

Artigo 188.°-C - Actos ilicitos relacionados com o dever de

~ declaragéo

Este artigo corresponde ao artigo 188.°-A da versé&o inicial da proposta de

lei.

Por razbes de sistematizagdo, a vers3o final da proposta de lei sofreu

ajustamentos, mas o respectivo contelido néo sofreu alteracées,
Artigo 206.° - Direito subsidiario

Este artigo manteve-se igual na versdo inicial e na versdo final da
proposta de lei. Na alinea 1) clarifica-se que ao ilicito eleitoral previsto no
capitulo X aplica-se, subsidiariamente, o Cddigo Penal e o Cadigo de
Processo Penal. A norma estipulada na alinea 2) é parecida com a do artigo
47.° da lei em vigor. A Comissao manifestou a sua concordancia. Por razdes
de natureza técnico-legislativa, o artigo 5.° da versio final da proposta de lei

revoga o artigo 47.° da fei em vigor.

31. Artigo 4.° - Alteragdo de sistematica da Lei Eleitoral para a

Assembileia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau

A versdo final da proposta de lei elimina o regime de apoiante da
candidatura, e atendendo ao aditamento de alguns artigos devido a alinea 8)
do artigo 6.° da lei em vigor, o n.°1 da versdo inicial deste artigo sofreu

alteragdes.
32. Artigo 5.° - Actualizagdo de referéncias

A vers3o inicial da proposta de lei ndo previa este artigo, e segundo a
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explicagdo do proponente, a versdo final da proposta de lei prevé, na alinea 6
12) do n.? 1 do artigo 10.° que a CAEAL passa a “apreciar a regularidade dos /%

processos de propositura de comissdo de candidatura e dos processos de

apresentagdo de candidaturas, a elegibilidade dos candidatos e decidir sobre “"J
a aceitagdo ou rejeigdo de cada uma das candidaturas”. Na lei vigente, sdo os

SAFP ou o director dos SAFP a desempenhar essas tarefas. Nos artigos /
alterados pela proposta de lei, ja se faz referéncia 4 CAEAL, mas ha outros

artigos em vigor em que a Unica alteragdo consiste na substituicdo da
referéncia aos SAFP ou ao director dos SAFP pela referéncia 4 CAEAL. Esta

norma de' actualizagdo e substituicdo de referéncias permite uniformizar o

texto da lei e observa a pratica que foi seguida noutros diplomas legais,

nomeadamente nas Leis n.° 11/2008, n.° 6/2009, n.° 12/2015, entre outras.
33. Artigo 6.° - Revogagao (Artigo 5.° da versao inicial)

Na vers&o inicial previa-se a revogacéo do n.° 5 do artigd 77°,don°5do
artigo 138.° e do artigo 185.°.

Tendo em conta as razdes apresentadas aquando da discussdo na
especialidade do artigo 75.° - E, decidiu-se entdo ndo eliminar o n.° 5 do artigo
77.°.

Segundo o artigo 185.°, os dirigentes das associagbes politicas e os
mandatérios das comissdes de candidatura s8o responséaveis pelas multas
que forem aplicadas aquelas associagdes e comissodes, respectivamente, pela
pratica de contravengdes, independentemente do conhecimento, participagdo
ou pratica da infracgdo em duestéo por parte dos dirigentes ou mandatarios, o
que esta em desconformidade com o principio da culpa garantido pelo direito

penal. Propbs-se, por isso, a revogacao do referido artigo.

Na verséo final aditou-se a revogagéo do n.° 2 do artigo 39.° e do artigo
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47.°, Quanto ao primeiro, as competéncias dos SAFP sdo transferidas para a 7/

CAEAL nos termos do no n.° 1, portanto, o n.° 2 deixa de ser necessério.*®; e /
quanto ao artigo 47.°, por razdes de natureza técnico-legislativa, foi 47
necessario proceder a sua revogacgéo, e como o conteldo nele previsto foi .
transferido para a alinea 2) do artigo 206.° aditado, foi entéo revogado o n.® 5

do artigo 138.°,
34. Artigo 7.° - Republicagéo {artigo 6.° da proposta inicial)

Este artigo manteve-se igual na versdo inicial e na versio final da
proposta de lei. O objectivo da republicagéo € introduzir adequadamente nesta
lei os contelidos alterados por esta proposta de lei, contudo, tal ndo ira afectar

a entrada em vigor estipulada no artigo 8.°.
35. Artigo 8.° - Entrada em vigor (artigo 7.° da proposta inicial)

A versdo inicial, este artigo continha apenas um nlmero, mas entretanto,
no texto de trabalho da proposta de lei apresentada pelo Governo, foi aditado
o n.°2, Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo,
“‘Relativamente ao regime de incompatibilidades previsto no n.° 6 do artigo 4.°
da Lei n.° 3/2001, sugere-se que entre em vigor mais tarde, isto é, a partir do
primeiro dia da proxima legisfatura, para dar tempo suficiente aos Servigos de
Apoio & Assembleia Legislativa para preparar a aplicacdo da lei, sem
perturbagéo dos trabalhos da legislatura em curso.”.

No n.*1 da verséo final, define-se que a lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo. Nos termos do n.°2 do artigo 9.°, a nomeacgéo e a
tomada de posse dos membros da CAEAL tém de ser efectuadas no ano

anterior ao ano da eleigdo. No préximo ano, isto é, em 2017, tera lugar a

% (O referido ntimero prevé o seguinte: “E enviada imediatamente 4 CAEAL cdpia da relagdio referida
no nimero anterior.”.
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eleicdo da sexta Assembleia Legislativa, o que significa que os membros da
Comisséo Eleitoral da Sexta Assembleia Legislativa tém de ser nomeados e
tém de tomar posse durante este ano. Assim sendo, é necessario que a

presente lei entre em vigor no corrente ano.

Nos termos do n.°2, o artigo 1.° produz efeitos a partir do primeiro dia da
6.2 legislatura da Assembleia Legislativa. Por outras palavras, o estipulado do
artigo 1.°, isto &, o n.°6 aditado ao artigo 4.° da Lei n.°3/2001, ndo é aplicavel

aos deputados da presente legislatura da Assembleia Legislativa.
36. Ajustamentos de natureza técnico-legislativa

Por fim, é de ilustrar que, para além dos aspectos acima referidos, tendo
em considerac¢éo a uniformizagdo técnico-legislativa e o formato da proposta
de lei, a Comissdo procedeu ainda a melhoria das epigrafes de alguns dos
artigos e da redacgdo de varios artigos, portanto, a verséo final, tanto em
chinés como em portugués, sofreu ajustamentos, sem no entanto ter sido

alterado o seu conteldo substancial.

Vv

Conclusdes

37. A Comissdo, apreciada e analisada a proposta de lei, conclui o

seguinte:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para

apreciagao e votacado, na especialidade, pelo Plenario; e,

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade

da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem
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ser prestados os esclarecimentos necessarios. ;

Macau, 9 de Dezembro de 2016.

A Comisséao

—fr

Chan Chak Mo
(Presidente)

o Chi Wai

(Secretario)

%

ong Chi Keo g

hui S4Aheong

3 Al

Ng Kuok Cheong

105

N ERA : A-4 SLIREIE 20155E 91
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set, 2016




AR AR
AL —Modelo 6

HFIHNTHELEG
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

L

Mak Soi Kun

Aty

Tong lo Cheng
Leong Veng Chai

Chan Hong

SiKa Lon
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