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MMM BREZEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Proposta de debate

Ao abrigo da alinea 5) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e da alinea b) do artigo 2.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, venho, por razées de interesse publico de relevante

importancia, propor ao Plenario um debate sobre o tema seguinte:

O Governo da RAEM deve tomar acgdes efectivas para reprimir o conluio
€ a corrupgao no émbité da adjudicagdo de obras, bens e servigos da
Administragéo Publica, incluindo o estabelecimento de mecanismos legais
através dos quais as despesas de montante relevante, inerentes 3a
adjudicagéo de obras, bens e servigos da Administragdo Publica, devem ser
submetidas a Assembleia Legislativa para finalidade de apreciagéo, com vista
a fornar publica a decisdo de cada concessdo. Deve-se ainda tomar medidas
imediatas para obrigar os servigos pUblicos a divulgarem regularmente, nas _
suas paginas electronicas, as informagodes relativas aos gastos gerais com a

adjudicag@o de obras, bens e servicos da Administragdo Publica.
Espero que o Plenario aceite esta proposta.
15 de Abril de 2016

O Deputado a Assembleia Legislativa da

Regido Administrativa Especial de Macau

Ng Kuok Cheong
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O S O R VA
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Nota Justificativa

Os relatérios do Comissariado de Auditoria tém revelado a eventual
existéncia de problemas de abuso, mé& qualidade e desrespeito pelas
regulamentagdes originais no ambito da adjudicagio de servigos por diversos
servigos publicos, o que despertou a atengdo e as duvidas da sociedade. Na
realidade, embora os resultados das adjudicagbes nédo sejam pdblicos, faram
detectados sucessivos casos de servigos adjudicados ao mesmo destinatario.
Neste ano, até foi detectada a ocorréncia desta pratica no Ministério Publico,
nos Ultimos 10 anos, e eété a ser averiguada a possibilidade da existéncia de
corrupgdo. Recentemente, os Servigos de Turismo foram questionados,
novamente, sobre a adjudicagdo ao mesmo destinatario dos servigos do
Festival da Luz e a nao divulgagdo dos respectivos dados, tendo estes
salientado que a lei ndo dispde sobre a publicagio, no Boletim Oficial, dos

resultados das adjudicagdes.

No plenario para interpelacdo oral dos finais do passado més de Margo,
partindo de diferentes pontos de visté, varios deputados levantaram perguntas
sobre a existéncia de problemas inerentes a adjudicagio de servigos por
diversos servigos publicos, sendo estas respondidas por secretarios das areas
para a Economia e Finangas, e Administragao e Justica, e por governantes a
eles subordinados. Entretanto, os mesmos optaram por simplificar a fonte do
problema e limitaram-se a admitir que alguns governantes carecem de

conhecimentos sobre os diplomas legais. Fiz varias perguntas sobre o
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BB MTEBRYEG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

assunto no referido plenario, refutando que a eventual existéncia de
problemas de abuso, ma qualidade e desrespeito pelas regulamentagtes
originais no &mbito da adjudicagdo de servigos por diversos servigos publicos
se devesse, plenamente, a falta de conhecimentos sobre os dipiomas legais
por parte de governantes. Pelo contrario, € possivel que tudo seja devido a
falta de transparéncia e de fiscalizagao publica, e ao trabalho & porta fechada,
0 gque leva os servigos a serem sempre adjudicados aos mesmos. Foi a partir
da cooperagéo permanente e da tolerdncia muitua que se evoluiu, infelizmente,
para o conluio entre o Governo e os empresarios e o desvio em relagéo as
regulamentacdes originais. Exigi ao Governo que resolvesse, efectivamente, a
questédo, mas nenhum dos secretarios, das areas para a Economia e Finangas,

e Administrag&o e Justica, me deu uma resposta directa.

O CCAC divulgou, neste més, o seu relatério de actividades de 2015, no
gual se refere que “nos crimes detectados no ano passado, registou-se uma
situagao relativamente grave quanto & corrupcéo envolvendo o conluio entre
os funcionarios publicos e os empresarios, no ambito da adjudicagéo de obras,
bens e servicos da Administragdo Publica”. Evidentemente, o Governo da
RAEM deve tomar acgdes efectivas para reprimir o conluio e a corrupgéo no

dmbito da adjudicagéo de obras, bens e servicos da Administragdo Publica.

Enquanto regi6es administrativas especiais onde & cumprido o principio
“‘um pais, dois sistemas”, nenhuma das leis de Hong Kong e Macau prevé a

necessidade de divulgar os resultados.das adjudicagdes no Boletim Oficial,
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R I B A
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

mas, no que respeita a politica de aquisigées adoptada pelo Governo do
territorio vizinho, refere-se expressamente que “as repartigdes do Governo
responsaveis pelas aquisigdes recorrem ao dinheiro dos contribuintes para
adquirir bens e servigos. Obviamente, devemos assumir a responsabilizagao
perante o publico quanto ao uso do erario ptblico. Temos a responsabilidade,
e também a vontade, de prestar esclarecimentos sobre a nossa d_eciséo de
aquisicées, junto do drgéo legislativo, responsavel pela autorizagdo da
dotagao do erario publico, dos contribuintes, bem como dos fornecedores que
querem fazer parte do processo de aquisigdes”. Devido as diferentes
previsdes na Lei Basica das duas Regibes, a adjudicacio de obras, bens e
servicos na RAEM néo precisa, ao contrario do territério vizinho, de assegurar
a auforizagdo de cada dotacdo na Assembleia Legislativa, mas, no
enquadramento da Lei Basica de Macau, € necessario, precisamente,
estabelecer mecanismos adequadoé., para gue os projectos de adjudicagéo
sejam submetidos a Assembleia Legislativa para finalidade de apreciagéo

plblica.

Ao longo dos ultimos anos, exortei 0 Governo da RAEM a proceder a
definicdo da Lei do Enquadramento Orgamental, solicitando, varias vezes, a
criagdo de hecanismos para as despesas de montante relevante serem
submetidas & Assembleia Legislativa para finalidade de apreciacso publica. O
ex-Secretario para a Economia e Finangas exprimiu, vérias vezes, que ia
ponderar sobre isto, com cautela, no decorrer do desenvolvimento dos

trabalhos preparatérios da elaboragao da Lei do Enquadramento Orgcamental,
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Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

mas o actual Secretario para a Economia e Finangas nao quer adoptar tais
mecanismos no decorrer do desenvolvimento dos respectivos trabalhos

preparatérios.

Através de um debate na Assembleia Legislativa, os dirigentes do
Governo da RAEM podem assegurar a jungdo das ideias e opinides de todos,
a par de reconsiderarem o assunto. Quanto a questéo do conluio e corrupgao
no dmbito da adjudicacio de obras, bens e servigos da Administragdo Publica,
deve-se, com determinagéo, estabelecer mecanismos de fiscalizagdo publica,
para que os projectos de adjudicacao se sujeitem a apreciagdo da Assembleia
Legislativa. Para efeito da indispensavel articulagdo, o Governo da RAEM
deve tomar medidas para obrigar os servicos publicos a divulgarem
regularmente, nas suas paginas electrénicas, as informégﬁes relativas aos
gastos gerais com a adjudicagao de obras, bens e servigos da Administragéo
Publica, de forma a permitir a fiscalizagao do publico. Tudo isto vai contribuir,
para além de impulsionar a concorréncia no mercado, para colmatar as
lacunas resuitantes da desagregagao intencional das despesas de projectos

de montante relevante, com a finalidade de fugir a fiscalizagao puablica.
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DELIBERAGAO N.° 12016/PLENARIO
(Projecto)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do disposto no n.° 1 do.
artigo 139.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte:

Artigo unico

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a
realizagao de um debate sobre o assunto de interesse publico abaixo indicado,
o qual foi apresentado pelo Senhor Deputado Ng Kuok Cheong em 15 de Abril
de 2016:

_ ‘O Governo da RAEM deve tomar acgbes efectivas para reprimir o conluio
e a corrupgdo no émbito da adjudicagdo de obras, bens e servicos da
Administragdo Publica, incluindo o estabelecimento de mecanismos legais
afravés dos quais as despesas de montante relevante, inerentes a
adjudicacéo de obras, bens e servicos da Administragdo Publica, devem ser
submetidas a Assembleia Legislativa para finalidade de apreciagdo, com vista
a tornar publica a decisdo de cada concessdo. Deve-se ainda tomar medidas
imediatas para obrigar os servicos publicos a divulgarem regularmente, nas
suas paginas electronicas, as informagdes relativas aos gastos gerais com a
adjudicacdo de obras, bens e servigos da Administragdo Publica.”

Aprovada em de de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho lat Seng
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