HEARNITERYES (Tradugéo)
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Exmo. Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa da RAEM,

Lau Cheok Va

Nos termos da alinea a) do artigo 3.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
venho apresentar um projecto de simples deliberagao do Plenario, cujo
contelido vem a seguir. Tendo em conta que o contetido deste projecto de
simples deliberago esta relacionado com o debate a realizar muito em breve,
se a nivel técnico for possivel, espero que possa vir a ser votado apds a
conclusdo daquele, por forma a evitar um outro debate sobre o assunto em

causa.
Com os melhores cumprimentos.
27 de Maio de 2013,

O Deputado a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San
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Nota justificativa

As zonas naturais e ecolégicas de Coloane tém sido desde sempre
preservadas, por Coloane estar posicionada como zona natural protegida,
desde a época da administragéo portuguesa. S6 que este posicionamento &
apenas protegido por pdliticas e ndo por legislagdo. Mais, como a legislagéo
de Macau esta desactualizada e a Lei do Planeamento Urbanistico ainda nao
entrou em vigor, agueles que procuram lucros aproveitam esta oportunidade,
em gue ha um vazio na legislagéo, para ocupar Coloane e construir edificios
altos, pretendendo ja tornar esta situagdo numa realidade. A populagéo presta
especial atengédo a preservacdo desta Ultima zona verde da cidade, por isso,

nao é admissivel destruir as suas montanhas e danificar a sua flora.

E de referir que, segundo o Relatério sobre a competitividade das
cidades chinesas, recentemente divulgado pela Chinese Academy of Social
Sciences, a competitividade de Macau, em geral, subiu. De acordo com os
resultados por rubrica, Macau ocupou o 1.° lugar de competitividade ao nivel
de cidade ecoldgica e o 2.°, ao nivel de cidade confortavel para se viver. E
provavel que a populagao de Macau fique um pouco embaragada perante esta
avaliagdo favoravel. Entretanto, devemos considerar esta avaliagao positiva
como um incentivo, envidando mais esforgos na criacéo de zonas arborizadas
e na protecgéo ecoldgica, bem como na construgéo de uma cidade confortavel
para se viver. Como Coloane assume o papel de jardim de Macau,
independentemente de ser uma questao de criagdo de zonas arborizadas e de
proteccio ecolégica, ou uma questdo de construgdo de uma cidade
confortavel para se viver, o0 Governo tem o dever inalienavel de se empenhar

na sua protecgéo e preservaco.

Em 2009, quando o actual presidente chinés Xi Jinping visitou Macau,
ficou admirado por ser uma cidade tdo pequena e, mesmo assim, dispor de
Coloane, com as suas zonas naturais e ecoldgicas protegidas, tendo referido

claramente ao Governo da RAEM que: “Coloane deve ser desenvolvida de
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acordo com a sua qualidade de zona de conservagdo ecolbgica.” Aquele
dirigente do Pais permaneceu pouco tempo em Macau, mas a pequena ilha de
Coloane marcou-0. Portanto, o Governo deve seguir as instrugdes do
presidente, ou seja, recorrer ao planeamento urbanistico para manter Coloane
como zona natural e ecoldgica, por isso, antes da implementagéo da Lei do
Planeamento Urbanistico, o Governo deve suspender a autorizaggo de
quaisquer projectos de construcao de grande envergadura, incompativeis com

a sua qualidade de zona de conservagéo ecoldgica.

27 de Maio de 2013

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Au Kam San
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Projecto de deliberacao

A Assembleia Legislativa entende que, como Coloane & a ultima zona
verde de Macau, o Governo da RAEM deve seguir as indicagbes do
presidente chings Xi Jinping, para a desenvolver como zona natural e
ecolégica. O desenvolvimento neste sentido deve ser reconhecido pela lei do
planeamento urbanistico e antes do respectivo estabelecimento, devendo
suspender-se a autorizagdo para quaisquer projectos de construcao de
grande envergadura, gue sejam incompativeis com a sua qualidade de zona

natural e ecologica.

O Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Administrativa Especial de Macau

Lau Cheok Va

de de 2013
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Gabinete do Presidente

Despacho n.° 532/1V/2013

O Deputado Au Kam San apresentou-me, em 27 de Maio de 2013, um
projecto de deliberacéo do Plenario, cujo contelido esta relacionado com o
debate a realizar muito em breve, tendo pedido que o mesmo fosse votado
apés a concluséo desse debate. Atendendo a que o artigo 141.° do Regimento
ndo dispbe sobre qualquer votagdo de projectos de deliberacsio, indeferi
liminarmente o pedido. Entretanto, o subscritor manifestou a disponibilidade
para apresentar o referido projecto como um prejecto de deliberagdo do
Plenario auténomo, a ser votado numa outra reuniéo plenaria.

Ac apresentar um projecto de deliberaggo do Plenario nos termos da
alinea a) do artigo 3.° do Regimento, o subscritor esta no exercicio dos seus
poderes de natureza instrumental, e ndo em matéria de fiscalizagdo. Ademais,
faltam normas no Regimento para reger este tipo de projectos. Nos termos do
n.? 1 do artigo 159.° do Regimento, compete & Mesa interpretar o Regimento e

integrar os casos omissos, podendo, para o efeito, ouvir a Comisséo de
Regimento e Mandatos.

Nesta conformidade, envio o aludido projecto de deliberacdo do Plenario
a Comissao de Regimento e Mandatos, para efeitos de analise e emissao de
parecer ate ac dia 21 de Junho do corrente ano.

6 de Junho de 2013.
O Presidente da Assembleia Legislativa,
/
A
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Comissao de Regimento e Mandatos

Parecer n.2 1/1V/2013

Kam San, em 27 de Maio de 2013, sobre a proteccdio da zona

Assunto: Projecto de deliberagdo do Plendrio apresentado pelo Deputado Au ﬂ—’

ecoldgica e o planeamento urbanistico em Coloane.

1. Introducdo

No dia 27 de Maio de 2013, o Deputado Au Kam San apresentou, ac Presidente
da Assembleia Legislativa, nos termos da alinea a) do artigo 3.2 do “Regimento da
Assembleia Legislativa”, um projecto de simples deliberagdo do Plenario,

acompanhado da respectiva nota justificativa, da qual consta o seguinte:

“A Assembleia Legislativa entende que, como Coloane é a tltima zona verde de
Macau, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau deve seguir as
indicagbes do presidente chinés Xi Jinping para a desenvolver como zona natural e
ecologica. O desenvolvimento neste sentido deve s.er reconhecido pela lei do
planeamento urbanistico e antes do respectivo estabelecimento, devendo
suspe.rider;se a autorizacio para quaisquer projectos de construgio de grande

envergadura que sejam incompativeis com a sua qualidade de zona natural e

1
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ecolagica”.

Aquando da apresenta¢do do referido projecto, o Depﬂtado Au Kam San afirmou
que: “Como o contetudo deste projecto de simples deliberacdo esta relacionado
com o debate a realizar muito em breve, se a nivel técnico for possivel, espero que;
possa vir a ser votado apds a conclusdo daquele’, por forma a evitar um outro

debate sobre o assunto em causa”.

No despacho n.2 532/IV/2013, o Presidente da Assembleia Legislativa afirma que:

“atendendo a que o artigo 141.2 do “Regimento” ndo dispbe sobre qualquer
votagio de projectos de deliberagdo, indeferi, liminarmente, o pedido. Entretanto,
o subscritor manifestou a disponibilidadé para apresentar o referido projecto como
um projecto de deliberacio do Plendrio autonomo, a ser votado numa outra

reunido plenaria”.

“Ao apresentar um projecto de deliberacdo do Plendrio nos termos da alinea a)
do artigo 3.2 do “Regimento”, o subscritor esta no exercicio dos seus podéres de
natureza instrumental, e ndo em matéria de fiscaliza¢do. Ademais, faltam normas
no “Regimento” para reger este tipo de projectos. Nos termos do n.2 1 do artigo

159.2 do “Regimento”, compéte a Mesa interpretar o “Regimento” e integrar os

! No dia 11 de Abril de 2013, os Deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong apresentaram
um projecto de deliberagdo do Plendrio sobre a protecgdo da zona ecolégica de Coloane e o
planeamento urbanistico e solicitaram a convocagdo de uma reunido plendria destinada ao
debate desta guestdo de interesse plblico. O Plendrio aprovou o projecto de deliberagdo no
dia 22 de Maio de 2013.
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casos omissos, podendo, para o efeito, ouvir a Comissdo de Regimento e

Mandatos”

Nesta conformidade, o Presidente da Assembleia Legislativa enviou o aludido

. projecto a Comissdo de Regimento e Mandatos, para efeitos de andlise e emissdo do

parecer até ao dia 21 de Junho do corrente ano, e a0 mesmo tempo, destacou os
membros da Equipa de Trabalho “G” da Assessoria para prestacdo de apoio.

Nos dias 14 e 21 de Junho de 2013, a Comissdo reuniu-se para analisar o referido
projecto de deliberacdo. E no seu parecer inclui’ os frutos da analise técnica

efectuada pela referida Equipa.

2. Andlise

A presente Comissdo analisou o projecto de deliberagdo do Plenario apresentado
pelo Deputado Au Kam San, em cumprimento das exigéncias constantes do Despacho
n.2 532/IV/2013 do Presidente da Assembleia Legislativa, e em exercicio das
competéncias atribuidas pela alinea d) do artigo 26.2 do ”Regim_ento da Assembleia
Legislativa”, tendo sido tidas em considera¢io as disposicdes ligadas a matéria e as

préticas do Plendrio sobre o tratamento de projectos de deliberagio®.

* 0 artigo 141.2 do “Regimento” “consagra que as reunifes plendrias de debate se
revestem-se de alguma exclusividade, pois-ndo ha perfodo de antes da ordem do dia nem
podem ser agendadas outras matérias para debate na ordem do dia, logo, ndo ha lugar a
quaisquer fases de debate e votacdo de propostas de lei, projectos de resolugdo e projectos
de deliberagdo. Assim sendo, o projecto de deliberagdo relacionado com a matéria que vai
ser colocada a votagdo, e os demais projectos de deliberagdo sdo incompativeis com esta
exclusividade de que se revestem as reunifes plendrias de debate. Com base nisso, o
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1. Fundamentos dos deputados para a apresentacdo de ‘projectos de

deliberagdo do Plendrio

O Deputado Au Kam San invocou a alinea a) do artigo 3.2 do “Regimento” para
apresentar o projecto de delibera¢do do Plendrio. Este artigo determina os poderes
de natureza instrumental dos deputados, entre os quais o consagrado na alinea a), o
poder de “apresentar projectos de simples deliberagﬁo do Plendrio e propostas de

voto”.

Os poderes de natureza instrumental dos deputados consagrados da alinea a) do

artigo 3.2 subdividem-se em duas modalidades: os projectos de simples deliberacio

do Plendrio e as propostas de voto. As propostas de voto necessitam de ser

aprovadas através de deliberacdo, por isso, sdo, de facto, um tipo de projecto de
deliberagdo do Plenario, no entanto, revestem-se de alguma particularidade, uma vez
que se lhes aplica o artigo 52.2 do “Regimento”, preceito este que regula o processo

de emissdo de votos®.

Presidente da Assembleia Legislativa rejeitou, liminarmente, o pedido de colocar o projecto
em questdo na ordem do dia, que sera entdo votado apos a concluséo do referido debate. O
Deputado ndo se manifestou contra essa rejeicdo, no entante, manifestou a disponibilidade
de autonomizar o referido projecto e de o apresentar como projecto de deliberacio do
Plenario. Por isso, a andlise da Comissdo focou-se, apenas, no autdnomo projecto de
deliberagdo do Plenério.

* Quanto ao processo de “emissdo de votos, o artigo 52.2 do “Regimento” consagra que:

. Qualguer Deputado pode propor votos que podem ser, nomeadamente, de congratulacio,
pesar, protesto, saudaciio, louvor ou censura.

2. O proponente ou o primeiro dos proponentes do voto usa da palavra, por tempo ndo
superior a cinco minutos, para apresentar a sug proposta de voto.

A-4 BEEEF 20124 9 1
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Quanto ao projecto de deliberacao apresentado pelo Deputado Au Kam San, que
se inclui na brimeira modalidade supracitada, a Comissao realizou, nesta ocasido,
apenas um debate centrado neste tipo de projectos. O “Regimento” define normas
gerais®, de forma concentrada, sobre o conteﬂao e os procedimentos das propostas
de lei e projectos de resolu¢do, mas tal ndo se verifica no caso dos projectos de
deliberagdo do Plenario. Segundo o Despacho do Presidente da Assembleia
Legislativa, “faltam normas” no “Regimento” para reger este tipo de proijectos. Ora,
qual € o sentido deste tipo de projectos?. Qual é a sua natureza? Quais sdo os
aspectos especificos? Quais s3o as restricbes impostas em termos de conteldo e de

procedimentos? Estas foram as principais questGes debatidas no seio da Comissao.

2. Significado dos projectos de deliberagio do Plendrio e dos projectos de

resolucdo do Plenario

3. Distribuido ao Plendrio o texto da proposta de voto, abre-se um periodo para discussdo
durante o qual os Deputados ndo proponentes podem usar da palavra por tempo néio
superior a trés minutos cade um, nio podendao esta fase exceder trinta minutos no total,
procedendo-se seguidamente a votagdo.

4. O Deputado que ndo subscreveu o voto e que néio tenha usado da palavra durante a
discusséio, pode fazer uma declaragdo de voto por tempo que ndo exceda o uso da palovro
que se refere o ntimero anterior”.

* O Capitulo IV do “Regimento” determina, exclusivamente, as formas do processo
legislativo das leis e resolucbes, e neste mesmo Capitulo também se regula, detalhadamente,
a forma, o exercicio e as restrigdes do poder de iniciativa, © método de discussao, a votacio,
e a redaccdo final, entre outras matérias procedimentais das propostas de lei. Quanto as
resolugdes, aplica-se, com as necessarias adaptacfes, o disposto sobre o praocesso legislativo,
no entanto, ¢ “Regimento” ndo determina, exclusivamente, o processo comum dos projectos
de deliberagdo.

Cs— % 2t I
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O artigo 3.§ do “Regimento” determina, de forma genérica, que os deputados
gozam de.pode'res para épresentar projectos de deliberagdo do Plenario, no entanto,
nada define sobre o conceito de deliberagdo e de projecto de deliberacdo. O artigo
85.2 do mesmo “Regimento” dispbe sobre as deliberagbes do Plenario, e ajuda a

compreender o significado de projecto de deliberagio:

“Artigo 85.2

{Actos do Plendrio)

Qe~ Y xst/

1. Os acta$ do Plendrio denominam-se delibéra;b“es.

2, As regras relativas a identificagdo, formuldrio, publicacéio, rectificacéo e
entrada em vigor das leis e das resolucées séio reguladas na lei.

3. Quando ndo devam tomar a forma de lei ou de resolucgéio, as deljbera;b“es do
Plendrio tém a designagdo de «simples deliberacéio do Plendrio», sendo
identificadas de acordo com a seguiﬁte formula, quando sujeitas a publicagéio:
«Deliberagéio n.2 fano/Plendrio».”

4. A numeracéio das deliberacbes é sequencial e inclui, na respectiva contagem,
as deliberagdes ndo sujeitas a publicagfio, nos termos da lei ou por

determinacéio do Presidente.”

Os actos do Plenario designam-se, genericamente, por deliberacdes, uma vez
que se trata de decisGes de um &rgdo colegial sobre um determinado assunto. Em
algumas situacdes as deliberagBes revestem-se da forma de lei ou de resolucio cuja

identifica¢do, formulario, publicagdo, rectificagdo e entrada em vigor sdo regulados

g #HRA - A-4 FISEIE 20128 97
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por lei; e quanto as restantes situacdes, as deliberacBes assumem a forma de

“simples deliberacdo do Plenario” e sdo publicadas sob a forma de “deliberagdo”.

Por isso, os chamados projectos de deliberacdo do Plenario sdo, de facto,
projectos de deliberagdo em sentido estrito, isto é, o projecto de simples de.liberac;ﬁo
do Plenario transforma-se, de imediato, em simples deliberacdc do Plenario
(denominada por deliberagdo aguando da publicagdo) apds a sua aprovacdo pelo

mesmo. Assim sendo, a simples deliberacdo e os projectos de (simples) deliberacdo

estio directamente relacionados.

No entanto, o artigo 85.2 do “Regimento” apenas define a distincdo formal entre

lei, resolugdo e simples deliberagdo, ndo estabelece, partindo do conteudo e dos
critérios, uma delimitacdo clara entre estas trés formas. Isto &, ndo consagra,
expressamente, quais sdo as matérias que devem tomar a forma de lei ou de

resolugdo, nem as matérias que devem tomar a forma de simples deliberagdo.

3. Informacdes histéricas sobre os projectos de deliberacdo do Plenario

Com vista a uma melhor compreensdo do significado de deliberagdo e de

projecto de deliberagdo, a Comissdo também consultou e analisou os documentos

n5

histdricos sobre o processo de elaboracdo do “Regimento””. As actas do debate e

> A Assembleia Legislativa da RAEM entrou antecipadamente em funcionamento antes da
transferéncia da soberania de Macau. Atendendo as limitagdes de tempo, a Comissado
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elaboracdo do “Regimento” demonstram, claramente, gue a terminologia “projecto

de deliberacdo” do Plenario, utilizada no actual “Regimento”, corresponde no entdo

a

projecto de “Regimento” a terminologia “projecto de simples deliberacdo”, na versdo

chinesa. Esta designagdo suscitou discussdo no Plendrio.

&
/1/-/

e
Na altura, o entdo presidente da Comissdo responsavel pela elaboragdo do

projecto de “Regimento”, Deputado Leonel Alves, esclareceu o Plendrio sobre as

simples deliberagdes (actualmente designadas por deliberacdo): “de todas as vezes

gue levantamos o braco em Plendrio, estamos automaticamente a tomar uma

deliberagdo. Deliberégéo que, por vezes, se reveste da forma de lei e, outras vezes,

da forma de resolugdo, consoante a matéria em causa. Se ndo é lei nem resolugdo,

é porque se trata de uma simples deliberacdo, saida daquelas votagdes que

fazemos e que ndo recaem no ambito, nem de uma lei, nem de uma resclucdo. Por

exemplo, como aquela que tomamos sobre a dispensa de algumas formalidades do

Regimento”. O Deputado Leong Heng Teng também afirmou que: “ nas reunies da

Comissao, sempre que se discutem assuntos que ndo dizem respeito a leis,

tomamos, muitas vezes, simples resolucdes que, no 4fun'd0, sdo também

deliberacdes”®.

responsavel pela elaboragdo do “Regimento” ndo elaborou o respectivo parecer, tendo
apresentado directamente o projecto de “Regimento” ao Plenario para efeitos de apreciagdo
e votagdo. Assim sendo, as documentos histdricos sobre a elaboragdo do “Regimento” sdo,
essencialmente, actas do Plendrio. Vide “Colectdnea de Legislacdo regulamentadora da
Assembleia Legislativa: Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau”, Editora Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau, pagina 363.

® Vide “Colectanea de Legislagdo regulamentadora da Assembleia Legislativa: “Regimento”
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O desenrolar da discussdo durante o Plenario de entdo mostra que o legislador
do “Regimento” reconhecia que as simples deliberagdes eram utilizadas para
tratamento de matérias “simples”, sem “grande relevancia”, e fora do &mbito da lei e

das resolucdes. As ddvidas restavam apenas na versdo chinesa quanto a terminologia

“simples deliberagdo”. Apods alguma discussdo, com vista a exprimir melhor e com

Y

mais precisdo a especificidade das “simples deliberages” e a distinguir as simples
deliberaces das resolugdes, a pedido dos deputados foi colocada a votacdo a
terminologia em lingua chinesa, que acabou por ser alterada para “simples
deliberagdo”. Ha que chamar aqui a atencdo para o facto de a Presidente, ao colocar
a referida terminologia a votac¢do, ter afirmado claramente que: “acho que ambos os
termos sdo utilizados ao nivel do funcionamento interno. Na versdo portuguesa,

ndo é necessario alterar nada (...)"".

Podemos verificar, com base nas informagdes historicas, que ndo se delimitou o
dmbito concreto das simples deliberacbes, no entanto, ficou claramente
demonstrada a natureza especifica destas simples deliberagcfes, que sdo destinadas a

uso interno e ao tratamento de matérias “simples” e sem “grande relevancia”

da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”, Editora Assembleia
tegislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, pagina 396.
7 vide “Colectanea de Legislagdo regulamentadora da Assembleia Legislativa: “Regimento”
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”, Editora Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, pagina 398.
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4. Referéncia a disposicoes sobre a simples delibera¢io e o projecto de

deliberacdo no “Regimento”:

N
~
S
Quanto ao conteldo e ao procedimento dos projectos de deliberagdo, o Z’(‘/
“Regimento” ndo determina, de forma concentrada, quaisquer normas gerais,

dispersa antes, por diversos capitulos, sec¢bes e artigos, os preceitos sobre a
apresenta;;éo dos projectos de deliberagdo e sobre os assuntos sujeitos a /
deliberacdo do Plenaric. Com vista a entender melhor a natureza, o conteudo e ;Q

as especificidades das deliberagdes do Plenario e dos projectos de deliberagdo, a

Comissdo consultou e analisou os respectivos artigos.

A designacdo projecto de deliberagdo pode assumir a forma de pedido,
requerimento e proposta, entre outras, e podem apresentar projectos de
deliberagdo a Mesa, as Comissdes e os Deputados. Citam-se, em seguida, apenas

alguns artigos representativos das situagGes mencionadas, para referéncia:

“Artigo 25.2
{Compaosicdo e duragdio)
1. Compdem a Comissdo de Regimento e Mandatos sete Deputados,
designados por simples deliberagéo do Plendrio, mediante proposta da

Maesa.

()
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Artigo 27.2
{Elenco, designagé‘o, escopo da competéncia material, composicio e duragéio)

1. A constituiciio e o elenco das comissées permanentes, a sua designacdo

legislatura, por simples deliberacdo do Plendrio, mediante proposta da

~
e composicdo sdo decididos na segunda reunido plendria de cada /A"‘/
Mesa.
Artigo 29.2 '
(Constituicéio)
1. A Assembleia pode constituir comissbes de acompanhamento para dreas
especificas de governacéo.
2. A constituigdo, elenco, designacéo, composiclo, funcionamento e duragéo
das comissfes de acompanhamento aplicam-se, com as necessdrias

adaptagbes, as regras sobre a matéria previstas para as comissoes

permanentes.

()

Artigo 31.2
(Constitui¢do)
1. A Assembleia pode constituir comissdes eventuais para qualquer matéria ou
fim determinado, sujeito a prazo certo ou incerto ou, ainda, a condicfio

resolutiva.
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2. A iniciativa de constituiciio de comisses eventuais deve ser exercida por,

pelo menos, cinco Deputados.

()

Artigo 37.2

{Periodo normal de funcionamento)

{...) ' j
2. O periodo previsto no numero anterior pode ser antecipado ou

prorrogado por simples deliberaco do Plendrio, sob iniciativa da Mesa, ou

/S

%
A~
-

de pelo menos nove Deputados, para tratar dos assuntos expressamente

indicados na respectiva deliberacéo e constantes dos avisos de convocacdo.

Artigo 54.¢
{Prolongamento)
1. O Plendario pode deliberar prolongar o periodo de antes da orderﬁ do dia,
a requerimento de qualquer Deputado.
2. O prolongamento ndio pode exceder uma hora nem verificar-se mais de

uma vez em cada semana de funcionamento normal do Plendrio.

Artigo 137.2

(Objecto dos debates sobre questbes de interesse pubfico)

12
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N

1. O Plendrio pode reunir especificamente para debater questdes de

interesse publico, a pedido do Governo ou de qualquer Deputado.

(..)

Artigo 139.° %
{Deliberagdio)
1. Compete ao Plendrio deliberar sobre a realizacéio do debate.
(.w.)

Artigo 156.¢
(Deliberacdo sobre a urgéncia)
1. Ainiciativa da adopgiio de processo de urgéncia assiste a qualquer
Deputado e ao Chefe do Executivo.

2. O Plendrio delibera, apos debate.”

Para além disso, a Comissdo prestou atencao ao facto de existirem, no “Regime da
Legislatura e do Estatuto dos Deputados” e na “Lei Orgdnica da Assembleia
Legislativa”, alguns artigos que regulam os assuntos sujeitos a deliberacdo do
Plenario, por exemplo, o n.2 2 do artigo 19.2 do “Regime da Legislatura e do Estatuto

dos Deputados” determina que “a perda do mandato é decidida pelo Plenario,

13
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ouvida a Comiss3o de Regimento de Mandatos”®, e o artigo 39.2 da “Lei Organica da
Assembleia Legistativa” determina que “o orgamento da Assembleia Legislativa é
elaborado pelo Conselho Administrativo, segundo as indica¢cbes da Mesa, e

aprovado pelo Plenario”, entre outros.

5. A pratica no tratamento dos projectos de deliberagdo do Plenario

Com base na analise dos respectivos artigos constantes do “Regimento”, do
“Regime da Legislatura e do Estatuto dos Deputados” e da “Lei Organica da
Assembleia Legislativa”, e nas informacdes historicas sobre a elaboragdo do
“Regimento”, a Comissdo procedeu também a uma retrospectiva das praticas de
tratamento dos projectos de deliberaci3o depois do estabelecimento da Assembleia
Legislativa da Regido Especial Administrativa Especial de Macau, com vista a aferir
das materias que recaem no ambito da deliberacdo e do projecto de deliberagao.
Olhando para a pratica, simples deliberagdes tomadas pelo Plenaric em relagdo a
projectos de deliberacdo apresentados pela Mésa ou pelos deputados incidiram,

essencialmente, sobre as seguintes maiérias:

1. Criacio de diversas comissdes, por exemplo: Delibera¢gdo n.2 9/2009
(aprovacdo da lista proposta pela Mesa relativa a composicdo da Comissao

de Regimento e Mandatos), Deliberacdo n.2 10/2009 (aprovacdo da

% A alinea 2) do artigo 55.2 consagra que a deliberacdo sobre a perda de mandato deve ser
incluida na primeira parte da ordem do dia.

14
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proposta apresentada pela Mesa relativa a constituicio, elenco,
designacao, cofnposi;ﬁo e duragdo das comissbes permanentes e de
acompanharﬁento) e Deliberacdo n.2 82000 (criacdo da Comissdo Eventual
responsavel pela Andlise e Aperfeicoamento da Legislagdo sobre a
Protec¢do dos Menores).

Prorrogacdo do periodo normal de funcionamento, por exemplo: a
Deliberacdo n.2 72012 (prorrogacdo do periodo normal de funcionamento
da Assembileia Legislativa).

Realizagdo de debate sobre questdes de interesse publico, por exemplo:
Deliberacio n.2 52012 (ndo aprovado a pedido de realizacdo de debate
aprésentado pelo Deputado Au Kam San sobre a Comissdo Eleitoral do
Chefe do Executivo) e Deliberagdo n.2 32013 (aprovac¢do da proposta de
debate apresentada pelos Peputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong
sobre a proteccio da zona ecoldgica e planeamento ﬁrbanistico em
Coloane).

Audicdo, por exemplo: Deliberagdo n.2 62012 (ndo aprovacdo da_proposta
de debate apresentada pelos Deputados Chan Wai Chi e Ng Kuok Cheong
relativamente aos cinco terrenos concedidos pelo Governo da RAEM e
envolvidos no caso de corrupgdc Ao Man Long).

Utilizagdo do processo de urgéncia na apreciagdo de propostas de lei, por
exemplo: Deliberagdo n.2 9/2011 (aprovacdo mediante processo de
urgéncia da proposta de lei intitulada “Altera¢do a tabela anexa ao

Regulamento do Imposto de Consumo”) e Deliberag¢do n.2 12012 (ndo

15
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aprovado o pedido do Deputado José Maria Pereira Coutinho sobre a
aprovagao com—urgéncia da proposta de lei intitulada "Actualizacdo dos
vencimentos e pensdoes de aposentagdo e de sobrevivéncia dos
trabalhadores da Administracdo Publica").

6. Votos, por exemplo: Deliberacdo n.2 52003 (voto de congratulacdo pelo
langamento da nave espacial Shenzhou V).

7. Org¢amento, orcamento suplementar e Conta de Geréncia, por exemplo:
Deliberagdo n.2 82012 (aprovagdo de Orcamento Privativo da Assembleia

Legislativa para o ano econdmico de 2013) e Deliberacdo n.2 10,2013

R L

(aprovagdo da Conta de Ger&ncia da Assembleia Legislativa relativa ao ano
econdomico de 2012},

8. Recurso a Mesa, por exemplo: Deliberagdo n.2 22002 (ndo admissdo do
recurso apresentado pelo Deputado Ng Kuok Cheong a deliberagdo tomada
pela Mesa).

9. Demais matérias, por exemplo: Deliberagdo n.2 4{2006 (definigdo das datas

para a realizacdo do debate das Linhas de Ac¢do Governativa).

6. Contetido e natureza das simples deliberacées do Plendrio e dos projectos de

deliberacdo

Os preceitos sobre as simples deliberacBes e os projectos de deliberagdo

Moo

constantes do “Regimento”, “Regime da Legislatura e Estatuto dos Deputados” e “Lei

16
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Orgénica da Assembleia Legislativa”, & as praticas do Plendrio mostram claramente
que as matérias abrangidas pelas simples deliberacdes do Plensrio e pelos projectos
de deliberacdo sdo, em geral, relacionadas com a criagdo e composicdo de diversos
tipos de comiss8es, com os procedimentos de funcionamento da prépria Assembleia
Legislativa, com a qualidade dos deputados, e com o orgamento e conta de geréncia

da Assembleia Legislativa, entre outras matérias. Todas estas matérias estdo

relacionadas com a organizacBo e funcionamento internos e assuntos de natureza

procedimental.

Em geral, as simples deliberacGes do Plenario ndo_gozam de natureza normativa.

Enquanto acto politico ou acto de natureza administrativa praticado por um orgdo

colegial, as simples deliberagbes destinam-se a resolver um determinado assunto
concreto relacionado com a organizagdo ou o funcionamento interno da Assemﬁleia
Legislativa, e ndo com a criacdo de normas, por exemplo: o debate ou a prorrogacio
do funcionamento da Assembleia Legislativa sdo sempre aprovados‘ mediante

simples deliberagdo do Plenario.

Esta natureza aparente de que se revestem as simples del.ibera(;ﬁes difere da
natureza normativa inerente as leis. Em geral, a lei estabelece normas abstractas,
ndo estabelece normaé sobre casos concretos. Por exemplo: a Lei n.2 42010
-“Regime da Seguranca Social”- define os ﬁrincipios do regime de seguranga social,
a sua estrutura, os direitos e deveres dos beneficidrios, as prestagdes, e as

responsabilidades da entidade executora, entre outras matérias. As resolugdes da

17
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Assembleia Legislativa sdo utilizadas, normalmente, para estabelecer normas
sobre o funcionamento da Assembleia Legislativa e para tratar de outros assuntos
politicos relativamente importantes, por exemplo: “Regimento da Assembleia
Legislativa”, “Processo de Interpelacdo sobre a acgdo Governativa e Regulamento

das audigcdes”, entre outros, que sdo regulados através de resolugdo da

Assembleia Legislativa.

A Comissdo considera que tanto as disposices proprias do “Regimento” e a
interpreta¢do que resulta da organizacdo sistematica do “Regimento”, como os
documentos histdricos sobre o decurso da elaboragdo do “Regimento”, e ainda a
pratica sobre o funcionamento da Assembleia Legislativa demonstram que as
simples deliberacdes do Plenario e os respectivos projectos de deliberacdo sdo
utilizados ou devem ser utilizados em casos normais para resolver os assuntos
relativos a organizagdo e funcionamento internos, bem como assuntos de
natureza procedimental. No entanto, alguns deputados ndo concordam que os
projectos de deliberacdo sejam utilizadas apenas para resolver assuntos internos,

entendem que podem também ser utilizadas no caso de assuntos externos.

7. Especificidades do processo relativo as simples deliberagbes do Plenario e

aos projectos de deliberacdo

S S
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As simples deliberacdes do Plenario visam tratar assuntos relativos a

organizacdo e funcionamento internos ou assuntos de natureza procedimental,

esta finalidade, acrescida do caracter ndo normativo das simples deliberacdes,

tem implicacOes directas com as especificidades das simples deliberages do
Plenario e dos projectos de deliberagdo, uma vez que o seu processo de
deliberacdo e publicacdo & mais simples, célere e flexivel em comparacio com o

das leis e resolucdes.

Por exemplo: o “Regimento” determina, detalhadamente, o processo

— yxa 2%

legislativo e o processo de deliberacdo em forma de resolugdo, que compreende
os requisitos guanto a forma e conteldo das propostas de lei ou projectos de
resoluciio. Estes requisitos sdo mais rigorosos, no entanto, o “Regimento” ndo
determina os requisitos gerais do processo relativo ao projecto de deliberagdo. Na
pratica, para o tratamento dos projectos de deliberacdo, toma-se como referéncia
0 método empregue nas resolugdes, no entanto, a apreciacdo e a votagdo dos
projectos de deliberagdo sdo comparativamente mais simples e flexiveis, peois ndo
existe um metodo fixo. Por exemplo, os projectos de deliberagio nio sdo
entregues as Comissbes para efeitos de exame na especialidade, as vezes, a
apresentacgao dos projectos de deliberacdo por parte dos deputados ndo necessita
de ser eféctuado por escrito, veja-se o exemplo da prorrogacdo do periodo de
antes da ordem do dia, para a qual, em geral, s6 é necessario formular um pedido

verbal, que é votado e aprovado de imediato pelo Plenario.
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Outro exemplo é a Lei n.2 3/1999, que exige rigor na publicacdo e formulério
para as leis e resolugdes, no entanto, ndo define qualquer exigéncia coerciva

quanto a publicagio de deliberacdes’.

Para além disso, o artigo 81.2 do “Regimento” consagra que, no que respeita
3 aprovacdo das matérias da ordem do dia do Plenédrio, para além da maioria
qualificada de dois tergos do ntmero total de deputados para determinadas

matérias, em geral apenas se exige mais de metade do nimero total de

deputados. Estas exigéncias ndo se verificam para os projectos de deliberacéo,
cuja aprovagio exige apenas maioria simples. Estas regras de votacdo
demonstram, sem qualquer duvida, a flexibilidade e simplicidade das simples

deliberagdes.

8. Restrigdes impostas quanto ao contetido e procedimento das dos projectos

de deliberagfio do Plendrio apresentados pelos Deputados

O Deputado Au Kam San invocou a alinea a) do artigo 3.2 do “Regimento” para

apresentar o referido projecto de deliberagio. Assim sendo, a Comissdo também

A Lei n.2 3/1999 (Publicacio e formulario dos diplomas) contém disposicBes claras sobre a
identificaciio, formuldrio, publicacdo, entre outras matérias. Quanto ao formulédrio e a
publicaciio das deliberagdes da Assembieia Legislativa, a lei em questdo ndo dispbe de
quaisquer normas para a sua regulagdo. Certo é que as simples deliberacdes da Assembleia
Legislativa ndo sdo confidenciais, uma vez que sdo publicadas no Didrio da Assembleia,
algumas sdo até publicadas, consoante o caso, no Boletim Oficial da RAEM, de acordo com o
formulario definide no artigo 85.2 do “Regimento”.

20
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procedeu a uma analise e debate, através da interpretacdo da sistematizagdo do
“Regimento”, sobre a relacdo entre os poderes consagrados na alinea a) e os

demais artigos que determinam a competéncia da tomada de deliberagdo pelo

contetido e procedimento dos projectos de deliberacdo do Plenario

apresentados pelos Deputados.

Plendrio, com vista a apurar, claramente, as restricbes impostas quanto ao }A_\/.
a
A Comissdo prestou atencdo ao Titulo |1 do “Regimento”, que regula os
poderes e deveres funcionais dos Deputados - ¢ artigo 1.2 determina os “poderes
em matéria legislativa” dos deputados, o artigo 2.2 consagra os “poderes em

matéria de fiscalizagdo” e o artigo 3.2 preceitua os “poderes de natureza

instrumental”.

Na lingua chinesa, os “poderes de natureza instrumental” compreendem o
significado de “coadjuvar” e “apoiar” e ainda a ideia de poderes “n&o principais”,
enquanto na lingua portuguesa compreendem a ideia de instrumento. No entanto,
isto ndo quer dizer que estes poderes “ndo principais” sejam irrelevantes e
dispensaveis, demonstra antes, claramente, que a sua natureza é “coadjuvar”
outros poderes, onde se incluem os poderes em matéria legislativa € em matéria

de fiscalizacgo.
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Entre os poderes de natureza instrumental, o poder dos Deputados na
apresentacio de projectos de deliberagio ¢ diferente dos poderes dos Deputados
de tomar lugar nas salas do Plenario e de usar da palavra, entre outros poderes.
Os poderes de tomar lugar nas salas e de usar da palavra podem ser exercidos
pessoalmente e directamente pelos Deputados. Mas, quanto ao poder de
apresentar projectos de deliberagdo, é exclusivo do Plenario e sujeito a votagdo
colectiva do Plenario, por isso, ndo restam dividas de que estes projectos tém a
ver com as competéncias e o funcionamento do Plenén;o. Enquanto poder de
natureza instrumental, o poder de apresentacio de projectos de deliberacio
reveste-se de algumas especificidades, tratando-se de um poder de “apoio” e
“acessorio”. E em relagdo ao contedido dos projectos de deliberagdo, este deve
incidir sobre matérias relacionadas com a organizacdo e funcionamento internos

do Plenario.

No. decurso do debate, alguns deputados afirmaram que, numa perspectiva
de organizagdo sistemdtica e logica do “Regimento”, se deve entender que os
“poderes de natureza instrumental” estdo ao servigo dos poderes em matéria
legislativa e dos poderes em matéria de fiscalizagdo dps deputados. Quanto aos
poderes em matéria legislativa, o artigo 75.2 da Lei Basica imp®&e restrigbes aos

poderes de apresentacao de projectos, e os artigos 104.2 e 105.2 do “Regimento”

também expressam devidamente essa restricdo™. Vistas as coisas em sentido

e RERUA

1% 0 artigo 75.2 da Lei Bésica e os artigos 104.2 e 105.2 do “Regimento” definem a reserva de
iniciativa e a iniciativa condicionada. No dmbito da reserva de iniciativa, o Governo goza do
poder exclusivo da mesma sobre determinadas matérias; e no dmbito da iniciativa
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amplo, o poder dos deputados na apresentagdo de projectos é um tipo de poder
de iniciativa legislativa, énquanto poder de natureza instrumental, e é um poder

em sentido lato. O seu teor deve, em principio, estar em consonancia com as

referidas restricdes.

A Comissdo prestou ainda atengdo ao facto do “Regimento” determinar, por
um lado, que os deputados podem apresentar projectos de deliberagio do
Plenario sobre determinado assunto e, aoc mesmo tempo, consagrar competéncias
ao Plenario para a tomada de deliberacGes, isto é, faz-se uma correspondéncia
entre os poderes dos deputados na apresentacao de projectos de deliberacdo e as
competéncias do Plenario. Por exemplo: o artigo 137.2 “(...} a pedido de qualquer
deputado, pode reunir especificamente para debater questﬁb de interesse
publico”; o artigo 139.2 “Compete ao Plenario deliberar sobre a realizacdo do
debate”; o artigo 156.2 “A iniciativa da adopc¢ao de processo de urgéncia assiste
a qualquer deputado (...)”; e ao mesmo tempo consagra que “O Plendrio delibera,

apos debate”.

Nesta-conformidade, a Comissdo considera que, nos termos da alinea a) do
artigo 3.2 do “Regimento”, os projectos de deliberacdo do Plenario apresentados

devem estar em consonéncia com as competéncias da deliberacido do Plenario

enumeradas de forma concreta no “Regimento”, sendo, pecam por fundamento

procedimental. No entanto, alguns deputados discordam disto, entendem antes

Yo

condicionada, exige-se aos deputados a obtencdo de autorizagio escrita do Chefe
Executivo.
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que, nos termos da alinea a} do artigo 3.2, os projectos de deliberagdo
apresentados ndo estdo dependentes das competéncias da deliberagdo do
Plenario enumeradas, de forma concreta e clara, no “Regimento”, e que o
Presidente deve, nos termos da alinea r) do artigo 56.2, proceder a inclusdo na

ordem do dia dos projectos de deliberagdo apresentados pelos Deputados.

9. Analise da forma e contetido do projecto de deliberagdo apresentado pelo

Deputado Au Kam Sran

Com base na andlise geral da ptadtica do Plenario face aos projectos de
deliberagdo e as disposi¢des das deliberagBes e projectos de deliberagdo
constantes do ”Regimentb” e das informagdes histdricas sobre a elaboracdo do
“Regimento”, a Comissdo procedeu a andlise da forma e contelido do projecto de

deliberagdo apresentado pelo Deputado Au Kam San:

1. Em termos formais, o projecto de deliberacdo apresentado pelo Deputado Au
Kam San apresenta-se respeitando um determinado conteldo especifico e
acompanhado da devida nota justificativa, no entanto, estd em falta a
invocacdo do artigo especifico sobre a competéncia do Plenario para a
respectiva tomada de deliberacdo, isto é, o fundamento em que o Plendrio
tem de se basear para a tomada dessa deliberagdo. De facto, no “Regimento”

nao existem disposicdes sobre a competéncia do Plenario para efeitos da
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tomada de simples deliberagdes como aqui se pretende. Isto demonstra que o
“Regimento” imp&e, desta forma, restricBes gerais tanto aos deputados, para
a apresentacdo deste tipo de projecto de deliberagdo, como ao plenario, para
a respectiva tomada de deliberagio.

Quanto ac conteddo do projecto de deliberagdo, tanto a passagem “(...} para
a desenvolver como zona naturarl e ecoldgica. O desenvolvimento neste
sentido deve ser reconhecido pela lei do planeamento urbanistico”, como a
passagem “{...) antes do respectivo estabelecimento, devendo suspender-se
a autorizagdo para quaisquer projectos de construgdo de grande
envergadura {...)” ndo se dirigem a organizacdo e. funcionamento internos da
Assembleia Legislativa, nem a assuntos de natureza procedimental, por isso, o
projecto de deliberagdo em causa n3o respeita as exigéncias ndrmais guanto a
sua natureza - o tratamento de assuntos internos. Ao mesmo tempo, ndo
existem no “Regimento” d-isposigées concretas que regulem a tomada de
deliberagdo pelo Plenario sobre o conteddo do projecto de deliberagdo em
questdo. Assim sendo, o projecto de deliberagéé apresentado pelo Deputado

Au Kam San ndo respeita os requisitos constantes do “Regimento” e é

incompativel com o regime de funcionamento da Assembleia Legislativa.

o b
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3, Conclusdo

Apds a andlise levada a cabo, a Comissio considera que:

1. Tendo em conta as disposigbes constantes do “Regimento” sobre as simples

delibera¢Bes do Plendrio, projectos de deliberagio, a experiéncia e as praticas,
e conjugando todos estes elementos com as informagBes histéricas sobre a
elaboragdo do “Regimento”, as simples deliberacSes do Plendrio e os
respectivos projectos lde deliberagdo destinam-se, normalmente, ao
tratamento de assuntos relativos a organizacdo e funcionamento internos da
Assembleia Legislativa, ¢ o seu conteldo ‘estd limitado a estes assuntos
internos da Assembleia Legislativa, e para além disso, ndo pode contrariar as
restricOes gerais na Lei Basica sobre o poder de iniciativa dos deputados nem o
Regimento da Assembleia Legislativa.

Nos termos da alinea a) do artige 3.2 do “Regimento”, os projectos de
deliberagdo apresentados pelos Deputados resultam de um dos poderes de
natureza instrumental, cujo exercicio tem de corresponder as disposi¢des do
“Regimento” guanto a competéncia do Plendrio na tomada de simples
deliberacdes.

No projecto de deliberagdo apresentado pelo Deputado Au Kam San n3o
existe, em fermos formais, a invocacdo de qualquer artigo sobre a

competéncia do Plenario para a tomada de deliberacgio. E quanto ao contetdo

o dwa LY
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concreto deste projecto de deliberagdo, verifica-se que ndo respeita a //‘J')
natureza normal que se exige a estes projectos - o tratamento de assuntos /éf“

relativos a organizagdo e funcionamento internos bem como de natureza
procedimental da Assembleia Legislativa. Assim sendo, o projecto n3o relne

as condigbes necessarias para efeitos da sua admissio.

Macau, 21 de Junho de 2013

A Comissdo,

ey

Fong Chi Keong

(Presidente)

Vong Hin Fai

(Secretério)
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Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Espectal de Macan

ERB A

Gabinete do Presidente

Despacho n.° 594/1V/2013

No dia 27 de Maio de 2013, o Deputado Au Kam San apresentou-me um
projecto de deliberagdo do Plenario e a devida nota justificativa. Atendendo a
gue o Regimento da Assembileia Legislativa nada disp8e quanto a este tipo de
projectos, a Mesa solicitou, com base no meu Despacho n.® 532/IV/2013, que
fosse auscultada a Comissdo de Regimento e Mandatos, que na sequéncia

disso emitiu o Parecer n.° 1/1V/2013.

Tendo em consideragédo as opinibes da Comissdo de Regimento e
Mandatos, rejeito definitivamente o projecto de deliberacdo do Plenario

apreseniado pelo Deputado Au Kam San em 27 de Maio de 2013 e disto

notifico todos os Deputados.

24 de Junho de 2013,

O Presidente da Assembleia Legislativa,

v

/
NG
heok Va



