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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
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Gabinete da Secretiria para a Administracze e Justica

Respostas as perguntas nio respondidas no Debate das LAG 2015
na area da Administracio e Justica

Deputado Cheung Lup Kwan:

1. Apos a transferéncia de fung¢des para o Instituto do Desporto (ID),
quais sdo as fungdes que cabem ainda ao Instituto para os Assuntos

Civicos e Municipais (IACM) na drea desportiva?

Em 2013, o Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau criou
um Grupo de Trabalho Interdepartamental para desenvolver trabalhos
relacionados com a regularizagdo das fungSes do IACM, incluindo-se nestes a
gestdo integrada das instalagdes culturais e desportivas e a organizagfo de-
actividades do mesmo, entre outras, com objectivo de serem aperfeicoados o
funcionamento e a coordenagdo interna bem como aumentadas a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados através dessa regularizagdo de fungdes e da

distribui¢do dos trabalhos.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental tendo elaborado uma proposta do
plano, que visa a regularizacdo das fungSes entre o IACM, o Instituto Cultural
(IC) e o ID bem como a transferéncia do pessoal, definiu também uma série de
assuntos relacionados com a transferéncia das fungdes culturais e desportivas do
IACM. Diécutido e decidido em Grupo, foram determinados os poderes de

administracdo e o posicionamento funcional dos correspondentes servigos nas

areas da cultura e do desporto.

No &mbito desportivo, todo o trabalho relacionado com as fungdes

desportivas serd transferido para o ID, tais como gestdo das instalacBes e
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organizacdo das actividades desportivas. Em rigor, o IACM passa a nfo deter
mais funces desportivas, mantendo apenas as suas fungdes de gestdo das
instalagBes recreativas que contribuem para a promogéo das relagdes de boa
vizinhanga na comunidade, a exemplo, a manutengfo 4 sua responsabilidade, da
gestdo da Barragem de Hac S4, do Parque de Campismo e da Casa de Férias da
Colénia Balnear de Hac S4, de todas as zonas de lazer, das pistas de bicicletas,
dos circuitos de corrida, das zonas de pesca, etc.. Além disso, o IACM
continuaré a realizar os cursos e actividades de animagdo que também tém por
fim promover a relagiio de harmonia na comunidade. Caso este tipo de cursos
ou actividades conjuguem temas de harmonia na comunidade e pratica

desportiva, serfo coorganizadas pelo IACM e pelo ID.

Actualmente, o Grupo de Trabalho Interdepartamental prossegue
—  activamente com a correspondente articulagdo em conformidade com o plano,
tendo iniciado os trabalhos de transferéncia e, com os trabalhos de coordenaco

a decorrerem, prevé-se o termo, com sucesso, de todo o plano em 2015.
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Gabinecte da Secretiiria para a Administragiio e Justica

Deputada Wong Kit Cheng:

2. O Governo ira legislar em matéria de crimes sexuais, nomeadamente
sobre o crime de contacto indecente ¢ o crime de assédio sexual? Qual
¢ a posicdo do Governo em relacio aos respectivos trabalhos de
legislacgio? E qual é a orientacio e o andamento da revisdo
relativamente ao disposto no Capitulo V do Cdédigo Penal sobre os

crimes sexuais?

O Governo da RAEM esta a proceder a reviséio global do Codigo Penal,
incluindo as disposi¢8es dos crimes sexuais, e realizard, no segundo semestre do
corrente ano, uma consulta piblica junto dos diversos sectores sociais, de entre
os quais os 6rgdos judiciais, os servigos aplicadores da lei e os advogados, a fim

—  de recolher opinides em ampla medida.

O Governo da RAEM atribui elevada atencio e importincia as varias
opinides manifestadas pelos diversos sectores sociais, entre eles, os deputados
da Assembleia Legislativa, os drgios judiciais, os académicos de direito e outras
individualidades sociais, sobre os trabalhos de legislacio em matéria penal
atinentes aos actos de contacto indecente e de assédio sexual. A Direcgéio dos
Servicos da Reforma Juridica e do Direito Internacional esta a realizar uma
andlise plena e profunda acerca das disposi¢des relacionadas com os crimes
sexuais previstas no Cddigo Penal, reflectindo sobre o actual regime e
ponderando sobre a natureza do crime, a moldura penal do crime, a idade das
vitimas e o género sexual dos envolvidos no tipo legal de crime, entre outros
aspectos. Paralelamente, j4 se iniciaram os trabalhos de andlise e estudo em
todos os dominios, incluindo a realizagdo dos respectivos estudos comparativos
com os regimes juridicos de Hong Kong, do Interior da China e de Taiwan,

cujos contextos sociais sdo semelhantes ao de Macau, com as leis de Portugal,
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cujo regime juridico é préximo ao de Macau, e com a situago dos paises e
regides que tém um sistema juridico-criminal mais desenvolvido. Além disso,
recolheram-se, de forma activa, opinides e informagdes junto dos orgdos

judiciais, dos servigos aplicadores da lei, da associagdo dos advogados e dos

académicos.

Visto que a elaboragio dum regime penal sobre os crimes sexuais adequado
a situagfo real do territério para os actos de contacto indecente e de assédio
sexual é algo a que a sociedade atribui grande importdncia, o Governo da
RAEM ira proceder, de modo prudente, a uma reflexdo plena sobre o Codigo
Penal e auscultar amplamente as opinides dos diversos sectores sociais, a fim de

determinar a linha orientadora das alteragdes.
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Gabinete da Secretaria para a Administracio e Justica

Deputado Si Ka Lon:

3. A Sra. Secretiria disse que os trabalhos de coordenacio legislativa
seriam feitos segundo a urgéncia e a ordem de importincia dos
mesmos, pelo que o Governo vai continuar o modelo de
regulamentacio fragmentiria, como primeira linha orientadora

legislativa, quanto a proposta de lei do reordenamento dos bairros

antigos?

No que tange aos trabalhos do reordenamento dos bairros antigos, tendo em
vista dar melhor resposta as necessidades do desenvolvimento da sociedade,
bem como obter uma melhor conjugacdo e articulagdo com a Lei do
Planeamento Urbanistico, a Lei de Terras e a Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural, o Governo da RAEM retirou, para nova apreciagfo, a proposta de lei
sobre o Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos, estando
actualmente a concretizar, de forma gradual, os trabalhos de revisdo e de

alteracdo as disposicdes da respectiva proposta de lei.

Em paralelo, o IV Governo da RAEM, com base nos trabalhos ja
desenvolvidos, ira estudar a eventual introdugio da concepgio de “renovagdo
urbana” no reordenamento dos bairros antigos. No futuro, os servigos
competentes de obras piblicas irfo promover os respectivos trabalhos de acordo
com a mesma concepgdo, auscultando seriamente as opinides e sugestdes dos
diversos sectores sociais, aos quais se seguird a entrega de uma nova proposta
de lei. Os servicos competentes de assuntos de justica, por sua vez, irfo efectuar
todos os esfor¢os em consondncia com os trabalhos de legislagéo a esse respeito,
fornecendo opinides técnico-juridicas de modo a contribuir para o

aperfeicoamento da elaboragfio da proposta de lei.
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4. Em que fundamentos se baseia a extin¢iio do secretariado de dois
conselhos (Conselho de Planeamento Urbanistico e Comissio de

Acompanhamento da Rede de Infra-Estruturas do Sistema de Saude)?

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) tem
aperfeicoado, de forma continuada, as fungGes dos organismos consultivos, de
modo a acompanhar o desenvolvimento da sociedade e as necessidades da
governagdo. Com a finalidade de incentivar a uma melhor participacdo do
publico e aumentar as fungdes e o papel desses organismos, o recém-empossado
Governo da RAEM procede ordenadamente aos trabalhos de revisdo em
conformidade com a ideia de uma administragdo com “racionalizacgdo de
quadros e simplificagfio administrativa”, designadamente, em articulagdo com o
planeamento global da governagfio a qual visa, em primeiro lugar, o objectivo

—  do Centro Mundial de Turismo ¢ Lazer, o ponto de partida para que sejam
revistos os organismos consultivos existentes e cujas fungSes tém mais a ver
com o desenvolvimento do Centro Mundial de Turismo e Lazer. Presentemente,
realizam-se anélises, revisdes, estudos, entre oufros sobre as fungdes e
funcionamento dos respectivos organismos consultivos, com vista ao

melhoramento quanto a problemas eventualmente existentes.

~ Por outro lado, a fim de rentabilizar, de forma mais eficaz, as fung¢bes dos
organismos consultivos no dmbito da consulta de politicas, € essencial a cria¢édo
de diferentes apoios administrativos e técnicos para se articularem com o seu
funcionamento. Deste modo, encontram-se delineadas nas Linhas de Acgéo
Governativa da 4rea da Administragdo e Justica, de 2015 a realizacdo de uma
anélise sobre as subunidades de apoio subordinadas aos organismos consultivos,
entre os quais se inclui o Consetho para o Desenvolvimento Econdmico, no

sentido de aperfeigoar a assisténcia e o apoio fornecidos a esse Conseltho e
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contribuir para o aumento da eficicia do seu funcionamento. Com base no

referido acima, faz-se a anélise gradual do trabalho de apoio administrativo e

técnico dos outros organismos.

Em termos gerais, o trabalho de apoio administrativo e técnico dos
organismos consultivos é da responsabilidade dos correspondentes servigos
funcionais equivalentes a direc¢do de servicos. Antes de serem tomadas
decisdes relacionadas com as necessidades de criagdo de pessoal especializado,
de secretario ou de secretariado independente, deveriam ser consideradas, face
ao apoio administrativo e técnico dos organismos consultivos, a complexidade
do trabalho, o volume de trabalho, a eficicia e adequacédo de métodos usados no
apoio administrativo e técnico ao presidente dos organismos, a distribui¢do

funcional e relagdo interactiva com os departamentos executantes, entre outros

factores.

Com a finalidade de implementar e aplicar as exigéncias constantes das
Linhas de Accdo Governativa, o Governo da RAEM realizou uma reviséo sobre
a criagfo de secretariado ou de secretdrio-geral do Conselho de Planeamento
Urbanistico e da Comiss@o de Acompanhamento da Rede de Infra-Estruturas do
Sistema de Saude, tendo procedido a um melhoramento de forma legal. No
futuro, efectuar-se-8o revisdes progressivamente para as subunidades de apoio
de outros organismos consultivos, de modo a concretizar o lema de governagéo
do Governo da RAEM e alcancar uma “racionalizacdo de quadros e
simplificagdo administrativa”, ajudando, deste modo, os organismos consultivos

a desenvolverem melhor o seu trabalho de consulta de politicas.
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5. O Governo criara uma plataforma online para autorizagdes

administrativas?

Desde o estabelecimento da RAEM que o Governo tem envidado esforgos
na promogdo dos trabalhos relacionados com a optimizagdo do procedimento
administrativo e do circuito de gestdo interna para elevar a eficiéncia
administrativa dos servigos. Tem impulsionado gradualmente o circuito de
trabalho e servigos publicos electrénicos e desenvolvido, de forma planeada e
ordenada, a instituicdo de um governo electrénico, fazendo com que aos

cidaddos sejam proporcionados servigos publicos de alta qualidade.

Em conformidade com o planeamento quinquenal integrado do governo
electrénico que esta a ser elaborado, o Governo da RAEM ir4, em primeiro
— lugar, concretizar, progressivamente, a optimizagdo do procedimento
administrativo e do circuito de gestdo interna através de medidas tais como
circuito electronico, troca electronica de documentos e dados, servindo como
base para o aperfeicoamento da plataforma de servigos publicos a serem
desenvolvidos no futuro, cuja preferéncia concentrar-se-a no aperfeicoamento e
melhoramento do circuito da gestdo interna e quotidiana dos trabalhadores dos
servicos piblicos. Actualmente, encontra-se concluido o desenvolvimento das
fungdes da primeira fase da “plataforma de administragdo e servigos dos
trabalhadores dos servigos publicos”. Futuramente, os trabalhadores poderdo,
através desta plataforma, ter acesso as informacgdes pessoais, realizar o registo
de assiduidade, pedido de férias e trabalho extraordinério, etc.. Recorrendo a
mesma plataforma, o pessoal de direcgfo e chefia e os trabalhadores
responsaveis pelos assuntos do pessoal também poderdo efectuar os respectivos

tratamentos, autorizagdes e supervisdes.
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Actualmente, a plataforma mencionada ja foi implementada, na integra, no
interior da Direc¢fo dos Servigos de Administragfio e Fungéo Publica e utilizada
nalguns servigos publicos a titulo experimental. Prevé-se a sua utilizac@o
gradual e extensiva a outros servigos publicos entre 2015 e 2016, servindo
assim como plataforma comum da administragdo do pessoal do Governo da
RAEM. Além disso, nesta plataforma, o Governo da RAEM também planeia
pbr em pratica a utilizagdo de documentos electrénicos referentes a esta area,
para concretizar assim a troca electronica dos processos individuais do pessoal
entre os diferentes servigos publicos, contribuindo para uma melhor definigéo

das bases para a interligacio de documentos e dados interdepartamentais.

Com base na criagdo da interligacio de dados, o Governo da RAEM
melhorard substancialmente os procedimentos administrativos e prosseguira no

—  desenvolvimento do trabalho electrénico necessério e relacionado com os
tramites do circuito de trabalho, incluindo o estudo sobre o circuito das
autorizagdes administrativas e os servigos publicos electrénicos no interior do
Governo. No que se refere aos dados recolhidos no sistema de troca de dados

dos servigos plblicos em construgéo, serfio estes organizados para uso na conta
individual, articulando-se com os servigos electronicos tais como as consultas
sobre o andamento de requerimentos e notificagdes sobre resultados de
requerimentos, etc., contribuindo-se dessa forma grandemente para a

transparéncia das autoriza¢des administrativas na internet.
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Deputado Chan Meng Kam:

6. Actualmente, face a verificada saida de altos responsaveis do Governo,
para se aposentarem ou para regressarem aos lugares de origem,
nomeadamente no Ambito dos transportes e das obras publicas, como
¢ que se responsabilizam estes quadros caso surjam no futuro

problemas nas construcdes?

O Governo da RAEM tem sempre em conta o aperfeigoamento ¢ a
implementago das regras de responsabilizag@io envolvendo todo o pessoal do
quadro de dirigentes e de chefia. Nos termos da Lei de Bases da Orgéanica do
Governo e da Organizagdo, Competéncias e Funcionamento dos Servigos e
Entidades Publicos, os titulares dos principais cargos exercem as competéncias
previstas e respondem perante o Chefe do Executivo, servindo estas de

fundamentacio para a responsabilizaggo.

A fim de consolidar a deontologia profissional do quadro dirigente do
Governo da RAEM, foi publicado em 2010 o Estatuto dos titulares dos
principais cargos da Regifio Administrativa Especial de Macau ¢ as Normas de
conduta dos titulares dos principais cargos da Regifio Administrativa Especial
de Macau, cujas disposicBes prevéem que os titulares dos principais cargos
devem sujeitar-se & direcgfio e a tutela do Chefe do Executivo, e devem dirigir,
supervisionar e orientar os servigos ou entidades sob sua tutela com vista a
coadjuvar o Chefe do Executivo para a definigdo e a execugéo das politicas em
relagdo & respectiva area de governagdio; e assumir a responsabilidade civil,
financeira e penal, nos termos da legislacfo aplicdvel. Através de uma série de
regulamentos, ficou expressamente definido que os titulares dos principais
cargos respondem perante o Chefe do Executivo, exercendo empenhadamente
as respectivas atribui¢@es, assumindo as inerentes responsabilidades nos termos

da legislagdo aplicavel, servindo assim o Governo da RAEM e a populaggo.
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O Governo da RAEM procedeu ainda a definigio das Disposigdes
Fundamentais e Complementares do Estatuto do Pessoal de Direc¢fio e Chefia,
de entre outras leis e regulamentos, que dispdem de modo mais integrado sobre
o provimento, as atribui¢Bes, as competéncias e os deveres do pessoal de
direccdio e chefia. Definiu-se expressamente que os titulares de cargos de
direcgio e chefia respondem civil e criminalmente pelos actos ilicitos cometidos
no exercicio de fungdes, e sfo responsaveis disciplinar ¢ financeiramente nos
termos da legislacdo aplicavel. Ficou ainda disposto que o pessoal de direcgéo
estd sujeito & avaliagdo do desempenho, anualmente, servindo como
fundamentacfio para a nomeagfo, a renovagdo, a cessagdo da comissdo de

servico e a atribuig¢fo de louvor.

O Governo da RAEM cumprird escrupulosamente os referidos

—  regulamentos, atribuindo louvores ao pessoal de direcgdo com bom desempenho,
e exigindo a revisfo e o aperfeigoamento necessdrios ao pessoal de direcgédo

com negligéncia na governagdo. No entanto, caso esta envolva violagdo do
dever ou infracg¢do disciplinar, nos termos da lei, as medidas adequadas serdo
tomadas para que o autor se responsabilize pelo acto cometido, quer ao que se
encontra efectivamente no cargo, quer ao aposentado ou regressado ao lugar de

origem.

O pessoal de direcgdo tem uma fungéo intermedidrio, seja mediante o seu
superior, propondo e sugerindo politicas e coadjuvando no planeamento politico,
seja perante os seus subordinados, gerindo o servigo publico e executando as
politicas definidas. Por isso, o pessoal de direcgéio deve ter um elevado sentido
de responsabilidade, capacidade de planeamento/organizagdo, direcgdo,
coordenagio e execugdo, elementos decisivos para um bom desempenho dos

servigos publicos, ou seja, um bom desempenho na organizagdo dos servigos

I1
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publicos reflecte um bom desempenho pessoal do dirigente, sendo sabido que o
bom desempenho nos servigos constitui um factor importante para o bom
desempenho da organizagdo em si. Dai que, o Governo da RAEM, em prol do
aperfeicoamento do regime de avaliagfo do desempenho do pessoal de direcgio,
com base no regime da avalia¢do de servigo em vigor, iniciou um estudo sobre a
metodologia da avalia¢do de servigo ao publico, com a introdugéo de elementos
de avaliagio por uma terceira entidade imparcial. Esta constitul uma fase
preparatéria para o estabelecimento de mecanismo de avaliagdo pelo prdprio
publico & qualidade do servigo publico. O estabelecimento do mecanismo,
permitira por parte da populago uma fiscalizagdo a qualidade do servigo ao
ptiblico, ¢ proporcionard mais informagdes cientificas e objectivas no dmbito da

avaliagdo do desempenho.

— Com o objectivo de elevar a transparéncia das informagdes no ambito da
responsabilizagdo da governagfo e do reforco do bom desempenho, o Governo
da RAEM pretende estabelecer em 2015 um mecanismo regular de divulgagio
das informac®es, através da Pagina Electrénica Temética sobre a Optimizagio
dos Servicos Publicos da Regifo Administrativa Especial de Macau, e da
criagio de um mecanismo regular de divulga¢iio de informagdes, iremos
publicar de forma atempada e proactiva os dados ¢ resultados estatisticos no

Ambito do servigo ao publico.

Através das referidas medidas, sendio interligadas a eficiéncia do
desempenho, a boa execucdio politica dos dirigentes € a boa qualidade do
servigo. Para que o regime de responsabilizacfio resulte mais cientifico, justo e
exequivel, serd equacionado e posteriormente concretizado a fiscalizagdo por

terceiros, a auto-fiscalizacdo e o auto-aperfeigoamento.

12
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Deputado Au Kam San:

7. Sendo facto assente o desperdicio dos recursos e a baixa eficiéncia
administrativa devido a divisio continuada dos servigos piblicos, e
com relacgio a simplificacio administrativa, o Governo deve acelerar a
reestruturacio das atribuicdes do TACM. Para além do JIACM,
gostaria de saber se prevé e para quando iniciar ou proceder a

reestrutura¢io de outros servicos publicos?

Nas Linhas de Accglio Governativa apresentadas pelo Chefe do Executivo,
foram delineadas para os préximos 5 anos a manutengdo firme de uma
governac¢do de acordo com os principios “ter por base a populagdo” ¢ “tomada
de decisdo baseada em critérios cientificos”, para prosseguir na concretizagéo

—  gradual da racionalizagdo de quadros e na simplificacio administrativa, na
optimiza¢do continua dos servigos publicos e na elevagfio da eficiéncia
governativa, procurando sempre aumentar a capacidade governativa e a
credibilidade.

Para isso, o Governo da RAEM tendo por base a politica de “racionalizagéo
de quadros e simplificagdo administrativa”, em articulagdo com a estratégia do
posicionamento da RAEM como Centro Mundial de Turismo e Lazer,
prossegue a revisdo e o estudo faseado sobre a definigdo racional da estrutura e
das atribuicdes dos servigos publicos, para tornar Macau uma cidade aprazivel
em vérios dominios, nomeadamente no 4mbito da habitagdo, do emprego, dos
transportes, do turismo e do lazer. A exemplo e na prossecugfo do acima
referido, e distribuidas as tarefas, prosseguem nos vérios dominios os trabalhos

na habitaggio publica, nos grandes empreendimentos publicos e nos solos e

obras publicas, etc.

I3
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O Governo da RAEM iniciou estudos para o estabelecimento de érgéos
municipais nos termos da Lei Basica da RAEM, através da criagéio de um grupo
de estudo, composto por dirigentes e juristas de diversos servigos publicos, com
o objectivo de melhorar a prestagdo dos trabalhos municipais e elevar a
qualidade do servigo, eliminar a sobreposigdo das fung¢des entre o0 IACM e os
outros servigos publicos. Caberd a este grupo proceder a andlises sobre a
natureza, atribui¢des e funcionalidade dos 6rgdos municipais, para que, depois
de elaborada uma proposta preliminar, seja langada uma consulta piblica junto
dos diversos sectores da comunidade, de forma a que defini¢8o das atribui¢Bes e

composi¢do dos Orgdos municipais obtenha a necessaria base de consenso

social.

No futuro, o Governo da RAEM ira desenvolver os trabalhos da fase
—  seguinte relativos a racionalizag¢fo das atribui¢des do IACM e das atribuigbes de
outras areas relacionadas com a érea do JACM. Ao mesmo tempo, o Governo
planeia promover a reorganizacio das atribui¢cSes dos servigos da area dos
assuntos de justigca, proceder a andlise com o enfoque nas relag@es internas de
politicas juridicas e nos procedimentos de politicas, fazendo a avalia¢do das
atribuigdes na area da justica da Direcgéio dos Servigos de Assuntos de Justica e
da Direc¢do dos Servigos de Reforma Juridica e de Direito Internacional e
procedendo a estudos sobre a reestruturagfio e o aperfeicoamento da estrutura
orginica, com a finalidade de melhorar o sistema de gestdo das politicas
juridicas da RAEM.

Por fim, a prossecu¢do faseada dos estudos sobre o programa da integragéo
das estruturas da organizagdo de outros servigos publicos, tem por objectivo a
racionalizagdo das relagles em termos de atribuigdes entre os servigos publicos,

e o fortalecimento do mecanismo de coopera¢do inter-servigos, com vista a
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(Gabinete da Secretiria para a Administraciic e Justica
tornar claras as atribui¢des de cada um dos diversos servigos, a coordenagéo no
tratamento de assuntos, a simplificagdo de procedimentos e a partilha de
informagdes, e contribuir, assim, para melhorar o desempenho global do

Governo.
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Gabinete da Secretiria para a Administragio e Justiga

Deputado Mak Soi Kun

8. Face & avaria frequente do sistema, as despesas elevadas e aos
problemas decorrentes da violag¢io de sigilo, o servico de comércio

electronico deve ser melhorado.

A esta questio foi dada uma resposta imediata pela Ex.ma Senhora
Secretaria para a Administracdo e Justica no debate das Linhas de Acglo
Governativa, e posteriormente encaminhada ao Gabinete do Secretdrio para a

Economia e Finangas.
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Gabinete da Secretiria para a Administracfio e Justica

Senhora Deputada Song Pek Kei:

9. A imperfeicio da legislacio da origem a injustica dos regimes,
nomeadamente, a questoes existentes no regime de arrendamento,
prestacio de alojamento ilegal e comissio de administra¢io dos
condéminos os quais necessitam urgentemente de serem aperfeigoados
no ambito da construciio do sistema juridico. Actualmente, existe um

plano legislativo, mas ndao ha planeamento legislativo.

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM) sempre
se tem empenhado no aperfeigoamento da construgfio do sistema juridico da
RAEM, bem como dado grande importincia ao aperfeigoamento da legislagéo
que a sociedade presta aten¢fio. Dado que alguns diplomas necessitam de estudo

" e analise profundos e de auscultagéio ampla de opinides, bem como da defini¢do
cautelosa do respectivo rumo e contetido no processo de revisdo e alteragdo,
torna-se necessario despender mais tempo em todo o processo legislativo, mas o
Governo da RAEM ira continuar a promover, de forma ordenada, a construgéo
dos varios regimes juridicos, com vista & concretizagéo das prioridades da acgéo
governativa ¢ das politicas do Governo, de forma a melhor responder ao

desenvolvimento social e as aspiragdes da populagéo.

Para responder as aspiragdes da sociedade sobre a resolugfio dos litigios
relativos a administracio de edificios, o0 Governo da RAEM incluiu o Regime
juridico da administragéo das partes comuns do condominio no plano legislativo
de 2015, dando prioridade & apresentacdo da proposta de lei & Assembleia

Legislativa para apreciagdo em 20135.
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Gabinete da Secretiria para a Administracio e Justica

Em relagdo ao regime de arrendamento, o Governo da RAEM presta muita
aten¢do as mudangas e ao desenvolvimento sauddvel do mercado de
arrendamento, pelo que criou em 2010 o Grupo de Trabalho para a Promogéo
do Desenvolvimento Sustentavel do Mercado Imobilidrio, coordenado pelo
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, grupo ao qual compete
recolher e analisar as opinides dos diversos sectores sociais relativas a
promogdo do desenvolvimento sustentavel do mercado imobilidrio, bem como
estudar e propor a implementac¢do de politicas e medidas a curto, médio e longo
prazo que envolvem o mercado de arrendamento. O Governo da RAEM e o
referido grupo de trabalho vio continuar a estar muito atentos as mudangas do
mercado imobilidrio e a auscultar activamente as opinides dos varios sectores

sociais, a fim de manter o desenvolvimento estavel do mercado imobiliario.

Em relagfo aos trabalhos do planeamento legislativo a médio e longo prazo,
o Governo da RAEM ira desenvolver em tempo oportuno os diversos projectos
legislativos, tendo em conta as necessidades do desenvolvimento social; no
entanto, pelo facto de as propostas de lei precisarem de mais tempo, desde a
preparacdo das respectivas politicas até a apresentacdo formal na Assembleia
Legislativa para apreciagdo das mesmas, serd adoptada no ambito da
coordenacio legislativa a forma de um plano legislativo anual para proceder ao
planeamento que melhor se adequa a situagéo real. Assim, o Governo da RAEM
inclui os projectos das diversas areas de governagfio que sejam socialmente
prementes, relacionados com a vida da populagfo e, em termos de técnica
legislativa, com maturidade no plano legislativo, segundo a respectiva
prioridade e importincia. No futuro, o Governo ira, através do reforgo das
accdes de coordenagdio legislativa, permitir que os projectos legislativos

disponham do respectivo plano e calendarizagdo logo no inicio do
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desenvolvimento do procedimento legislativo, cabendo aos servigos
especializados da 4rea dos assuntos juridicos participar e intervir em todo o
processo, a fim de que, aproveitando as vantagens das experiéncias e das
técnicas de producfo juridica destes servigos e conjugando com a forca de
coordenagfo do plano legislativo, se possa langar atempadamente os respectivos

projectos legislativos, em resposta as necessidades do desenvolvimento social.
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
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Gabinete da Secretdria para a Administraciio e Justica

Deputado Zheng Anting:

10. Dada a subjectividade inerente ao sistema de avaliacio do
desempenho em vigor e dado que a avaliacio depende, em certa
medida, das relagdes entre os trabalhadores e os chefes, vai ou niao V.
Ex.* considerar a metodologia adoptada pelas regides vizinhas e
introduzir o modelo de critérios objectivos e da tripla inspecciio? Isto ¢,
a avaliacio nd3o ser apenas feita por superiores, mas também por

colegas sob sigilo ¢ mediante sorteio?

{O Regime Geral de Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da
Administraggo Piblica) estabelecido pelo Governo da RAEM visa incentivar e
melhorar o desempenho do pessoal, promover a comunicagéo entre superiores e

-  subordinados, melhorar o gestio dos recursos humanos ¢ aperfeicoar a

qualidade de servigos.

O Regime de Avaliagfo foi criado tendo como referéncia as experiéncias
dos servigos publicos e institui¢des privadas de outros paises e regides sobre a
implementagdo da avaliagio do desempenho, e foi langada uma ampla consulta
junto dos servigos plblicos e das associagOes dos trabalhadores dos servigos
ptblicos da RAEM, de modo a estabelecer-se um regime objectivo, eficaz e

adaptado & realidade de Macau.

No referido Regime foram definidos com clareza critérios de avaliacdo,
formas e procedimentos de avaliagdo normalizados e foram introduzidos a
Ficha de Auto-Avaliacdo e o questiondrio para a avaliag8o das chefias bem
como o mecanismo para a apresentacdo de reclamagdes a “Comissdo Paritaria”
garantindo a igualdade e a imparcialidade na avaliagdo, de modo a reflectir, de

forma mais objectiva e eficaz, o desempenho dos trabalhadores dos servigos
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publicos. Por outro lado, foi promulgado pelo Governo da RAEM um “Guia
de pontuagdo” onde constam os factores de desempenho a avaliar e as diversas
mengdes qualitativas a serem atribuidas aos trabalhadores dos diferentes niveis
dos servigos publicos. Todos os servigos devem organizar, anualmente, uma
reunido conjunta de notadores, com o objectivo de esclarecer os critérios e os
procedimentos a serem adoptados no processo de avaliagdo anual do

desempenho, para assegurar a sua uniformidade e a igualdade.

Prevé-se também nas (Disposi¢des complementares do estatuto do pessoal
de direcgdo e chefia) que o pessoal de direc¢fo deva obedecer aos principios de
justica, de imparcialidade e de uniformidade na dinamizacdo e no
acompanhamento dos processos de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores.
O pessoal de chefia deve proceder de forma justa, imparcial e objectiva na

— avalia¢8o do desempenho dos seus subordinados.

Por isso, actualmente, diplomas e orientagGes claras asseguram uma
aplicagdo justa e imparcial do regime de avaliagdo do desempenho dos
trabalhadores dos servigos publicos. Contudo, considerando-se que o actual
regime de avaliagdo do desempenho entrou em vigor hd cerca de dez anos, e
com o objectivo de proceder a revisdo e ao aperfeicoamento do referido regime,
assegurando-se a sua articulagdo com o actual desenvolvimento social e as
exigéncias de gestdo da Administragio Publica, o Governo da RAEM, em
conjugacdo com a melhoria do regime de avaliagcdo de desempenho do pessoal
de direccdo, ird ponderar globalmente as ligaces entre o desempenho dos
servicos, o desempenho dos dirigentes, chefias, e do pessoal em geral.
Proceder-se-4 a avaliagio e andlise de todos os aspectos da gestdo de
desempenho, incluindo-se nestes a elaboragfo das metas de desempenho, a

fiscalizagfio do processo, e os resultados dos trabalhos. Proceder-se-a ainda, de
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Gabinete da Secretaria para a Administracio e Justica

forma faseada, ao aperfeigoamento de varios aspectos tais como a homologagéo
¢ a melhoria posterior dos critérios de avaliagdo, dos processos de avaliagéo, ¢
dos resultados de avaliagio bem como as fungdes da Comissdo Paritéria, para
que o regime de avaliagio do desempenho dos trabalhadores dos servigos
publicos possa reflectir de uma forma mais justa, imparcial, transparente e

eficaz o desempenho dos trabalhadores da fung¢fo publica.
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Gabinete da Secretdria para a Administracio e Justica

Senhor Deputado Chui Sai Cheong:

11. Relativamente a coordenacgiio legislativa, ndo obstante o problema da
escassez de recursos humanos, deve-se ter em conmsideragio, pelo
menos, o acompanhamento global das novas produgdes legislativas que

ira contribuir para a tomada de decisdes para as diversas dreas.

Actualmente, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) procede ao acompanhamento continuo e & fiscalizag8o rigorosa do
andamento e implementagdo dos projectos legislativos através do “sistema de
coordenacdo do plano legislativo”, segundo o qual a Direcgdo dos Servigos de
Reforma Juridica e de Direito Internacional, responsével pelo plano de
coordenacdo legislativa, propde ao Governo da RAEM a integracio dos
projectos legislativos com maturidade no plano legislativo definitivo anual e,
em seguida, os diversos servigos desenvolvem, conforme a calendarizagfo
definida, os trabalhos relativos aos seus projectos legislativos e apresentam os
textos das propostas de lei, enquanto a Direc¢fo dos Servigos de Assuntos de
Justica efectua a andlise técnico-juridica e a verificagdo das tradugbes em
linguas chinesa e portuguesa das propostas de lei elaboradas pelos diversos
servicos, bem como designa um representante para participar em reunides de
apreciacdo das propostas de lei, realizadas pelo Conselho Executivo ou pela
Assembleia Legislativa (o Plendrio ou as comissdes permanentes), quando

necessdrio e solicitado, a fim de apresentar opinides e sugestdes relativas a

técnica juridica.

Entretanto, caso a equipa de juristas e pessoal de traducéo dos servigos da
area dos assuntos juridicos venha a ser melhor reforgada no futuro ir4 contribuir
para um funcionamento eficaz do mecanismo de coordenag¢do do plano
legislativo do Governo da RAEM, garantindo o acompanhamento global dos

projectos integrados no plano legislativo € o sucesso na sua implementago.
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Gabinete da Secretiria para a Administragéo e Justica

Deputado Leong Veng Chai:

12. Quando ¢ que a lei de sindicados e a lei de negociacio colectiva serdo

elaboradas?

O Governo da RAEM agira em defesa da concepcéio de governar de acordo
com a lei e com objectivo do desenvolvimento global de Macau, procedendo,
segundo a urgéncia e a ordem de importincia, aos trabalhos legislativos,
especialmente, nos assuntos relacionados com a vida da populagéo, e & reviséo
dos diplomas legais no intuito de investir o maior esfor¢o na promogdo de

construgéo do sistema juridico.

No que diz respeito ao problema da elaboragfo da lei de sindicatos e da lei
de negocia¢do colectiva, atendendo a que a elaboragdo do respectivo regime
juridico é bastante complexa e envolve diversas areas, o0 Governo da RAEM
tem que garantir o equilibrio de interesses entre todas as partes da sociedade, ou
melhor, tem que auscultar amplamente as opinides dos diversos sectores sociais
por forma a garantir os direitos e interesses legitimos dos trabalhadores,
equilibrando-os com os interesses das entidades patronais. Os trabalhos
subsequentes de produgfio normativa daquelas leis s0 poderdo prosseguir

mediante consenso obtido na sociedade.
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