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Comissdo de Acompanhamento para os

Assuntos da Administracdo Publica

Relatério n.° 3/V/2015

Assunto: Acompanhamento das Obras de Escavagdo nas Vias Publicas e dos

Respectivos Trabalhos de Coordenagéo

1. Apresentacgao

Nos Ultimos anos, as obras de escavacgdo nas vias de Macau parecem
“flores a desabrochar por todo o lado” e tém sido frequentes, sobretudo
durante as férias de Verdo, quando as escolas estdo encerradas. Verificam-se
muitos problemas, em relacdo as referidas obras de escavagao, que se
enumeram a seguir: a execucao repetida de obras por diferentes empresas
num mesmo segmento; a perfurbagdo da vida da populagdo devido ao
arrastamento das obras; a danificagcdo dos cabos de telecomunicagdes e de
electricidade, devido a execucgéo inadequada das obras, etc.

Macau é uma cidade densamente povoada, onde as vias sdo estreitas e

& rapido o ritmo de aumento do nimero de veiculos, e a isto junta-se a falta de
1
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planeamento e de coordenagédo relacionada com a matéria, o que cria
dificuldades para a populagéo nas suas deslocagdes, prejudica o ambiente de
negocios e deixa a populagio bastante indignada.

Que se saiba, no ano passado, houve 5.900 pedidos de obras de
escavagio, dos quais, 3.600 foram autorizados, ou seja, cerca de 10 por dia.

Segundo se estima, v&o ser muitas as obras de escavagdo no futuro, que nio

sG compreendem as obras de manutencéo e reparagéo das canalizagées para !

abastecimento de agua, fornecimento de electricidade e transmissao de sinais
de telecomunicagOes, mas também novas obras de instalagéo de condutas
relacionadas com a TV Cabo, gas natural e telefone, etc.

A Comisséo tem estado muito atenta aos referidos problemas, por isso,
tomou a decis&o de proceder ao seu acompanhamento. A Comissédo espera,
através dos respectivos trabalhos de acompanhamento, ficar a dominar, com
maior perfeicdo, as questdes existentes no planeamento das obras de
escavagao e nos respectivos trabalhos de coordenagao, abordar os meios de
resolugdo dos referidos problemas e incentivar o Governo a proceder melhor
aos trabalhos de coordenagéo, com vista a minimizar os efeitos negativos das

obras de escavacgao.

Para o efeito, a Comissao reuniu-se nos dias 2 de Julho e 11 de Agosto do
corrente ano. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Raimundo
do Rosario, o Director, Substituto, dos Servigos para os Assuntos de Trafego,
Chiang Ngoc Vai, e o administrador do Conselho de Administrag¢éo do Instituto

para os Assuntos Civicos e Municipais (JACM), Mak Kim Meng, entre outros
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dirigentes do Governo, participaram nas reuniées da Comissao, prestaram

esclarecimentos e responderam as questdes colocadas pelos Deputados.
>

2, Situagao das obras de escavacio nas vias publicas

f\
2.1. Obras e repetigio de escavagdes k%
Segundo os dados facultados pelo IACM, diversas concessiondrias de :’%
utiidade publica (Companhia de Electricidade de Macau, Sociedade de 74
Abastecimento de Aguas de Macau, MTel, Companhia de Telecomunicagdes
de Macau, entre outras) apresentaram pedidos de obras relacionadas com
condutas: em 2013, iniciaram-se 689 obras de escavacdo sujeitas a
fiscalizagdo. O comprimento das condutas envolvidas nestas obras atingiu
15.532 metros, em 32 delas verificou-se a prorrogagéo do prazo de execugao
e 674 ja foram concluidas; em 2014, iniciaram-se 1.147 obras sujeitas a
fiscalizagdo, e o comprimento das condutas envolvidas chegou aos
100.790,10 metros. Em 59 destas obras verificou-se a pror‘rogagéo do prazo e
1.034 destas obras ja foram concluidas; e, nos primeiros cinco meses deste
ano, verificaram-se 493 obras de escavagdo sujeitas a fiscalizagdo, o
comprimento das condutas envolvidas atingiu os 39.932,39 metros, em 35
obras verificaram-se renovacdes do prazo e 257 obras j& foram concluidas.

Através da consulta dos referidos dados, podemos concluir que ha uma

tendéncia de aumento constante da quantidade de obras.
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Para além do referido, em 2014, o IACM autorizou 22 obras de nova ﬁ-—"
escavagao no mesmo local, tendo recusado 5 pedidos, e, em 2015, foram

autorizados 28 pedidos e 30 foram recusados. J

2
A
/

Segundo o IACM, a apreciacéo dos pedidos é feita com base nos critérios AN

2.2. Critérios gerais de apreciagdo das obras de escavagao

gerais para efeitos de licenca para a abertura de valas nas vias publicas. \
Aquando da apreciagdo, atende-se aos seguintes factores: razoabilidade do (Z 2
comprimento da obra; largura, dimensdo, profundidade e localizagdo das J’l]/
obras; situagdo das condutas existentes; e condigdes de isencdo de taxas C%,_
relativas a licenga.

Quanto a repeticdo das obras de escavagido, num mesmo local, no
periodo de dois anos, vai ser especialmente ponderado, durante a respectiva
apreciagéo de um pedido, o seguinte: se a obra em causa é feita a pedido do
Governo, e se pde em causa o interesse publico; se se trata de uma obra que
surge devido a conclus&o das obras de um novo edificio; se a obra que vai ser
efectuada pelas empresas de instalagdo de condutas contribui para o
interesse publico; se a obra é feita a pedido dos lojistas para aumento da
potencia electrica; e se as obras tém a ver com a reparagéo e conservagéo de
prédios com mais de 30 anos, resultam de pedido da Sociedade de

Abastecimento de Aguas de Macau e contam com a intervencao do Instituto

de Habitagao.
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2.3. Grupo de Coordenacgao das Obras Viarias
O Conselho Superior de Viagdo criou, em 2008, um grupo
interdepartamental designado por “Grupo de Coordenagao das Obras Viarias”,

Este grupo € composto por membros do Conselho Superior de Viagso,

s P

representantes dos servicos puUblicos envolvidos nas obras viarias e
representantes das concessionarias de servigos de utilidade ptblica. O seu
objectivo & proceder, eficazmente, aos trabalhos de coordenagio, fiscalizagao

e controlo em relagéo ao processo de apreciacao e execugao de obras vidrias

~ >
e

em Macau, reforgar a cooperagdo entre 0s servicos competentes e as

N

referidas concessionarias, elevar a eficiéncia dos trabalhos e minimizar os
prejuizos das obras para a vida da populagéo.

O referido grupo reline-se de dois em dois meses. Durante as reunides,
0s representantes dos servicos competentes e das entidades envolvidas
debatem em conjunto e informam o Conselho Superior de Viagdo sobre o
prazo de ocupagéo temporaria das vias publicas devido a obras e, ainda
quanto a esta matéria, tentam, sempre que possivel, ajustar as obras, para
que as mesmas decorram ao mesmo tempo, a fim de reduzir a frequéncia de
abertura de valas nas vias publicas. Se se verificarem incidentes de grande
relevo, s&o convocadas conferéncias de imprensa conjuntas. As unidades
responséveis pelas obras necessitam de apresentar ao referido grupo, no
prazo indicado, os planos de obras de escavagéo do ano seguinte, com vista a
proporcionar-lhe maior facilidade para proceder, adequadamente, a um

melhor planeamento.
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3. Acompanhamento por parte da Comissio

No entender da Comissao, o aperfeigoamento eficaz do planeamento e
dos mecanismos de coordenagido em relagdo as obras viarias nao sé diz
respeito a construgdo urbana, com impacto directo no bem-estar da
populagdo, como ainda constitui prova do nivel e da capacidade
administrativa do Governo, pelo que se trata duma quest&o a que se deve dar
grande importancia.

Face as inUmeras obras de escavagéo de vias, sem indicios de redugéo,
a Comissdo entende que s6 com uma revisdo e uma reforma plena e
aprofundada do actual planeamento e coordenagdo é que é possivel,
mediante uma ponderag&o mais alargada, encontrar solugdes tanto paliativas
como curativas, resolvendo pela raiz os diversos problemas decorrentes
dessas obras de escavagio.

Nesta conformidade, a Comisséo analisou e estudou principalmente as
matérias relacionadas com os mecanismos de coordenagdo, apreciagio,
autorizagéo e fiscalizagdo das obras nas vias publicas, e ainda o regime
sancionatério para os atrasos que se verifiqguem nas mesmas, tendo

apresentado opinides e sugestdes ao Governo, nomeadamente, sobre o

seguinte;

3.1. Mecanismos de coordenagéio sobre as obras de escavac¢io nas

vias publicas

?'\9#
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Segundo a apresentacdo do Governo, neste momento, compete a dois Q; \
servigos plblicos planear e coordenar os assuntos relacionados com as obras
de escavacéo de vias e com o transito. O IACM esta incumbido da apreciagao,
autorizag&o e fiscalizagdo das obras requeridas pelas concessionarias e pelos %
proprietarios de prédios privados e lojas comerciais, enquanto a Direccdo dos
Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) se responsabiliza pela /”é
coordenagao do transito rodoviario.

Conforme a explicagdo do Governo, as reunides de coordenagao das [/\
obras nas vias publicas de Macau, presididas pelo IACM, visam uma 7 e
organizagdo coordenada da execugdo das obras de escavagdo levadas a
cabo pelas concessionarias, debrugando-se, essencialmente, sobre a L7/_
organizagdo dos projectos de obras com condigbes para execucdo, a
determinagdo em concreto dos projectos de obras, a promogéo do arranque
simultaneo das obras, a avaliacdo do ponto de situacéo das obras, a situacdo
da coordenacéo das obras do IACM nos trabaihos de canalizagédo, bem como
a abordagem das condigbes na execugdo das obras e das respectivas
solugdes.

Ao nivel do transito, o Conselho Superior de Viagao criou um grupo
interdepartamental denominado “Grupo de Coordenacgédo das Obras Viarias”,
que convoca os servigos competentes (DSAT, IACM, DSSOPT, CPSP, etc.) e
as concessionarias para, em reunides conjuntas, coordenar a organizagao da
execucdo das obras viarias. Em simultaneo, foram elaborados o “Manual de
regulaggdo de fransito e instalagdes de seguranga durante a execugdo de

obras”, as “Orientagbes gerais sobre a sinalizagado rodoviaria, marcagac e

T 7
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Maintenance System - RMS) e a Rede de Informagdo Geogréfica para Zﬁ

sinalizag@o horizontal’, o Sistema de Manutengdo das Vias Publicas (Road

i

Trafego, com vista a normalizar os critérios sobre a regulacéo do transito e as -

_Z

instalagdes de seguranca, a adoptar pelas entidades envolvidas na execugao
da obra, de modo a melhorar a seguranca rodoviaria e a qualidade da obra. /{‘

A Comissé&o fez notar que, antes da transferéncia da soberania de Macau,

era o Leal Senado que assumia as fungdes de coordenagzo e uniformizagéo /j\

do planeamento das obras de escavagéo das vias publicas e, quando a DSAT

foi criada, € que foram atribuidas estas fungdes a duas entidades plblicas. As i ('%L*
=/

obras de escavagdo envolvem diferentes areas de intervengao, tais como,
energia eléctrica, agua, esgotos, telecomunicagdes, gas natural, TV Cabo,
etc., e a sua apreciag¢éo, autorizacdo e fiscalizagdo recaem em diferentes
tutelas governamentais. Assim, pelo exposto, a apreciacdo da Comissao
focou-se essencialmente no funcionamento administrativo, no sentido de
verificar se o vigente mecanismo de coordenagao ¢ vidvel e se dispde ou nao
de uma autoridade suficiente, verificando ainda se havia sobreposigdo de
fungbes entre diferentes entidades pudblicas. Na verdade, a populagéo tem
langado criticas sobre as entidades administrativas, afirmando que cada qual
s0 trabalha & sua maneira e que diferentes obras so desenvolvidas apenas
em observancia das clausulas dos respectivos contratos, faltando uma
coordenagédo eficaz, o que da lugar, assim, a realizagcdo repetitiva de obras
viarias.

Segundo a explicacéo dos representantes do Governo, o IACM e a DSAT

assumem fungbes de diferentes ambitos: o IACM é responsavel pela

T 8
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preservagéo e manutengdo das estradas, das fubagens de agua e esgotos,
bem como pela apreciagdo e autorizagdo dos pedidos das obras de
escavagao de vias; quanto & DSAT, esta é responsavel pela manutengdo da
fluidez de circulagao do transito rodoviario e pelo controlo do fluxo de pessoas
nos passeios e, assim sendo, nao existe sobreposigcdo de funcgoes.

Mesmo assim, espera a Comissdo que o Governo pondere a melhoria do
mecanismo de coordenacéo, a fim de optimizar o efeito do planeamento. A
Comissdo sublinhou que a nao participagdo do Corpo de Policia da
Seguranga Publica (CPSP) nas reunides de coordenacdo do IACM é uma
questao que merece a devida consideragdo. Normalmente, o IACM sé da
importéncia as obras viarias, podendo nao estar a par da situacdo geral do
trénsito, por conseguinte, & provavel que a ponderacdo feita para o
planeamento das obras néo seja a mais completa na vertente dos impactos
que estas eventualmente possam acarretar para o transito rodoviario. Pelo
exposto, a Comisséo entende que o parecer do CPSP é bastante relevante,
por isso, deve o Governo ponderar convidar o CPSP para participar nas

referidas reunifes,

3.2. Problemas relativos a apreciagéo, autorizagéo e fiscalizagdo das
obras

Ha opinides na sociedade que consideram elevado o nimero de obras
vidrias e que existe um fendmeno de repeticio das obras. Para além do
mecanismo de coordenacéo, a falta de rigor e a arbitrariedade na apreciacéo,

autorizacéo e fiscalizagao das obras viarias também tém sido criticadas pela

9
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populag&o. Face a isso, a Comissao solicitou um esclarecimento por parte dor
Governo.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, todos os pedidos
de obras nas vias publicas devem ser apresentados ao IACM e ser discutidos
e planeados nas reunies de trabalho de coordenagio. Como principio, ndo é
permitido efectuar obras viarias no mesmo local durante um periodo de dois
anos. Porém, em situagbes especiais, como € o caso de obras urgentes,
conclusé&o de novos edificios, ou tratando-se de um pedido efectuado por lojas

para reforgo de poténcia eléctrica ou recebimento de pedidos de obras que

néao sejam qualificadas, entre outras, permite-se, entao, escavacgdes repetidas.

Ademais, como as vias de Macau sdo estreitas, ha determinadas obras, por
um lado, e obras de dimensao relativamente grande, por outro, que precisam
de ser realizadas faseadamente e em diferentes periodos, e & por isso que os
cidadaos tém a percepgédo errada de que se trata de obras repetidas.

Por outro lado, o Governo admitiu que existem graves atrasos na maioria
das obras em Macau, o que acontece com 50% a 100% das obras, incluindo
de escavagéo, uma situagdo preocupante. O Governo afirmou que, desde
Fevereiro do corrente ano, um dos motivos pelo atraso das obras é a vigéncia
da Lei de prevengéo e controlo do ruido ambiental (adiante designada por “Lei
do ruido”). Segundo esta lei, “ndo sdo permitidos trabalhos de construgéo civil
que recorram a utilizagdo de equipamento mecénico, moével ou fixo, a menos
de 200 metros de disténcia de edificios habitacionais ou de hospitais, aos
domingos e feriados, bem como no periodo compreendido entre as 20 horas e

as 8 horas do dia seguinte nos restantes dias da semana” e s em casos de

10
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relevante interesse pUblico, autorizados por despacho do Chefe do Executivo,
a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, é
que € obtida isencéo, e isto, sem dlvida, reduz os periodos em que podem
ser efectuadas obras, diminuindo também o tempo em que podem ser
efectuadas obras & noite e durante o fim-de-semana, a que se acrescem
ainda motivos como a falta de recursos humanos e a nao coordenagdo dos
construtores, etc., razbées estas motivadoras de atrasos.

A Comissdo compreendeu a complexidade gue envolve as obras de
escavagao, mas, ao mesmo tempo, entendeu que se deve reforgar a devida
coordenag&o, evitando-se, tanto quanto possivel, os impactos negativos.
Quanto as restricbes definidas pela Lei do ruido, alguns Deputados
entenderam que se deve flexibilizar, adequadamente, as restricdes, a noite e
aos domingos e feriados, e, quanto as condigbes desta flexibilizacéo,
sugeriu-se tomar como referéncia as praticas de paises estrangeiros, em
especial do Japé&o, solicitando as responsaveis das obras a aquisicdo de
maquinas que produzam menos ruido, bem como a criagdo de uma equipa
que efectue obras durante a noite.

Os representantes do Governo concordaram com as sugestdes da
Comissdo e reconheceram que a Lei do ruido tem margem para reviséo e
aperfeicoamento. Porém, como sdo numerosas as obras do Governo, bem
como tém vindo a ser recebidas muitas queixas da populag¢édo sobre o ruido
das obras, a fim de chegar a um equilibrio de interesses das partes, o
prolongamento das obras durante a noite ou nos feriados tem de ser

ponderado e estudado mais profundamente.

11
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3.3. Regime sancionatorio

Segundo os dados das obras de escavagdo facultados pelo Governo, o
nimero de casos que ultrapassou o prazo previamente fixado é o seguinte:
em 2013, 32 casos; em 2014, 59 casos; em 2015 (até Maio), 35 casos. O
atraso das obras agrava o problema dos engarrafamentos nas vias pablicas,
uma situagéo que tem sido alvo de atencéao.

A Comissé&o prestou especial atengdo ao regime sancionatéorio das obras
que nao respeitam o prazo fixado, das obras néo qualificadas e das que néo
seguem as instrugdes dadas pelo Governo. Entendeu a Comiss&do que se
pode restringir, eficazmente, a parte responsavel, garantindo que as obras
estejam concluidas no prazo fixado, desde que os efeitos dissuasores das
sanc¢des sejam suficientes.

Segundo os representantes do Governo, a base de sangdes do IACM em
relagéo aos construtores que nao obedecem ao prazo definido &, se o atraso
for inferior a cinco dias ou, ento, por cada cinco dias de atraso, também ha
que pagar uma multa no montante de 30% do custo da licenga, ou seja, a
sangdo de base é de cerca de 600 patacas. Por exemplo, no ano passado, o
IACM, através do seu grupo de coordenacgio, tratou de mais de 1.000 casos
de obras de escavagéo, entre os quais, 50 e tal casos ultrapassaram o prazo
previsto e houve aplicagdo de multa em mais de 20 casos, sendo o caso mais
grave o que envolveu uma multa de 200 mil de patacas.

A Comissée entendeu, por unanimidade, que o actual regime

sancionat6rio € brando e que as multas sdo leves, a que se acresce ainda a

12
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auséncia de fiscalizacao por parte dos departamentos do Governo e a falta
significativa de fiscais, levando ao aparecimento do problema de desrespeito
do prazo fixado para certas obras viarias.

Ouvida a opinido da Comisséo, o Governo afirmou que ia estudar o
agravamento das multas, elevando, assifn, os efeitos dissuasores, no sentido

de garantir que as obras sejam concluidas dentro do prazo.

3.4. Outras matérias

A Comisséo discutiu ainda outros problemas relacionados com o
planeamento e a coordenagéo das obras de escavagéo. Por exemplo, alguns
Deputados sugeriram ao Governo um estudo sobre a criacdo de galerias
técnicas subterrdneas que integrem as redes de distribuicdo de condutas e
cabos nos novos aterros; houve Deputados que entenderam ser necessario
regular que os trabalhos de coordenagdo sejam da responsabilidade de um
Unico departamento publico; alguns Deputados consideraram que se deve
aumentar o numero das reunides realizadas pelo grupo interdepartamental de
coordenagéo das obras viarias, liderado pefo Conselho Superior de Viagao;
alguns Deputados solicitaram ao Governo que reveja o planeamento da
electricidade nos bairros antigos, a fim de haver uma .coordenagio com o
planeamento de longo prazo da renovagdo urbana; houve ainda Deputados
que sugeriram a criacdo de uma clausula penal compensatéria, a fim de

aumentar os encargos sobre os atrasos das grandes obras.

13
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4. Conclusao Simples

Através destas reunifes, especialmente com a participacdo dos

b Py

representantes do Governo, a Comisséo ficou a conhecer o funcionamento

dos departamentos governamentais que tratam das obras de escavagao nas

vias publicas, incluindo no que respeita aos trabalhos de planeamento e de

coordenacgao; em simultdneo, a Comissao também ficou a conhecer a posi¢io

B

€ a postura do Governo em relagao aos problemas que despertam a atencgio

da sociedade, e da prépria Comissao, incluindo a eficacia do mecanismo de

S

coordenacdo entre diversos departamentos do Governo, os efeitos

dissuasores do regime sancionatério sobre o atraso das obras, efc.

}

A Comisséo apresentou sugestdes concretas sobre o aperfeigoamento do
problema das repetidas obras de escavagdo, incluindo a optimizagéo do
actual mecanismo de coordenacao, o prolongamento dos periodos em que as
obras podem ser efectuadas e o agravamento das sang¢des sobre o atraso das
obras. Quanto a estas sugestdes, o Governo deu respostas positivas.

A Comissdo espera que o Governo, com base nas opinides ouvidas,
aperfeicoe, o mais breve possivel, o andamento das obras de escavagao,
respondendo, eficazmente, as solicitagdes da sociedade.

Finalmente, para efeitos de referéncia, a Comissado sugere que a copia do

presente relatério seja entregue ao Governo.

Macau, 11 de Agosto de 2015.
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