- . v/,

EMEBEWNTBREESE®

Regifio Administrativa Especial de Macau \
Assembleia Legislativa

'

AN

-

. . Lo~
1.2 COMISSAO PERMANENTE
PARECER N.° 6/V/2016 %7/
Y.
Assunto: Proposta de Lei intitulada «Le/ do Or¢gamento de 2017, M

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em
15 de Novembro de 2016, a Proposta de Lei intitulada «Lei do Orcamento de
2017», a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos

I - Introducdo ‘X

— termos do Despacho n.° 1363/V/2016.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plendria realizada no dia 21 de Novembro de 2016, tendo sido
aprovada por unanimidade pelos trinta e dois deputados presentes.

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo, para efeitos de apreciacdo
na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 09 de Dezembro de 2016,
nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
1414/v/2016.

A Comiss&o procedeu a apreciagdo na especialidade da proposta de let
nas reunides realizadas nos dias 22, 23, 28 e 29 de Novembro e 7 de
Dezembro de 2016. A Comissdo contou com a presenca de representantes do
Governo nas reunides realizadas nos dias 23, 28 e 29 de Novembro,

prestando os necessarios esclarecimentos.
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A Comissao procedeu a assinatura do parecer sobre a apreciacdo na
especialidade da presente proposta de lei, na reunido que teve lugar no dia 7
de Dezembro de 2016.
2

IT - Apresentacao M

A Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei supra identificada,
refere em termos de gnquadramento geral que:

"0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), de
acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, apresenta na [m
— Assembleia Legislativa a Proposta da Lei do Orcamento de 2017,

Na presente Proposta, sdo corporizados o Decreto-Lei n.® 41/83/M, de 21
de Novembro, e os principios gerais enformadores das leis orcamentais, que
sdo enunciados na legislacdo aplicavel, em especial o denominado principio
da anualidade. Em termos estruturais, a Proposta mantém uma estrutura
bipartida entre as normas necessdrias a boa execucdo orcamental e as
diversas medidas de redugdo e de isengao fiscais a serem implementadas no

proximo ano.

Os principios de prudéncia financeira e de manutencdo das despesas
dentro dos limites das receitas sdo os principios basicos que tém vindo a ser
cumpridos pelo Governo da RAEM aquando da preparacdo do Orgamento.
Considerando que a actual economia de Macau entrou numa fase de

ajustamento, vai recorrer-se a uma avaliagdo mais cautelosa e a uma forma
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de maior poupanga de despesas, na elaboracdo do orcamento para o proximo

(R
ano.”. ’
A Nota Justificativa informa também que o Orcamento para 2017 prevé g

em balango que "(...) 0s valores das receitas e das despesas orcamentais se & @~

respectivamente, daqui decorrendo um saldo do orgamento central de 5 567

estimem em 102 944 056 400 patacas e 95 725 344 400 patacas, Q
672 000 patacas e um resultado do exercicio dos organismos especiais de 1 (/

651 040 000 patacas, continuando a ser registado um saldo positivo e

mantendo-se a situagdo financeira da RAEM estavel e saudével.".

Quanto as receitas financeiras previstas para o préximo ano, a Nota

Justificativa informa que se estima que ocorra “(...) um decréscimo em

— relagdo a revisdo orgamental do ano de 2016 de 0,3%, sendo que, de entre W
as receitas com malor peso, se destacam o “"Imposto Especial sobre o Jogo”,
o "Imposto Complementar de Rendimentos, o “Imposto do Selo sobre
Transmissdo de Bens”, o “Imposto Profissional” e a “Contribuicdo Predial”,
estimando-se que estes cifrem-se, respectivamente, nos valores de 70 000
000 000 patacas, 4 463 000 000 patacas, 1 271 000 000 patacas, 2 058 550
000 patacas e 952 916 500 patacas.”.

E que relativamente 2 despesa do proximo ano, a Nota Justificativa
informa que se preveja que “(...) haja um aumento de cerca de 12,6%, em
comparacdo com a de 2016, apds ajustamento das transferéncias
or¢amentais entre o orgamento ordinario integrado do Governo e o
orgamento dos organismos especiais. O aumento no orcamento das despesas
implica, essencialmente, a subida dos valores do PIDDA (com o orcamento
de 15 256 049 800 patacas), e de capital injectado nas sociedades com
participagdes financeiras da RAEM (com o orgamento de 4 083 000 000
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patacas). Além disso, o orgamento para o préximo ano inclui, ainda, o
orgamento das despesas (esta previsto que o aumento serd de 627 680
milhares de patacas) relativo ao aumento do valor do indice 100 da tabela
indicidria dos trabalhadores da Fungdo Publica de 8 100 para 8 300 patacas.
Ap6s o aumento salarial, 0 orcamento das despesas no funcionamento dos
servi¢os publicos (excluidos os capitulos individualizados e os organismos
especiais) evidencia apenas um acréscimo de 2,6%. No caso de ndo ser
incluido o respectivo aumento, regista-se apenas uma ligeira subida de
1,4%.".

Sendo que o Orgamento para 2017 contempla que a continuidade no

proximo ano de véarias medidas de apojo & populagdo, sendo dito que:

"(...) uma série de medidas favorédveis & populag8o, incluindo: a injeccdo
de verba nas contas individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipacdo
Pecuniagria; o Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Saiide; a
subvencdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade
habjtacional; o Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo; a
concess&o de subsidio complementar aos rendimentos do trabalho. O valor
total das despesas afectas as medidas supramencionadas estd avaliado em
10 186 767 200 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do
subsidio de escolaridade gratuita do ensino n&o superior e do subsidio para
aquisicéo de manuais escolares para estudantes do ensino nio superior e do
ensino superior; a concessdo do subsidio directo e do subsidio para o
desenvolvimento profissional ao pessoal docente das escolas particulares
sem fins lucrativos do regime escolar focal do ensino ndo superior; ao

pagamento do subsidio para idosos, penséo para idosos, pensdo de invalidez,
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pensdo social, subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutencéo de
vida e apoio especial aos trés tipos de familias em situagdo vulneradvel; ao

plano provisério de atribuicdo de abono de residéncia a agregados familiares

rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, esta avaliado
em 8 890 940 800 patacas.”.

Bem como a continuidade das medidas de beneficios fiscais que tém sido

atribuidas sucessivamente em anos transactos, sendo esclarecido que:

da lista de candidatos a habitacdo social, subsidio complementar aos /%7
gz
“Na presente proposta de lei, é de propor que seja mantida um conjunto 1/
de medidas de beneficios fiscais favoréveis a populagdo que foram tomadas
no ano transacto.” e ainda que “A implementagdo das medidas de beneficios M

— fiscais, idénticas as estabelecidas para o ano de 2016, cifra-se, no seu

conjunto, em 3 320 212 185 patacas.”.

Acresce ainda que se procede a uma actualizagdo dos vencimentos dos

trabalhadores dos Servigos Publicos, sendo esclarecido que “Ac mesmo
tempo, consideradas as opinibes manifestadas pela Comissdo de Avaliagédo
das Remuneracoes dos Trabalhadores da Fungdo Publica, é proposto que, a
partir do dia 1 de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o valor do indice
100 da tabela indicidria, de 8 100 patacas para 8 300 patacas.”.

III - Apreciacdo

Na sessdo plenaria para a apresentagdo da proposta de lei do Orgamento
de 2017, o proponente informou que se estima um decréscimo de 0,3%, no

valor global da receita no orgamento para o ano 2017, e referiu que:
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“O valor global da receita prevista no Orgamento da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) para o préximo ano econdémico é
de 102 844 060 milhares de patacas, traduzindo-se num decréscimo de 0,3%,
ou seja, menos 307 470 milhares de patacas face ao orcamento inicial do
ano de 2016.

Na receita orcamental, o “Imposto especial sobre o jogo” estima-se que
venha a atingir 70 000 000 milhares de patacas, ou seja, um valor igual ao
de 2016; a receita fiscal a arrecadar em sede do “Imposto Profissional”, da
“Contribuicdo Predial Urbana” e do "Imposto Complementar de Rendimentos”,
estima-se num total de 7 474 470 mithares de patacas, representando um
acréscimo de 344 990 milhares de patacas; no que diz respeito aos impostos
indirectos, a receita proveniente do “Imposto do Selo por Transmissdo de
Bens” estima-se em 1 271 000 milhares de patacas, com um decréscimo de
88 000 milhares de patacas face ao orgamento de 2016, e a do “Imposto
sobre Veiculos Motorizados” em 466 540 milhares de patacas, menos 216
640 milhares de patacas face a 2016; quanto a receita proveniente dos
"Prémios de Concessdo de Terrenos”, inserida no capitulo dos "Rendimentos
da propriedade”, estima-se em 558 740 milhares de patacas, ou seja, uma
queda de 537 120 milhares de patacas em relagdo a 2016; relativamente aos
valores afectos &s ‘“empresas privadas”, a escriturar no capitulo
“Transferéncias”, estima-se em 4 014 920 milhares de patacas, sendo
provenientes, essencialmente, da “Contribuigdo para o Desenvolvimento
Urbano, Promogdo Turistica e Seguranga Social” do contrato de concesséo

para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar.”.

E que o valor global da_ despesa orcamentada deveria sofrer um
acréscimo de 12,6% no orgamento para o ano 2017, sendo esclarecido que:

~

A4 BIRETTE 201299 H
Formaio A-4 Imp. Set. 2012



o

AMEFEHNTHRELEG

Regido Administrativa Especial de Macau N
Assembleia Legislativa

(k-
o
“O valor global da despesa orcamentada para o proximo ano é de 95 725 ~/
340 milhares de patacas, representando um acréscimo de 12,6%, ou seja,
10 687 300 milhares de patacas, face ao orcamento inicial em 2016, que foi
Vb
i
i

de 85 038 040 milhares de patacas.

O aumento no or¢amento das despesas deve-se, essencialmente, a
subida do orgamento do PIDDA (com o orgamento de 15 256 050 mithares de
patacas, isto é um aumento de 4 187 270 milhares de patacas, face ao
orcamento da mesma natureza para 2016, no valor de 11 068 780 milhares
de patacas) e aos valores de capitais injectados nas sociedades com
participacoes financeiras da RAEM (sendo o respectivo orcamento de 4 083
000 milhares de patacas, isto é, um acréscimo de 983,6% relativamente ao

aumento de 3 706 210 milhares de patacas, verificado em 2016).

Além disso, propbe-se na presente proposta de organ;iento. o aumento, a
partir de 1 de Janeiro do proximo ano, do saldrio dos funcionarios publicos de
8 100 patacas para 8 300 patacas pelo indice 100 da tabela indicidria da
funcgdo publica, encontrando-se estas despesas incluidas no valor global da
despesa orcamentada acima referida (estd previsto que o aumento serd de
627 680 milhares de patacas) sendo os respectivos ajustamentos
estipulados no art,® 23.0 da presente proposta de lei. Apés o aumento
salarial, o orgamento das despesas afectas ao funcionamento dos servigos
publicos (excluidos os capitulos individualizados e 0s organismos especiais)
evidencia apenas um acréscimo de 2.6%, em comparagdo com o ano de
2016. No caso de ndo ser incluido o respectivo aumento, regista-se apenas

uma ligeira subida de 1,4%.

Prevé-se que da receita orcamentada apds a dedugdo da despesa
orcamentada, seja apurado um saldo do or¢camento central no valor de 5 567

670 milhares de patacas. No 8mbito dos organismos especiais, o respectivo
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saldo anual previsto traduz a diferenca no valor global agregado entre o -
rendimento e o gasto, estimado em 1 651 040 milhares de patacas.”.

// -

Em termos da despesa ordindria na perspectiva da classificagdo :

¢l44
no o

f

funcional, para o orgamento de 2017, foi transmitido que:

“Considerando o orcamento da despesa ordindria integrada do l/
Governo na oOptica da classificacdo funcional, destaca-se o peso de cada
funcdo face ao valor do orcamento, comparativamente ao orcamento inicial
de 2016:

© Servicos economicos: 12 708 310 milhares de patacas, de 14,4% da Y

totalidade, com subida de 6,8% face a 2016, Nos transportes, 5 247 030 M
- milhares de patacas, com um acréscimo de 27,3%; Na administracdo,
regulamentacdo e investigacdo, 2 130 680 milhares de patacas, com um

decréscimo de 7,7%;

¢ Educacdo; 11 567 650 milhares de patacas, de 13,1% da totalidade,

com um acréscimo de 1,4%, face a 2016;

© Servicos gerais de administracdo publica: 10 948 930 milhares de
patacas, de 12,4% da totalidade, com um crescimento de 1,4% face a 2016;

& Seguranca publica: 9 988 650 milhares de patacas, de 11,4% da
totalidade, com um crescimento de 27,7% face a 2016;

& Previdéncia soclal: 8 825 900 milhares de patacas, de 10,0% da
totalidade, com uma subida de 5,4% face a 2016;

& Saude: 8 109 450 milhares de patacas, de 9,2% da totalidade, com

um aumento de 4,6% face a 2016,
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¢ Qutros servigos colectivos/sociais: 3 801 540 milhares de patacas, ~
de 4,3% da totalidade, com uma subida de 16,0% face a 2016;
& Habitacgdo: 1 749 920 milhares de patacas, de 2,0% da totalidade, /
com um aumento de 20,6%, face a 2016;

¢ Qutras funcbes: 20 276 850 milhares de patacas, de 23,0% da w
totalidade, com um decréscimo de 29,0% face a 2016, incluindo as dotacbes
para o Plano de Comparticipagdo Pecunidria no Desenvolvimento Econémico,
de 6 128 500 mithares de patacas, para a injecgdo de capital pelo Governo,
de 4 083 000 milhares de patacas, para os projectos de devolucdo de
impostos, de 1 970 000 milhares de patacas, para a subvencdo do
pagamento das tarifas de energia a cada unidade habitacional do Plano de M
Subvengdo Temporadrio do Pagamento das Tarifas de Energia Eléctrica as
Unidades Habitacionais, de 516 000 milhares de patacas e para o Programa
de Comparticipacdo nos Cuidados de Saide, de 300 000 milhares de

patacas.”.

E, no que diz respeito ao orcamento do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), para o orgamento

de 2017, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

“Quanto ao or¢camento do PIDDA para o préximo ano, verifica-se um
acréscimo de 37,8%, ou seja de 4 187 270 milhares de patacas, face ao
or¢camento inicial de 2016, cifrando-se o seu valor global em 15 256 050
milthares de patacas. Desagregando por valor superior a 500 000 mithares de

patacas, registam-se os seguintes itens:

¢ Itha Artificial Fronteirica da Ponto Hong Kong - Zhuhai - Macau, no
valor or¢amentado de 3 009 020 milhares de patacas;

ik M A-4 BUHEDTE 201252911
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& Obra de instalagdes publicas, no valor orcamentado de 2 594 610

milhares de patacas;

¢ Sistema de transportes colectivos urbanos de Macau, no valor

orcamentado de 1 677 410 milhares de patacas;

¢ FEntradas e pontes, taludes e canais de navegagdo, no valor

or¢amentado de 1 238 490 milhares de patacas;

¢ Habitacdo publica, no valor orcamentado de 1 164 130 milhares de

patacas;

¢ Obra de instalacbes de servicos, no valor orcamentado de 929 090

milhares de patacas;

¢ Construcdo do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, no valor

orcamentado de 869 110 milhares de patacas;

& Construcdo do novo estabelecimento prisional, no valor de 699 620

milhares de patacas,

¢ Operacdo e controlo do tratamento de agua residual e de residuos,
no valor orcamentado de 543 360 milhares de patacas;

¢ Novo campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha, no

valor orcamentado de 507 340 milhares de patacas.”.

No que diz respeito aos organismos especiais, foi esclarecido gue:

“Wo &mbito dos organismos especiais, a previsdo do rendimento
agregado total para 2017 é de 13 512 950 milhares de patacas, apresentado
uma redu¢do de 12 610 200 milhares de patacas em comparagdo com o

10
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orgamento inicial de 2016, de 26 123 150 milhares de patacas. A reducdo do )
rendimento previsto € influenciada, na sua maioria, pela previso de uma

queda resultante no item “Receitas legais e transferéncias do OR”, no valor
de 13 245 960 milhares de patacas, ou seja, menos 59,6%. /74,\_’

Por sua vez, a previsdo do gasto agregado total dos organismos %
especiais é de 11 861 910 milhares de patacas, com um acréscimo de 482

920 milhares de patacas, comparativamente ao orgamento inicial de 2016 de d
11 378 990 milhares de patacas, correspondendo a 4,2%.".

A Lei do Orgamento de 2017, como acontece também em anos

_—

anteriores, faz referéncia a um conjunto amplo de medidas sociais de apoio a M
populacdo, que visam a concretizacdo das acgles governativas relativas ao
impulsionamento da economia, promogdo do bem-estar da populagdo e
consolidagdo do desenvolvimento!, constantes no Relatdrio das Linhas de

Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2017.

Através deste conjunto de medidas sociais, visa assegurar-se que a
populagdo de Macau possa partilhar no desenvolvimento econdmico,
nomeadamente através da transferéncia para a conta individual do Regime
de Previdéncia, do Plano de Comparticipagdo Pecunidria no Desenvolvimento
Econémico, do Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Salde, do
Plano de Subvengdo Temporario do Pagamento das Tarifas de Energia
Eléctrica as Unidades Habitacionais, do Programa de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento Continuo e da Atribuicdo do Subsidios Complementar aos
Rendimentos do Trabalho. Acresce ainda também o subsidio de escolaridade

gratuita para o ensinc ndo superior, 0 subsidio para a Aquisicdo de Manuais

! Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2017, paginas
12 a 15.

11
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Escolares aos alunos do ensino ndo superior e superior, 0 subsidio directo e -
do subsidio para o desenvolvimento profissional concedido ao pessoal

docente das escolas particulares do ensino ndo superior sem fins lucrativos

do regime escolar local, o subsidio para idosos, a pensdc de velhice, a

subsisténcia e apoio especial para as familias vulneraveis, o abono de
residéncia de agregados familiares da lista de candidatos a habitacdo social e

o0 subsidio complementar aos rendimentos de trabalho para deficientes.

pensdo de invalidez, a pensdo social, o subsidio de invalidez, o subsidio de ?

Acresce ainda, com vista a minorar o elevado custo de vida e atenuar
os encargos economicos da populagdo, a Lei do Orgamento de 2017 prevé a fm

manutencdo de varias medidas de isencdes e beneficios fiscais, jé antes
contemplados em anos anteriores, incluindo: a jsen¢do de cobranca das

taxas da contribui¢do industrial (artigo 11.¢ da proposta de lei); a isengdo de
imposto de selo sobre as apdlices de seguro e operagbes bancarias (artigo
12.9 da proposta de lei), a isengdo de imposto do selo sobre transmissfes de
bens, até ao valor limite de 3 milhdes de patacas (artigo 13.9 da proposta de
lei), a isengdo de imposto do selo sobre espectaculos (artigo 14.9 da
proposta de lei); a isencdo de imposto de turismo sobre os servigos
prestados por estabelecimentos de restauragdo (artigo 15,9 da proposta de
lei}; a isengdo de taxas e impostos sobre publicidade e propaganda (artigo
16.9 da proposta de lei); a deducgdo a colecta e limite de isencdo do imposto
profissional, até ao valor limite de isengdo de 144 mil patacas para os
rendimentos de 2017 (artigo 17.° da proposta de lei); a devolucdo da colecta
do imposto profissional de 60% da colecta até ao valor limite de 12 mil
patacas relativo ao ano de 2015 (artigo 18.¢ da proposta de lei); a dedugdo &
colecta da contribuicdo predial urbana até ao valor limite de 3 mil e
quinhentas patacas (artigo 19.° da proposta de lei); e o limite de isenc¢édo do

12
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imposto complementar de rendimentos até ao limite de 600 mil patacas para
o exercicio de 2016 (artigo 20.° da proposta de lei). Todas estas medidas
fiscais aplicam-se até a caducidade do direito a liquidagdo de cada um dos
impostos alvo de beneficios fiscais (artigo 21.9 da proposta de lei).

Todas estas medidas fiscais correspondem aos beneficios fiscais ja
previstos no ano anterior, através da Lei do Orgamento de 2016, havendo
uma politica de continuidade nos beneficios fiscais actualmente reconhecidos
pela Lei do Orgamento de 2017, ndo havendo alteracbes materiais a registar.

E também actualizado o vencimento dos trabalhadores da Administracao
Pablica, sendo aumentado o valor do indice 100 da tabela indiciaria de 8 100
patacas para 8 300 patacas (artigo 23.° da proposta de lei). Tal corresponde
a um aumento de aproximadamente 2,47%, com efeitos a partir de dia 1 de
Janeiro de 2017, tendo em conta a taxa de inflagdo verificada em 2016 e as
opinides apresentadas pela Comissdo de Avaliagdo das Remuneragdes dos
Trabalhadores da Fungdo Publica. Deve ainda ser referido que o proponente
salientou que esta actualizacdo anual de vencimentos, apesar de ndo ser
suficiente para cobrir integralmente a inflagdo de 2016, deve ser considerada
em conjunto com a Proposta de Lei intitulada "Alteragdo do montante do
subsidio de residéncia", que foi apresentada e aprovada na generalidade no
mesmo dia que a Lei do Orgcamento de 2017, e que prevé um acréscimo de
33,33% do subsidio de residéncia®. Tal visa auxiliar sobretudo as camadas de
base dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, com

2 Nos termos da Proposta de Lei intitulada "Alteragdo do montante do subsidio de
residéncia”, actualmente ainda a ser apreciada em sede de especialidade na
Assembleia Legislativa, o valor do subsidio de residéncia que esta actualmente fixado
no equivalente a 30% do indice 100 da tabela indicidria da Administragdo Publica (o
que corresponde a 2.430 patacas) passa a ser fixado no equivalente a 40% deste
mesmo Indice 100 (o que passa a corresponder a 3.240 patacas).
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rendimentos mais baixos e mais vulnerdveis ao aumento nos pregos da

A
0
s

V7

habitacdo verificados nos Ultimos anos, e onde uma parte mais elevada do
rendimento disponivel € desembolsada com as despesas de habitagao.

»

Por fim, & de salientar que, no decurso da apreciagdo na especialidade,
apesar da urgéncia na aprovagdo desta Proposta de Lei limitar a intervengao
da Comissdo, houve certos aspectos do Or¢amento para 2017 que foram alvo
de maior atencdo e de uma discussdo mais pormengrizada, nomeadamente
tendo-se procurado obter esclarecimentos adicionais para certas despesas
avultadas orcamentadas por algumas entidades publicas e para a contratagao
de um nUmero elevado de noves trabalhadores para certos Servigos Publicos. /yf\

— Entre outros aspectos, foi obtido juntc do proponente explicacdes

adicionajs e informacbes complementares sobre:

(1) Os principais programas de investimento publico contidos no
PIDDA de 2017, nomeadamente o Programa do Sistema de
Transportes Colectivos Urbanos de Macau, o Programa da
Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong Kong - Zhuhai -
Macau, as Obras de instalagbes puUblicas, as Obras de
instalagbes de servigos® e também os investimentos no novo

Campus da Universidade de Macau na Ilha da Montanha;

(2) A interligagao entre o investimento em novas infra-estruturas
previstas no Orgamento de 2017 e as grandes opgdes de
desenvolvimento regional contidas no «Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau

3 Ponto 4. Mapa do Orcamento da Receita e Despesa da RAEM - Notas, dos “Dados
Suplementares & Proposta do Orgamento da RAEM - Ano Econdmico 20177, pagina
30 da versdo chinesa e pagina 35 da versdo portuguesa.
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(2016-2020)», nomeadamente no que diz respeito a
construgdo da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau e a conclusdo
e a entrada em funcionamento do Metro Ligeiro;

As despesas publicas de malor relevo que se encontram /é:\

orgamentadas para 2017, nomeadamente as despesas
orgamentadas para a locagdo de bens imoveis pelos Servigos
Pdblicos e a despesa prevista para o servico plblico de
transportes colectivos de passageiros’;

O acompanhamento da receita dos rendimentos resultantes do
saldo da AMCM?®, tendo em vista acompanhar o retorno
financeiros dos investimentos relativos a reserva financeira
da RAEM e a reserva extraordinaria de reservas de

excedentes orgamentais acumuladas pela RAEM;

As verbas orgamentadas para serem transferidas para as
sociedades comerciais com participagdes publicas, que sdo
detidas ou controladas pela RAEM ou por outras entidades

publicas, ao abrigo do Orcamento para 2017%; e

Os Servigos Publicos que vao proceder ao recrutamento de um
ndmero significativo de pessoal em 2017, nomeadamente da

Direcgdo dos Servigos Correccionais (58 novos trabalhadores),

* Capitulo - 4 ~ Mapa do Orcamento da Receita e da Despesa da RAEM - Notas,
pagina 25 da versdo chinesa e pagina 29 da versdo portuguesa.
* Capitulo - 4 — Mapa do Orcamento da Receita e da Despesa da RAFM - Notas,
pagina 17 da versdo chinesa e pagina 18 da versdo portuguesa.
S Capitulo - 12 - DESPESAS COMUNS (Discriminacdo dos projectos superiores a 50
mithdes de patacas), pagina 59 da versdo chinesa e pagina 65 da versdo portuguesa.

O Orgamento para 2017 prevé em particular a transferéncia de 175 milhdes de
patacas para a “Macau Metro Ligeiro, S.A.”, de mil e setecentos milhdes de patacas
para a “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.” e de mil e duzentos milhes
de patacas para o “Parque de Cooperacdo Jiangsu-Macau”,

15

Ad BLBER T 20165 41
Farmato A-4 lmp, Abr. 2016




W4 8T BE g

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa - %
%
™~

dos Servigos de Alfandega (118 novos trabalhadores), da 6#-/
Direcgdo das Forgas de Seguranga (340 novos trabalhadores),

da Policia Judicidria (122 novos trabalhadores), dos Servicos %f
de Salde (162 novos trabathadores) e da Universidade de

Macau (39 novos trabalhadores)’. %

Com vista a prestar informagdo mais detalhadas, o proponente optou
por fazer representar os varios servigos competentes, onde se estima que

devera ocorrer um aumento substancial de pessoal em 2017, para esclarecer

as razdes que fundamentam o reforgo do pessoal em cada caso concreto.

Ao longo da apreciacdo na especialidade do Or¢camento para 2017 foi

apresentado pelo proponente um conjunto adicional de informagdes
financeiras, para melhor esclarecer as questdes apresentadas em sede de
Comissdo. Em anexe ao presente parecer consta o documento intitufado
“Dados Suplementares - Proposta do Orgcamento da RAEM, Ano Econdmico
2017, apresentado pelo proponente como informagdo complementar.

7 Ponto 10. Situagdo do Pessoal, dos “Dados Suplementares & Proposta do
Orgamento da RAEM - Ano Economico 2017”, paginas 55 a 58 da versdo chinesa e
paginas 61 a 64 da versdo portuguesa.
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IV - Analise Financeira
Enquadramento macroecondémico

1. A proposta de Orcamento da RAEM para o ano econdmico de 2017
enquadra-se numa conjuntura macroecondémica dominada por uma taxa
de crescimento positiva da economia de Macau no terceiro trimestre de 2016
(taxa de crescimento real de 4%), conforme se pode constatar no quadro

EKA\QL&\\\\*\‘ g T

exposto,
CRESCIMENTO ECONOMICO EM MACAU
(taxas de crescimento real, em %)
2014 2015 2016
ANO ANO I. TRIM, II. TRIM. III TRIM,
Produto Intemo Bruto -1,2 -21.5 -12.4 7.0 4.0
do qual:
ExportagBes de servicos -5.3 -28.2 -11.9 -8.1 3.3

Fonte: Estimativas do PIB do III Trimestre de 2016 (DSEC, Novembro de 2016).

2. No terceiro trimestre de 2016, a principal componente do PIB registou
um crescimento real de 3,3%, apds 8 trimestres sucessivos de decrescimento
relativamente ao periodo homélogo do ano anterior. O comportamento

positivo das exportacdes de servigos ocorreu ndo sé nas despesas dos ndo-
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residentes como o jogo (+0,2%), mas sobretudo nas despesas dos visitantes Ca/'
na hotelaria, restauragdo, compras e outras de natureza turfstica (+6,5%).

3. Por seu turno, a despesa em consumo privade (+0,3%) e em %7/
investimento (+42,3%) registaram de igual modo um comportamento //
ligeiramente positive no terceiro trimestre de 2016, contribuindo desse modo Za
para a estabilidade da economia e a manutencdo de um elevado nivel de V’

emprego. Ainda de acordo com as Estimativas do PIB da DSEC, o
deflacionador do PIB revelou uma quase estagnagao dos precgos (+0,2%) no

terceiro trimestre do corrente ano, na linha de uma tendéncia de
desaceleragdo observada desde 2014 (+8,6%) e 2015 (+4,5%).

4, Para 2017, ndo existem previsdes oficiais de crescimento econdmico e M
— de outros indicadores macroeconémicos principais da economia de Macau, M
mas existem algumas indicacbes estatisticas de que o processo de
ajustamento em baixa das receitas brutas mensais arrecadadas com
os jogos de fortuna ou azar em casino tenha provavelmente chegado a
um ponto de viragem. Os ultimos dados disponibilizados pela Direccdo de
Inspeccdo e Coordenagao de Jogos (DIC]) apontam para a arrecadagao de
um valor da ordem de 18,8 mil milhdes de patacas no més de Novembro de
2016 (+14,4% relativamente ao més homologo de 2015), apds trés meses
de crescimento homoélogo positivo e de sentido ascendente. Contudo, em
termos acumulados de Janeiro a Novembro de 2016 subsiste um crescimento
negativo de -4,3% a pregos correntes nas receitas brutas dos jogos de
fortuna ou azar, o qual devera no entanto se inverter no decurso de 2017

com beneficio para a economia em geral e das receitas publicas.

5. A taxa de inflagdo - medida pelo Indice de Precos no Consumidor
(Geral) - atingiu nos Ultimos 12 meses findos em Qutubro de 2016 uma
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variacdo média homodloga de 2,75 por cento, 0 que compara com o valor
médio de 4,6 por cento registado nos 12 meses de 2015. O comportamento
mais recente da variagdo homdioga dos precos (1,3% em Outubro de 2016)
confirma uma tendéncia de desaceleragdo da taxa de inflagdo no consumidor

observada desde meados de 2015.

6. Entretanto, no terceiro trimestre de 2016 a taxa de desemprego
permanece ainda com um valor relativamente baixo (1,9%), com a
particularidade de o niUmero de trabalhadores nao-residentes em finais de
Setembro dg 2016 ter estabilizado em torno dos 180 milhares (-0,3% do que
em Setembro de 2015). No mesmo periodo (terceiro trimestre de 2016), a
mediana do rendimento médio mensal do emprego fixou-se em 15 000

patacas, valor que se mantém desde o primeiro trimestre de 2015,

Receita global e despesa global — apreciacdo da receita prevista

e da despesa orcamentada

7. A proposta de “Lei do Orgamento de 2017” (LOR 2017), inclui no artigo
2.° uma receita global estimada em 102 944 milhdes de patacas® (103
252 milhdes de patacas na LOR de 2016) e no artigo 3.°¢ uma despesa
global fixada no valor de 95 725 milhbées de patacas (85 038 milhdes
de patacas na LOR 2016).

8. O artigo 4.° da mesma proposta avalia o saldo do Org¢amento
central em 5 568 milhdes de patacas (3 469 milhdes de patacas na LOR
2016) e o resultado do exercicio dos organismos especiais para o

8 A fim de facilitar a leitura dos grandes nimeros do orgamento, optou-se por uma
ordem grandeza do milhdo de patacas (1 000 000 patacas) na presente analise
financeira. Mil milhfes de patacas equivalem a 1 bilido (1 000 000 000 patacas).
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mesmo ano econdémice de 2017 em 1 651 milhdes de patacas (14 744
milhGes de patacas na LOR 2016).

9. A semelhanga de orcamentos anteriores, o saldo previsto para os
organismos auténomos é nulo, o que significa a perfeita igualdade entre
as receitas e as despesas orgamentadas ou, de outro modo, uma taxa de
execucdo orcamental de 100% para cada um dos organismos auténomos.
Ora o que se verifica na realidade da execugdo orgamental € a existéncia de
saldos orcamentais no final da geréncia de valor superior ao previsto na
apresentagdo do orgamento privativo para o ano seguinte. Daqui deriva a
possibilidade de existirem orgamentos suplementares (a autorizar pelo
Chefe do Executivo) através da incorporagdo de saldos transitados de anos
anteriores, verbas que em muitos casos ndo necessitam de ser totaimente
despendidas e que, subsequentemente, ddo origem ao apuramento de saldos

de geréncia positivos, nalguns casos de valor consideravelmente elevado.

10. Assim, por exemplo, na Conta Geral da RAEM de 2015 o saldo apurado
para 0s organismos auténomos nas contas de geréncia foi de 4,49 mil
milhdes de patacas, mas na elaboragdo do Orgamento de 2016 foram apenas
considerados saldos transitados da geréncia anterior no valor de 1,15 mil
milhdes de patacas (Mapa das Outras Receitas de Capital, pagina 25 dos
Dados Suplementares do OR 2017). Deste modo, ndo & expectavel que apods
a execucdo orgamental de 2017 alguns fundos auténomos ndo continuem a
dispor de saldos financeiros avuitados, nomeadamente o FDCI, Fundo de
Turismo, IPIM, Fundo do Desporto, Fundo para o Desenvolvimento das

Ciéncias e Tecnologia, Fundo das IndUstrias Culturais, entre outros.

11. Dever-se-d notar que na presente analise financeira e respectivos

mapas financeiros se adaptou metodologicamente pela comparagédo entre o
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orcamento proposto para 2017 e o or¢amento inicial para 2016 M
(aprovado pela Assembileia Legislativa), por impossibilidade de se dispor de
informacdo financeira complementar respeitante ao or¢amento autorizado m
pelas administragGes publicas (o qual inclui orgamentos suplementares e
alteragbes orgamentais) e dos dados da execugao orgamental das receitas W
cobradas e despesas pagas entre Janeiro a Setembro de 2016, o que daria .

uma maior compreensao e conhecimento sobre a razoabilidade das%jo/

projeccdes crcamentais para 2017.

y

12. Note-se que o Governo ndo disponibilizou & Assembleia Legislativa o
relatorio intercalar sobre a execugdao orgamental até 30 de Junho de
2016, o que facilitarla a analise financeira da presente proposta de
orgamento. Importa ter presente que de acordo com a proposta de alteragdo
— da lei de enquadramento orgamental (art.® 15.°) “O Governo da RAEM
procede a elaboracdo da proposta de Lei do Orcamento em fungdo dos
objectivos tragados para o desenvolvimento socioecondémico, tendo como
referéncia a situacdo da _execucdo orcamental no _ano transacto e as
projeccbes para as receitas e despesa relativas ao ano a que se refere o

orcamento.”,

13. Na presente proposta de orgamento, a receita global prevista para
2017 mantém-se sensivelmente ao nivel da receita orgamentada para 2016
(-0,3%), o que se deve sobretudo as expectativas de uma cobranga de
impostos directos sobre o jogo muito semelhante a do ano anterior (+0,1%).
Por seu turno, a despesa global fixada para 2017 sobe
significativamente, em cerca de 10,7 mil milhdes de patacas (+12,6%),
devido principalmente as despesas comuns (+4,9 mil milhdes de MOP) e
despesas com Jjnvestimentos do plano (+4,2 mil milhdes de MOP) no
orgamento da despesa integrada do Governo (vide mapa 1 em anexo).
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14. O orcamento da despesa integrada do Governo para 2017, no
valor total de 88 mil milhdes de patacas, decresce ligeiramente (-3,4 mil
milhdes de MOP ou -3,7%), apesar dos significativos acréscimos nas
despesas de funcionamento do Governo e servigos sem autonomia financeira

(+16,7%) e nas despesas com o PIDDA (+37,8%) e manutengdo do nivel de

despesas dos organismos auténomos (-0,7%). Tal decréscimo tem a sua

explicagdo essencial no facto de as transferéncias da conta central para a
conta do Fundo de Seguranga Social (FSS) terem diminuido substancialmente
de 2016 para 2017, o que se encontra reflectido nas contas de ordem -
consignacdes, compartipacdes e transferéncias orgamentais que
apresentam uma variagdo de -13,7 mil milhdes de patacas (-77,4%).

15. Em contrapartida, o or¢amento do rendimento agregado e o
resultado agregado dos organismos especiais diminuiram ambos
substancialmente (respectivamente, - 12,6 mil milhdes e - 13,1 mil
milhdes de MOP) por razdes que tém a ver essencialmente com aquelas
transferéncias excepcionais de fundos publicos da conta central para a conta
privativa do FSS, designadamente para fazer face a futuros encargos

financeiros com a seguranga sociai.

16. De sublinhar que, pelo terceiro ano consecutivo, a proposta
orcamental reflecte o impacto na despesa global do aumento proposto
para o indice de base das remuneracdes dos trabalhadores da funcio
pablica de 8 100 patacas para 8 300 patacas (+2,47%), com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2017. O aumento proposto é sensivelmente
equivalente ao valor da taxa de inflagdo actual de 2,75%, referente ao

periodo dos Ultimos 12 meses findos em Outubro de 2016.
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17. O aumento da dotagdo para despesas com pessoal no orgamento da
despesa integrada do Governo para 2017, de +5,9% face ao orgamento do
ano em curso (2016), reflecte ndo sé o aumento do indice salarial referido,
mas também, entre outros factores, as expectativas de uma maior
contratagédo liquida de trabalhadores nalguns dos servigos publicos. Assim, de
acordo com o mapa 10 dos dados suplementares da proposta de Orcamento
para 2017, esté previsto a contratacdo liquida (entradas - saidas) de 1 508
trabalhadores, o que faz elevar o total de recursos humanos na
Administracéo Puablica no final do ano de 2017 para 36 088 trabalhadores
(+4,4% relativamente ao final do ano de 2016). Os aumentos mais
significativos de pessoal estdo previstos nas Forgas de Seguranga de Macau,
Policia Judiciaria, Instituto Cultural, Comissariado contra a Corrupgdo e

Servicos de Salde, entre outros.

18. Em termos de apreciagdo genérica do or¢camento integrado do
Governo para 2017, verifica-se que a receita prevista decresce em cerca de
1,28 mil milhdes de patacas (-1,4%) e a despesa fixada diminui em cerca de
3,38 mil milhdes de patacas (-3,7%). O correspondente saldo orgamental
(identificado com a conta central) sobe de 3,47 mil milhdes para 5,57 mil
milhdes de patacas em 2017 (4+60,5%).

Receita Integrada do Governo

19. Conforme se pode verificar no Quadro 3 em anexo, o ligeiro
decréscimo previsto para a receita integrada do Governo no OR 2017 (-
1,28 mil milhGes de MOP), € derivado sobretudo de uma menor cobranga
antevista em impostos indirectos (-0,94 mil milhdes de MOP; particularmente
no caso do imposto de consumo) e em prémios de concesséo de terrenos (-
0,54 mil milhdes de MOP).
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20. As receitas fiscais associadas ao jogo, nomeadamente o imposto
especial sobre o jogo e prémio (71,45 mil milhGes de MOP), as comissdes dos
promotores do jogo (0,2 mil milhdes de MOP) e as contribuicdes das
operadoras do jogo para o desenvolvimento urbano, promocdo turfstica e
seguranga social (4,0 mil milhdes de MOP) estdo projectadas para valores
praticamente equivalentes aos do orgamento de 2016. No seu conjunto as
receitas associadas ao jogo, no valor de 75,65 mil milhdes de
patacas, representam 81% do orcamento da receita integrada do
Governo para o ano de 2017 e estdo estimadas para crescer apenas 0,1%

relativamente ao orcamento de 2016.

21. Por seu turno, as receitas nao associadas ao jogo, no vaior global
de 17,89 mil milhdes de patacas, e que representam sensivelmente 29% do
orgamento total da receita integrada do Governo, decrescem em cerca 1,34
mil milhdes de patacas relativamente ao OR 2016. Note-se que o nivel e
evolugdo destas receitas ndo-jogo encontra-se parcialmente influenciado pela
prossecucio da politica de concessdo de isencdes ou reducdes de
impostos avaliada em 3,32 mil milhGes de patacas no orgamento proposto
para 2017, o que compara com o valor de 2,34 mil milhdes de patacas dos
beneficios fiscais estimados no orgamento de 2016. As isen¢fes ou deducdes
ao imposto profissional, ao imposto complementar de rendimentos, ao
imposto de selo e a contribuigdo predial fazem parte das rubricas de receitas
com maior peso no conjunto dos beneficios fiscais (Mapa 8 dos Dados

Suplementares 2017). .
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Despesa integrada do Governo segundo a classificacdo orgdnica S

22. A despesa integrada do Governo orcamentada para 2017 no valor
de 87,98 mil milhdes de patacas, regista uma diminuigdo de 3,38 mil
milhdes de patacas relativamente ao OR de 2016 (-3,7%). As principais

Co”

-

componentes da despesa revelam comportamentos diferenciados, conforme %

a seguir se refere:

» Crescimento das despesas de funcionamento do governo e
servicos sem autonomia financeira no valor de +6,31 mil milhdes
de patacas (+16,7%);

* Crescimento acentuado das despesas com os Investimentos do
Plano (PIDDA) de +4,19 mil milhdes de patacas (+37,8%);

» Decrescimento muito acentuado nas comparticipacoes,
consignacdes e transferéncias orcamentais’® de -13,7 mil milhdes
de patacas (-77,4%);

* Ligeiro decrescimento das despesas com o0s organismos
autdonomos, da ordem de -0,18 mil milhdes de patacas (-0,7%).

23. A decomposigdo da despesa proposta por servigo ou organismo publico
para 2017 revela um comportamento diferenciado a nivel individual no que
diz respeito a variagdo percentual proposta em comparagdo com a despesa
do orcamento de 2016, o que sugere uma politica orgamental mais dominada
por aspectos pragmaticos do que por orientagdes de “austeridade” ou outras
de natureza mais uniforme a toda a Administracdo Pdblica. A eventual
explicitacdo da politica orgamental ndo foi objecto de cabal esclarecimento no

documento de apresentacgdo da proposta de lei do orgamento.

° Trata-se sobretudo de verbas influenciadas pelas transferéncias a favor do

orgamento privativo do FSS (organismo especial).
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24. No quadro 4 em anexo, a contribuicdo de cada entidade organica para
a despesa do orcamento proposto para 2017 esta devidamente representada,
sendo de sublinhar nos servicos sem autonomia financeira, a dimensao
financeira das despesas de funcionamento da Direccdo dos Servigos de
Educacdo e Juventude (6,8% do total do OR 2017), Direcgao dos Servigos de
Forcas de Seguranca de Macau (5,3%), Direccdo dos Servicos de Assuntos de
Trafego (1,9%) e Direccdo de Servicos dos Assuntos Maritimos e Agua
(1,3%). De realcar ainda os acréscimos da despesa proposta para 2017 no
caso do Instituto Cultural (+45,6%) e da Direcgdo dos Servigos dos Assuntos
Laborais (+28,8%).

25. Bastante mais relevante é o acréscimo proposto para 2017 no que diz
respeito as despesas comuns {a toda a Administragdo), as quais passam da
— dotacdo de 16,89 mil milhdes de patacas no OR de 2016 para 21,75 mil
milhdes de patacas no OR de 2017 (+4,94 mil milhdes de MOP ou
+29,4%). Nas despesas comuns or¢camentadas para 2017, salientam-se as
seguintes rubricas:
« Plano de comparticipacdo pecuniaria no desenvolvimento econdmico e
outras transferéncias a favor das familias e individuos no valor de 6,13
mil milhdes de MOP (5,99 mil milhdes de MOP no OR 2016);
o Transferéncias para a conta individual de previdéncia no valor de 3,02
mil milhdes de MOP (2,95 mil milhdes de MOP no OR 2016);
o Qutras transferéncias a favor de familias e individuos no valor de 1,30
mil milhdes de MOP (1,32 mil milhdes de MOP no OR 2016);
e Restituicbes de contribuigdes e impostos no valor de 1,97 mil miihﬁes
de MOP (1,28 mil milhdes de MOP no OR 2016);
e Custos de gestdo financeira - AMCM no valor de 0,3 mil milhdes de
MOP (dotaggo idéntica a do OR 2016);
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s locagdo de bens imdveis no valor de 0,6 mil milhdes de MOP (0,64 mil

/

¢ Dotacdo provisional no valor de 2,30 mil milhdes de MOP (1,45 mil

milhdes no OR 2016); (/é;z \

o Transferéncias de capital para o exterior no valor de 0,21 mil milhdes

de MOP (0,88 mil milhdes de MOP no OR 2016); M

o Investimentos em activos financeiros - titulos de participacdo no valor
de 4,08 mil milhGes de MOP (0,33 mil milhdes no OR 2016).

milhdes no OR 2016); W
e Contribuicbes para o Fundo de Pensdes no valor de 1,37 mil milhées -
de MOP (1,28 mil milhes de MOP no OR 2016); %}/
7

26. O acréscimo das despesas comuns propostas para 2017 (+4,94 mil
milhdes MOP) encontra a sua grande justificagdo nos investimentos
- financeiros do Governo da RAEM que sobem de 335 milhdes no OR 2016
para 4 083 de patacas no OR 2017. De acordo com os Dados Suplementares
do OR 2017 tais investimentos dizem respeito nomeadamenie as
participagbes financeiras nos custos de construgéo da “ponte Hong-Kong,
Zhuhai-Macau” (668 milhdoes de MOP), no reforgo do capital da sociedade
“Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.” (1 700 milhdes de MOP), na
subscricdo de capital da nova sociedade de capitais publicos designada de
“Macau Metro Ligeiro, S.A.” (175 milhdes de MOP) e ainda na injecgdo de
capital no “Parque de Cooperagéo Jiangsu-Macau” (1 200 milhdes de MOP).

27. De sublinhar ainda que nas despesas comuns consta uma despesa
provisional para despesas correntes no valor de 2,3 mil milhdes de
patacas que equivale a 2,6% do orgamento da despesa integrada para 2017.
Tal dotac8o é significativamente superior a do OR de 2016, no qual consta
uma dotacdo provisional de 1,45 mil milhdes de patacas e que equivale a
1,6% do or¢amento da despesa integrada do Governo para 2016.
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28. A despesa integrada do Governo, segundo a classificagdo organica, no
que diz respeito ao capitulo 40-00 de Investimentos do Plano merece uma
andlise especifica que sera efectuada mais a frente num capituio préprio,
atenta a relevancia da dotacdo proposta para 2017, no valor global de 15,3
mil milhGes de patacas e o facto de se propor crescer 37,8% relativamente

ao orgamento de 2016.

Despesa limite do orcamento central do Governo e saldo orcamental
previsto no ano econémico de 2017 e respectivas implicacbes na

reserva financeira da RAEM

29. O valor da despesa orcamentada que serve de célculo a reserva bésica
é idéntico ao limite da despesa a considerar para efeitos de uma eventual
revisio orcamental !° nos termos da lei de enquadramento orcamental.
Corresponde ao mapa do Resumo da Despesa Global dos Servicos
Centrais, por classificacdo orgénica, que faz parte integrante do orgamento
proposto pelo Governo. Segundo o orgamento proposto para 2017, o limite
de despesa a efectuar pelo Governo no ano econdmico de 2017 é de
85 296,7 milhdes de patacas (88 549,3 milhdes de MOP no OR de 2016).

10 Haverd lugar a uma revisdo orgamental quando ocorrer uma subida da dotagdo
total da despesa inscrita no orcamento aprovado. A reducdo da receita cobrada face
a receita orcamentada, a qual podera implicar uma descida do saldo orgamental
previsto, ndo exige uma proposta de revisdo orcamental a ndo ser que tal ponha em
causa o principio do equilibrio orgamental entre receitas e despesas.
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30. O limite de despesa a efectuar pelo Governo em 2017 inclui as
seguintes dotagdes principais de despesa:

» Despesas do governo e servicos sem autonomia financeira no valor de
44 172,1 milhdes de patacas (37 864,0 milhGes de MOP no OR de
2016);

»  Despesas com o0s Investimentos do Plano no valor de 15 256,0 milhdes
de patacas (11 068,8 milhdes de MOP no OR de 2016);

*» Despesas em contas de ordem - consignagdes, comparticipacbes e
transferéncias orgamentais a favor dos orgamentos privativos dos
organismos auténomos e dos organismos especiais! no valor de 25
868,6 milhdes de patacas (39 616,5 milhdes de MOP no OR de 2016).

31. Consequentemente, a reserva basica apés aprovagdo e publicacdo da
presente proposta de orgamento tera de subir para o valor equivalente a 150
por cento do limite de despesa autorizado para a conta central do Governo
no orcamento de 2017. Tal valor corresponderd a 150% x 85 296 679 100
MOP = 127 945,0 milhdes de patacas. A reserva extraordinaria serd
encontrada por diferenga entre os capitals da reserva financeira a data do

novo ajustamento e o valor actualizado da reserva basica.

32. Estima-se que o novo valor da reserva financeira da RAEM a partir
de Janeiro ou Fevereiro de 2017 seja de 468 237,5 milhOes de patacas,
do qual: (i) reserva basica de 127 945,0 milhdes de patacas e (ii) reserva
extraordinaria de 340 292,5 milhdes de patacas. O novo valor da reserva

financeira, a constituir provavelmente em Janeiro ou Fevereiro de 2017,

11 Nestas transferéncias de recursos financeiros da conta central para as contas
privativas dos organismos autériomos e organismos especiais sobressaem no OR de
2016 as transferéncias or¢camentadas a favor do orgamento privativo do FSS no total
de 17,4 mil milhfes de patacas, incluindo comparticipagbes de 3,95 mil milhdes e
transferéncias excepcionais de 13,5 mil mithBes de patacas.
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pressupde a integragao do saldo de execugdo orgamental de 2015, no valor
de 29 298,6 milhdes de patacas e a capitalizacao do rendimento acumulado
no exercicio de 2016 (de 3 587,7 milhdes de patacas até 30 de Setembro de
2016). O quadro a seguir exposto ilustra a referida projecgdo para 2017 e
traca um quadro evolutivo da situagdo financeira da Reserva nos Gitimos trés

danos.

RESERVA FINANCEIRA DA RAEM
{valores em mihares de patacas)

RESERVA E SUAS COMPONENTES Ane econémica de 2?14 Anp econémico de 2015 Ano econdmico de 2016 Estimativa

31Jan, 2014 31 Dez. 2014 | 31Jan. 2015 ° 31 Dez, 2015 | 31Jan, 2016 [ 29 Fev, 2016 | 30 Set, 2016 slmlou F‘l\'f 2017 ¥

RéSENES patrimenials 242,585,708 246,337,4‘35 342,131,294 345,054,811 341,017,776 431,301,158 438,938,837 . 458,237,45‘5

Capltais da Reserva 241,659,720 241,659,720 342,622,174 342,622,174 345,054,811 435,351,176 435,351,176 ) 46?,?37,“158

Raserva bisica * 115,630,375 115,455,375 134,326,761 131,860,241 132,823,899 132,823,899 132,623,899] - - 127,945,019

Reserva extraordindria 126,029,345 125,204,345 208,295,413 210,741,934 212,230,912 362,527,278 302,527,278 - 340,292,440

Rendimento Fquide (acumulado} 925,988 4,677,715 ~4%0,881 2,432,636 -4,037,035 -4,050,018 3,587,660, I .
Taxa de rentabilidade do perfods 2.00%, 0.71% o%l -

Taxa de rentabildade anual 2.00% 0719 1.27%
Notes: #F ui 3 do saldo de ¢l | do 2015 (MOP 20,298.621,545.74] a acrescer 2o valof das fesenes patfimoniais em 30 Set. 2018,

* Velor equivalents 3 150% do orgamento dos senigos centrals (MOP 85,2¢6,679,100) da propesta de lei do OR 2017 a autorzar po'a Assemblela Legislativa.

Fontes: Refalévios Anvais da Resena Financalra da RAEM ou Sinopses Mensals dos Valores Acthos & Passhos da Resana Financelra da RAEM e proposta de fel do OR 2017,

Investimentos do Plano (PIDDA)

33. Do orgamento integrado do Governo fazem parte as despesas com o
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), com uma dotacdao global de 15,26 mil
milhdes de patacas que compara com a dotagdo de 11,07 mil milhdes do
orcamento do PIDDA de 2016 (+4,19 mil milhdes de MOP ou +37,8%).
Trata-se, sem dlvida, de um plano de investimentos plblicos extremamente
ambicioso e porventura de dificil alcance a uma taxa de execugao orgamental
elevada ou mesmo razoavel. Na execucdo orcamental de 2015, a taxa de
execucdo (despesa paga / dotagao orgamental) atingida foi de 60,9%
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relativamente a um orgamento inicial revisto (em 9 de Junho de 2015) de
14,68 mil milhdes de patacas. Acresce que a baixa taxa de execugao
orcamental do PIDDA no ano em curso, de 28,7% no periodo de Janeiro a
Outubro, segundo dados prestados pelo Governo a Comissdo, faz antever
que transitem para 2017 parte das acgbes de investimento ndo realizadas
anteriormente. Na realidade, de um orgamento autorizado de 31/10/2016 no
valor global de 11,07 mil milhGes de patacas foram efectuados pagamentos
de 3,13 milhdes de patacas nos primeiros 10 meses de 2016.

34, A semelhanca do orcamento do ano anterior, 0 Governo apresentou a
Comissdo um conjunto de 20 programas orgamentais para o ano
econémico de 2017%%, cujo orcamento total representa a quase totalidade
do valor proposto para o PIDDA de 15 000 milhdes de patacas a que acresce
uma dotagdo de concorrencial e provisional de 256 milhdes de patacas. A
informagdo prestada por programas orgamentais, embora constitua um
significativo progresso informativo, carece eventualmente de ser melhorada e
eventualmente contemplada na futura lei de enquadramento orgamental,
nomeadamente quanto a uma definicGo clara dos objectivos de cada
programa, balanco dos seus custos/beneficios, entidades plblicas envolvidas
e responsaveis, encargos totais estimados com cada programa orgamental,
incluindo os encargos de anos anteriores e posteriores aoc do ano do
orcamento, calendarizagdo dos programas e respectivas acgdes e subacgles
de investimento e pressupostos em que assentam as estimativas dos
encargos futuros (a pregos correntes ou a pregos constantes, a pregos

sujeitos a revisdo contratual, etc.).

12 programas Orgamentais constantes nos Dados Suplementares do OR 2017, na
nota (16) da pagina 35.
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35. Na apresentagdo dos 20 programas orgamentais subsistem davidas
quanto a sua natureza e delimitagéo, tutela e entidades publicas envolvidas,
ligacOes ao mapa comparativo de despesas or¢amentadas do PIDDA 2016-
2017 por acgdes e subacgdes de investimento e ainda quanto a uma melhor
definicdo do conceito de encargos assegurados em 2017. Em particular, o
programa de maior relevancia financeira - Itha Artificial Fronteirica da Ponte
Hong-Kong-Zhuhai-Macau - com uma dotagdo de cerca de 3 mil milhGes de
patacas (1/5 do PIDDA), deveria ser objecto de uma melhor explicitagdo nos

Mapas Orcamentais do PIDDA por acgbes e subacgdes de investimento.

36. Acresce, por outro lado, que € muito importante definir o que deve ser
considerado como programa orgamental e ndo deixar de fora certo tipo de
investimentos publicos de valor muito significativo e que se estendem por
mais de um ano orgamental, como acontece, por exemplo, com a construgao
do “Novo Mercado Abastecedor” cujas dotagbes orgamentais para 2016 e
2017 sdo de, respectivamente, 223 e 182 milhdes de patacas, apds o
apuramento de uma despesa efectiva em 2014 e 2015 de, respectivamente,
124 e 126 milhdes de patacas.

37. O quadro 7 em anexo resume as intencdes de investimento
pablico do orgamento para 2017 segundo a classificagao funcional,
em comparagdo com o orcamento de 2016, e descreve a execugao
orcamental do PIDDA no ano de 2015 e no ano em curso de 2016 (até
Outubro). As dotagdes propostas para 2017 sdo particularmente salientes
nas dreas governativas da seguranga publica (4,5 mil mithdes de MOP ou
29,4% do PIDDA total), transportes (3,3 mil milhdes de MOP ou 21,9%),
infraestruturas (1,3 mil milhdes de MOP ou 8,5%), satde (1,2 mil milhdes de
MOP ou 7,8%) e habitagdo (1,2 mil mithdes de MOP ou 7,8%).
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Orcamento da despesa integrada do Governo para 2017 segundo a

classificacdo econémica

38. A observacdo da despesa segundo a classificagdo econémica
(quadro 5 em anexo) evidencia que o decréscimo no orgamento proposto
para 2017 de -3,4 mil milhdes de patacas relativamente ao OR 2016 se deve
em grande parte a substancial diminuicdo das dotagdes orgamentais afectas
a transferéncias correntes para o sector publico (-13,8 mil mithdes de MOP),
o que se prende no fundamental, e conforme ja referido, com a conclusdo
das transferéncias excepcionais de fundos da conta central a favor da conta
privativa do FSS. Em contrapartida, verificam-se acréscimos de montante
elevado nas dotacdes afectas aos investimentos (+3,9 mil milhdes de MOP) e
em operagdes financeiras destinadas & aquisicdo ou reforgo de activos

financeiros (+3,8 mil milhdes de MOP), operacdes anteriormente referidas.

39, No capitulo das despesas com pessoal'’ o acréscimo da dotagdo
orcamental para 2017 de 1,15 mil milhGes de patacas (+5,9%), deve ser
visto conjuntamente com um aumento correspondente das contribuigbes dos
servicos e organismos publicos para a seguranca social - Fundo de Pensdes e
Fundo de Seguranga Social. Deste modo, se explicaré em grande parte o
acréscimo da dotacdo afecta a outras despesas correntes (+1,79 mil milhdes
de MOP). Sugere-se que em futuros estudos de impactos orgamentais, 0s
encargos com pessoal tenham em conta também as contribuicbes patronais

para a seguranga social.

40. No capitulo das despesas em bens e servigos verifica-se um
decréscimo na dotagio proposta de 2017 para 11,5 mil milhdes de patacas,
ou seja, - 5% relativamente a dotag&o inscrita no OR 2016, mas ainda assim

13 Esta rubrica ndo abrange as despesas com pessoal dos oito organismos especiais.
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de vaior significativamente mais elevado do que a despesa efectuada na
conta de 2015 (i0 mil milhdes de MOP). A nota (13) dos Dados
Suplementares aoc Orgamento de 2017 (pégina 29) é bastante esclarecedora
quanto a composigdo das principais dotacdes de despesa incluidas neste
capitulo da classificagdo econdmica. De entre estas destaca-se a focacdo de
bens imdéveis com o valor orgamentado para 2017 de 1 019 milhdes (1 092
milhdes de MOP no OR 2016), dotacdo que sobe consideravelmente em
relacio & despesa efectiva de 2015 (+28,6%). Tal despesa, derivada de uma
insuficiéncia de edificios puiblicos proprios, deve ser vista conjuntamente com
as despesas em condominio e seguranga (809 milhdes de MOP no OR 2017)

e eventualmente com parte das despesas em construgdes e reparagoes.

41. De sublinhar que a despesa em bens e servigos afigura-se respeitar
ao consumo publico de bens e servigos adquiridos (para uso préprio) por
parte dos funcionarios pUblicos no decurso do funcionamento corrente dos
servicos e organismos publicos. A inclusdo de despesas como a aquisicdo de
égua bruta no exterior de Macau ou com o servigo ptblico de trasportes
colectivos de passageiros ndo constitui por si um consumo dos funcionarios
plblicos, mas antes sim uma despesa inerente a contratos celebrados com
entidades exteriores ao Governo da RAEM e que proporcionam bens ou
servicos colectivos. Dever-se-a notar que a ndo existéncia de dotacdo afecta
a despesas com o servico publico de transportes colectivos de
passageiros na categoria de bens e servigos no OR 2017 (428 milhdes de
MOP no OR 2016) foi alterada por uma dotacio de 961 milhdes de
patacas para a mesma finalidade na rubrica de transferéncias correntes a
favor de empresas privadas no orgamento da Direcgdo dos Servigos para os
Assuntos de Trafego para o ano de 2017,
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Orcamento da despesa integrada do Governo para 2017 segundo a

classificagdo funcional

42. A prossecucdo de politicas publicas com orientagdes sociais da despesa
plblica encontra-se reflectida no orcamento para 2017 na despesa
segundo a classificagdo funcional (quadro 6 em anexo), pese embora a
mesma classificacdo ndo dé a verdadeira dimensdo financeira de tais politicas
por ndo inclusfo das despesas efectuadas nomeadamente pela Fundagéo
Macau, Fundo de PensSes e Fundo de Seguranca Social. Em particular, a
despesa proposta nas fun¢des sociais atinge os 34,1 mil milhdes de
patacas (32,3 mil milhdes de patacas no OR 2016), o que representa 38,7%
da despesa integrada do Governo, a que importa acrescer uma parte da
despesa social classificada em outras fungbes (23%), nomeadamente a
referente a transferéncias relativas ao Plano de comparticipacdo pecuniaria
no desenvolvimento econémico, entre outros subsidios ou apoios de natureza

social.

43. O quadro seguinte retrata a orientacdo da despesa segundo as
diferentes funcdes governativas, ndo incluindo as despesas de
investimento do PIDDA, as quais estdo sujeitas a variagdes ciclicas ou
anualmente mais pronunciadas do que as verificadas em relacéo as despesas
de funcionamento nos diversos servicos e organismos da Administragéo

Publica.
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brgamento da Despesa Integrada do Governo, segundo a classificacdo funcional {sem PIDDA)

{valores em mithares de patacas)

CLA.STEICA;’EO FUNCIONAL ORGCAMENTO 2016 ORCAMENTO 2017
Designacdo das Fungles Dotacao Dotacdo
Iniclal Estrutura Proposta Estrutura
Lo % %
FunGes Gerals dé Administragie . ©- 15 ssearal . - 19.0, 15805 ss;,s 217
Servigos Gerals da Administ.Publica 10 286 029 12.8 10 301 474 14.2
Seguranga Plblica 5 070 842 6.3 5 504 222 7.6
... . vuncdes Soclais - 28929451 360 | 30264355 416
Educacdo 10 516 436 13.1 10 779 173 14.8
Satide 6742 359 8.4 6 916 603 9.5
__Seguranga e Acgdo Soclals 8 142 422 10.1 B 453 277 11.6
Habitagdg . 539 010 0.7 566 797 0.8
Qutras Servigos Colectivos / Suclals 2 989 225 3.7 3 548 505 4.9
dos quals:
Cultura 1251 962 1.6 1 556 940 2.1
Desporto e Recrelo 1010 260 L 1.3 979 352 L3
I Qutros 727 003 0.9 1012214 1.4
. FungdesdeSarvicosEconomicos | . 7esoss| . s . | . 6634266l _ s
Administracdo, regulam. e investigagdo 2 289 045 2.9 2 117 944 2.9
Infragstruturas 885 200 1.1 206 480 0.3
Transportes 1 849 724 2.3 1 904 080 2.6
Turismo 1191 586 1.5 1 026 458 1.4
Ordenamente fislco e ambiente 482 842’ 0.6 414 799 0.6
Outros servigos econémicos 970 742 1.2 964 967 1.3
- OUIRASFUNGOES . - |.. ... -2833s726|_ 353 - |. _20016849 _.27.5..
Operagdes da divida pablica 0 0.0 0 0.0
Transferéncias Sector Pliblico # . 17 698 915 22.0 4 003 782 5.5
Diversas, ndo especificadas . 10 636 Bi1] 13.2 16 013 068 22.0
! DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO. ~ | -+~ '~ B0'291186|. 1000 - L. 72721167| | 100.0 -

WP R R %k @ v
%
A
2
Lar”
ﬁ"'\.

Fonte: Desdobramento das Despesas Publicas por Classificagio Funcienal apss Infegrada (sem PIDDA) 2016-2017 (DSF, Governo da RAEM)

44, A repartigdo funcional das despesas de funcionamento dos servicos e
organismos publicos confirma e sublinha ainda mais o peso dominante da
despesa orcamentada nas funcdes sociais (42% da despesa total integrada
do Governo), cujo valor total de 30,3 mil milhdes de patacas, inscrito no
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orcamento de 2017, é susceptivel de incluir uma parte muito significativa da
despesa social classificada nas outras funcdes - diversas néo

especificadas (16 mil milhdes de MOP).

45. A funcio Educacdo é a que mais se destaca no conjunto das fungbes
sociais, representando sensivelmente 14,8% do orcamento da despesa
integrada do Governo (sem PIDDA) para 2017'*, A dotagdo orgamental da
funcdo de Educagdo para 2017 é da ordem de 10,78 mil milhGes de patacas
(10,52 mil milhdes de patacas no OR 2016). Todas as outras fungdes sociais
crescem de igual modo em termos de dotagbes or¢gamentais, apenas com

uma excepcdo relativamente ao desporto e recreio.

Orcamento de Rendimentos e Gastos dos Organismos Especiais para

o ano econémico de 2017

46, Segundo o orcamento integrado dos organismos especiais para
2017 (quadro 8 do anexo) a soma dos rendimentos orgamentados cifra-se
em 13,51 mil milhdes de patacas, valor substancialmente inferior ao do
Orgamehto de 2016 (26,12 mil milhdes de MOP). A diminuigao dos
rendimentos orcamentados para o FSS (de 18,89 para 6,08 mil milhdes de
MOP em 2017) justifica no essencial aquele decréscimo. Por seu turno, a
soma dos gastos orcamentados para 2017 atinge um valor da ordem de
11,86 mil milhdes de patacas, sensivelmente equivalente ac do orgamento
anterior (11,38 mil mithdes de MOP). Daqui deriva um resultado previsto
para o exercicio de 2017 de cerca de +1,65 mil milhdes de patacas, o qual é
substancialmente inferior ao orgamentado para 2016 (414,74 mil milhdes de

14 N§o se encontra aqui incluida qualquer verba a despender pela Fundagdo Macau
na funcdo educativa (como qualquer outro organismo especial, a FM néo esta

obrigada a seguir a classificagéio funcional da despesa).
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patacas), o que € sobretudo explicavel pela evolugdo das contas privativas do
FSS.

47. Sublinhe-se que as contas orgamentais agregadas dos
organismos especiais nos Ultimos exercicios econdémicos foram muito
influenciadas por um processo de acelerada capitalizagdo dos capitais
proprios do FSS através de uma transferéncia de recursos financeiros
publicos provenientes da conta central do Governo, sem contrapartida num
aumento das contribuicdes dos empregadores e trabalhadores do sector
privado, futuros beneficidrios das prestagdes sociais atribuidas por aquele
Fundo. Na realidade, no OR de 2017 esta prevista uma arrecadacdo de 341
milhdes de patacas em contribuicGes dos empregadores e trabalhadores a
que acresce uma receita esperada de 400 milhdes de patacas na taxa de
contratacdo de trabalhadores né&o residentes, 0 que compara com um
montante orcamentado em pensoes e outras prestacbes sociais de 4 338
milhdes de patacas. Estas Ultimas, embora constituindo cerca 92% da
despesa total orcamentada do FSS, ndo se encontram suficientemente
discriminadas no que se refere a pensdes e subsidios do Regime de

Seguranga Social.

48. Importa notar que os organismos especiais ndo contabilizam nos
gastos orcamentados as despesas de investimento previstas para 2017%,
no valor global de 308,6 milhdes de patacas {(409,6 milhdes de MOP no OR
de 2016), dos quais 157 milhdes de patacas (259 milhSes no OR 2016)
dizem respeito & Fundagdo Macau e 96 milhdes de patacas a Direcg8o dos
Servicos de Correios. Por ndo existir uma demonstragao de fluxos de
caixa nos organismos privados (a semelhanga do previsto e praticado na

15 No regime de acréscimo s8o apenas considerados como gastos as dotagbes para
amortizagBes ou reintegractes do exercicio. As informagbes disponibilizadas para os
investimentos constam em anexo as contas privativas dos organismos especiais.
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contabilidade empresarial em regime de acréscimo segundo as Normas de
Relato Financeiro aprovadas na RAEM), fica por demonstrar a sua capacidade
financeira em realizar investimentos sem recurso a subsidios da conta central,
sendo certo gue estes organismos dispdem de uma autonomia patrimonial
efectiva traduzida nas suas demonstragdes financeiras (balanco no final de
cada ano econdmico). Mais ainda, a demonstragao dos fluxos de caixa
anual evidenciaria todos os recebimentos e pagamentos de modo a justificar
a evolucdo dos saldos de caixa e seus equivalentes entre o final do ano
anterior e o final do ano em observagdo, 0 que equivale a elaboragao da

conta de geréncia dos organismos auténomos segundo o regime de caixa.

49, Ao contrario da generalidade das contas individuais dos servigos e
organismos que fazem parte do universo da conta integrada do Governo,
alguns dos principais organismos especiais dispdem de recursos préprios
aplicados em activos financeiros, designadamente a Autoridade Monetéria
de Macau {AMCM), o Fundo de Pensbes (FP), o Fundo de Seguranga Social
(FSS) e a Fundagdo Macau (FM). Em termos orgamentais, tais aplicagbes ou
investimentos financeiros traduzem-se em previsdes de rendimento de
aplicacdes financeiras e investimentos (4 185 milhGes de MOP no OR 2017) e
previsdes de gastos e perdas-financeiras (748 milhdes de MOP no OR 2017).
De acordo com a Conta Geral da RAEM de 2015, auditada pelo Comissariado
da Auditoria, os oito organismos especiais registaram rendimentos de
aplicacdes financeiras e de investimentos no valor de 5 291 milhdes de
patacas e gastos e perdas financeiras no valor de 3 960 milhdes de patacas.
A dimens&o destes recursos financeiros conjuntamente com a relevancia das
actividades publicas prosseguidas pelos organismos especiais justifica
plenamente a apresentacdo anual de um relatério e demonstractes

financeiras'® que torne mais transparente a gest&o financeira dos recursos

16 A semelhanga do publicitado, por exemplo, pela Autoridade Monetéria de Macau.
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50. Do quadro 8 em anexo, sobressai a expectativa de um resultado
liquido bem positivo no caso do FSS (+1 370 milhdes de MOP no OR 2017),
ao invés do previsto para o FP (-312 milhOes de MOP). Esta ultima previsao
significa na pratica uma descapitalizacdo do FP, a qual aparece reflectida no
orgamento privativo de 2017 na rubrica de resuftados transitados (no valor
de 312 milhdes de MOP) para equilibrar os recursos aplicados com os
recursos mobilizados. Por seu turno, a AMCM apresenta um resultado positivo
orcamentado em 442 milhdes de patacas no ano de 2017, na linha do
resultado projectado em 2016 e que compara com o resultado do exercicio
apurado em 2015 de 272 milhdes de patacas. A sinopse de valores activos e
passivos da AMCM relativa a 31 de Agosto de 2016 aponta para uma
evolugdo econdmica favoravel, com o resultado positivo do exercicio a atingir

um valor perto de 1,6 mil milhdes de patacas.

51. Por dltimo, a situacdo liquida dos organismos especiais
reportada a 31.12.2015 ¢ globalmente positiva segundo o balanco
agregado dos 8 organismos especiais incluido na Conta Geral da RAEM de
2015 e auditado pelo Comissariado da Auditoria. Relativamente ao exercicio
de 2015, a diferenca entre activos e passivos atinge os 126,3 mil milhGes
de patacas (108,3 mil milhdes de MOP no ano de 2014). Em particular, e
ainda relativamente a 31 de Dezembro de 2015, a AMCM detém reservas
patrimoniais no valor de 26,5 mil milhdes de patacas, a Fundacdo Macau
apura uma situagdo liquida de 27,2 mil milhdes de patacas, o Fundo de
Seguranca Social revela activos liquidos no valor de 54,0 mil milhdes de
patacas, o Fundo de Pénsﬁes regista capitais préprios de 15,6 mil milhdes de
patacas e a Direc¢gdo dos Servigos de Correios apura uma situagdo liquida de

2,1 mil milhdes de patacas.
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V -~ Conclusao

Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comiss&o:

a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios

para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se facga

representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

FTARYE gl

necessarios.

Macau, 7 de Dezembro de 2016.

A Comisséo,

N\
RARYiom
Kwan':m};an;g

(Presidente)
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QUADRO 3
ORGAMENTO DA RECEITA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONGMICO DE 2017
SEGUNDO A CLASSIFICAﬁO ECONOMICA

(valores em mitharas de patacas)

Contas sem inclusio dos erganismos especlals *
Execugdo Orcamental org Orga © Prop Varfagio
Recelta segundo a classificagio econémica CONTA CONTA CONTA 2016 2017 Estrutura OR 20316/0R 2017
2013 2014 2015 Iniciat ' % Vator %
RECEITAS CORRENTES . i 152 567 185 156 735 107 110 030 018 93 070 245 91 203 905 98.2 ~1 1565 340 1.3
Impostos Directos 132 391 802 136 D16 686 93 417 936 79 456 699 80 074 297 85.6 617 599 o.a
Imposto profisslonal 1309949 1735516 2057 682 2116 000 2 DSE 550 .2 - 51450 -2.4
Lontribuig8o predial urbana 452 097 5B1 205 764 445 771 475 952 917 1.0 1E1 441 235
Imposto complementar 3 508 203 4433873 5746 473 4 248 000 4 453 000 4.8 215 000 §.1
Joges de fortuna ou azar ou putros jogos em casing # 125 B46 324 127 977 560 83 906 257 71 378 200 71450 0O 76.4 71 800 0.1
ComlssBes dos promotores de jogo 732 545 690 705 337 531 190 000 200 60O 0.2 10 000 5.3
Receltas das concesstes de exclusivos 303 BO8 341 789 338 507 359 023 429 831 0.5 79 808 19.7
Qutros Impostos sobre o rendimento . 313 sy 414 0 Q 0.0 [+] I 23 L
Impaosto de circulagdo 235 564 254 64B 266 624 400 000 520 DoOD| 0.6 120 000 0.0
Impostos Indirectos 5521 296 5 665 472 4221116 4473083 ' S53048% .8 -942 618 -21.1
Imposte de Turlsmo 648 837 801 950 664 a4 541 939 714 857 0.8 172518 3.5
Imposto de selo / diversos e especial 3121403 3125789 2 050 465 2027 961 1543473 2.1 - B4 488 4.2
Impasto de consume / diversos 465 525 457 158 511 211 1220 ooO 405 554 0.4 - 814 406 «6E.B
Imposto scbre velculos motarizados 1285530 1260 575 994 537 €83 184 466 541 0.5 ~216 6431 -31.7
Taxas, multas e outras penalidad 1973258 2333 442 2020177 1 B75 848 1601 298 18 - 194 552{ -10.4
Rendimentos de propriedade 3 356 447 3050455 3206321 1726801 1257 491 13 - 468310 -27.2
Prémles provenlentes de concessdo de terrenos 2 £90 407 2 624 240 1781033 1 095 856 558 741 0.6 + 537 115 ~49.0
Qutros rendimentos de propriedade 666 04D 426 215 1425 289 630 944 598 750 0.7 &7 BOS 10.7
Transféréncias 7 207 249 8192071 5 334 712 4197 203 4152 662 4.4 -44 543 L1
Contribuigdo p/ desenv,urbano, prom,turistica e seg.soclal 7 643 D61 7 84D D47 5 140 682 4 000 000 4 GGD 000 43 [ 0.0
Outras transferénclas 164 188 352 024 194 029 197 203 152 662 0.2 =44 541 ~22.6
Venda de bens & servicos 1157 159 1178 441 1352 994 1239197 1095 687 1.2 =143 511 =-11.6
Outras receitas correntes 359 573 298 540 526 761 101 414 112 007 0.1 10 592 10,4
RECEITAS DE CAPITALE REPOSXGﬁES 23 382145 5125 941 6031 450 1759041 1 640 9B5 1.8 - 118 056 5.7
Vendz de bens de Investimento 4 EB1 351 498 023 750 504 152 245 253721 0.3 101476| 667
Transferéncias o [ 23 21 2 0o T I
Empréstimos e outros activos financelros 369 641 425 263 555 B12 424 691 305 071 0.3 - I19 620 -23.2
Saldos de anes econdmicos anteriores 18221 134 3943 149 4 486 335 1 150 656 1 048 657 1.t - 101 989 -8.9
- _Reposigdes nao abatidas nos pagamentos i 109 820 259 506 238 775 31 428 33524 0.0 2096 6.7
RECEITA INTEGRADA DO GOVERND = TOTAL 175 949 331| 1i61 B&1 D48 116 11;:;] $4 829 2851 93544 8350| 100.0 -1 284 396{ -1.4

+ Imposto especial sobre o jogo e prémio.
= A partir do Orgamento de 2014 ¢ Fundo de Seguranga Soclal deixeu de fazer parte da eonta integraga do Governo e passcu a integrar 05 organismas especials,

. . Informagse née dispanivel ou sem significads (base zer no ane anterior), LEIORCRAEM2017 final - complate
FONTES: Conta da RAEM de 2013, Conta da RAEM de 2014, Conta da RAEM de 2015, Orgamento Inicial de 2016 & Proposta de Crgamento 2017 {OSF, Governo da RAEM). 2/6/2016



QUADRO 4
ORGCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2017

SEGUNDO A CLASSIFICACAD ORGANICA
(Virores em mithares de patacas)

Contas sem inclusao dos organismos especials
Ciassificagio Orgénica Execucic Orcamental orca to Org to Proposto Variagio
CONTA CONTA 2016 2017 |Estrutura OR 2016/0R 2017
2014 2018 Iniclal % Valor % |
GOVERNMNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINAMCEIRA
Governo da RAEM e Gabinetes - Encargos Gerals 1034 661 967 256 1382 571 1 247 516 1.4 - 3135055 -5.8
Fensdes e Reformas 22212 2826 7941 8459 0.0 517 6.5
Despesas Comuns 13 001 790 15 010 343 16 60¢ 186 21 748 689 24.7 4 839 503 25.4
Servigos sem Autonomia Financelra 15 274 962 16 890 180 19 653 763 21 157 985 24.0 1504 221 7.7
dos quafs:
D.Servigos de Educago e Juventude 4 388 563 4829735 5495 290 6019 565 6.8 524 274 9.5
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 3374 951 3812137 4 313 107, 4 580 797 5.3 367 B30 8.5
Direcgo dos Servicos de Assuntos de Trifego 1 297 322, 1376 485 1 662 557| 1703338 1.9 40 781 25
D.Servigos de Assuntos Maritimos e Agua 850 769 672 505 1115 550 1122766 1.3 7216 0.5
Policla ludicidria 659 453 763 459 857 796 923 707 1.0 65912 27
Servigos de Alfindega da RAEM 577 005 640 027 719 229 785 309, 0.9 66 580 9.3
DirgegSo dos Servigos Cotreclonais 411 585 T 474654 525179 579278 0.7 54 099 10.3
D. 8, Selos, Obras Pablicas e Transportes 330534 383174 458 887 466 703 0.5 7 816 1.7
Dir.Servigos de Adminlstracio e Funclo Plblica 307 559, 334 300 408 293 .465 a6t G.5 57 568 14.1
Direccdo dos Servigos de Financas 383493 421517 454 037 475 121 0.5 11 084 2.4
Instituto Culturat 290 011 345763 445 463 648 644 0.7 203 180 45.6
Direcg8o dos Servigos para os Assuntos Laborals 250 534 314 550 354 976 457 167 0.5 102 190 28.8
Qutros Servigos 2113172 2 320 424 2 B33 400 2829 230 3.2 -4 170 ~0.1
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO - SOMA 29 333 625 32 B70 6D4 37 B53 462 44 162 648 50.2 6 309 187 16.7
Conslgnacdes, compart, & transt, orgamentals 12 734822 13 705 389 17 598 915 4 003 782 4.6 =13 695 133 ~77.4
INVESTIMENTOS DO PLANO (PIDDA) 7255428 $948 821 11 068 782 15 256 050 17.3 4 187 268 3.4
das quals:
Despesa sem 50 provisional/ | 7 255 438 8 948 821 10 834 654 14 9596 Q50 17.0 4 161 396 384
Datago provisionsl e concorrential 1] 0 234 128 260 000 0.3 25 872 114
GOVERMNO E SERVICOS SEM AUTONOMIA FINANCEIRA 49 323 BE&S 50524 814 66 621 159 63 422 430| 72.1 -3 198 67% 4.8
ORGANISMOS AUTONOMOS
DESPESA DOS ORGANISMOS AUTONOMOS 17 754 452 20 229 016 24738 809 24554738 27.9 -184 072 0.7
dos quals:
Servipos de Saide 4912 036 5883 517 7075155 7 241 280 B.2 166 125 23
Instituta para o5 Assurtos Civicos & Municipais 2 147 151 2 382 786 2 607 203 2 324 580 2.5 - 282 643 -10.8
Instituto de Acglo Sociaf 2 DE3 545 2432123 2967 808 3 108 569 3.5 140 760 4.7
Universidade de Macau 1 854 485 2169 571 2240 706 2208 432 2.5 - 132273 ~5.7
Fundo de Turismo 420 474 931 712 B70 268 711735 0.8 - 158 533 -18.2
Fundo de Desenv, Industrial e de Comercializagio. 647 973 601 975 784 422 784 479 0.9 56 0.0
Funde de Desenvolvimente Educative 649 216 875 352 915 408 823 865 0.8 ~91 543 -10.0
Instituto Politécnico de Macau 616 B35 651 158 ' 749879 769 523 0.9 15 644 2,6
Fundo do Desporto 478 207 465 284 816 754 788 597 0.9 -28 158 -3.4
Instituto de Promoglio do Coméreio e Investiments de Macau 268 165 287 367 660 921 647 386 0.7 - 13 534 -2.0
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instincia 423812 473 221 541 063 595 338 0.7 54 275 10.0
Instituto de Habltagla 75878 353 204 445 973 478 145 0.5 32172 7.2
Fundo de Cultura 455 840 406 623 538 098 543 363 0.7 105 266 19.6
Funde de AcgBo Social Escolar 337 504 324 503 429 328 394 659 0.4 . - 34669 -B.1
Gablnete do Procurador 343181 363 508 418 341 435128 0.5 16 785 4.0
{nstituto de Formag&o Turistica 245 707 284 464 414 agp 385 308 0.4 - 29 552 =71
QOutros Organismos Auténomos 1166 048 1342 250 2162 623 2214373 2.5 51 750 2.4
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO -~ TOTAL &7 078 347 £0 752 830 91 350 968 87977 218| 1000 -3 382751 3.7

LEICRCRAEM2017 final - complata
FONTES: Conta da RAEM de 2014, Conta ca RAEM de 2015, OR Inicial de 2016 e Proposta de OR/2017 (DSF, Governo da RAEM). 121712016
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QUADRO 6

ORCAMENTO DA DESPESA INTEGRADA DO GOVERNO PARA O ANO ECONOMICO DE 2017
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

(inciui despesas do PIDDA)
{valores em milthares de patacas)

Contas sem Inclusio dos organi: pecial
Classificagio CLASSIFICAGAQ FUNCIONAL Execugdo Orgamental Oreamento Orcamenta Proposto Variacio
Cédiga Descrigdo da Fungdo Conta Conta 2016 2017 Estrutura OR 2016/0k 2017
2014 2015 Iniclal % Valor %
F .-;-oo e 2-00 FUNCOES GERAIS DE ADMINISTRACAO 12 98; 229 15724724 18 618 916 20937586 238 . z2318 .570 125
Fungépo 1-00 Servigos Gerais da Administragdo Peblica B 732 647 8961 744 10 797 140 10 948 935 12.4 151 795 1.4
Fungho 2-00 Seguranga Piblica 4 252 582 6 762 980 7821776 9 988 651 11.4 2166876| 27.7
F 3-00 a 7-00 FUNGOES SOCIATS 23 974 009 27 125 -447 32 267 975 34 054 469 38.7 178G 434 55
Fungdio 3-00 Educagio 8 759 539 9 633 106 11 410 877 11 567 £53 131 156 776 1.4
Fungdo 4-00 Salide 5103 2584 6 139 247 7 753 909 B 109 452 9.2 355543 4.6
Fungao 5-00 Seguranga ¢ Acgdo Soclals # 6 558 971 7 438 274 8 374 406 & 825 904 10.0 . 451 498 5.4
Fungao 6-00 Habitagdo 1283 157 1 69!? 841 1450 987 1749 923 2.0 298 937 20.6
Fungie 7-00 Outros Servigos Colectives / Socials 2 269 D49 2223 980 3277 797 3801 536 4.3 523 740 16.0
dos quais:!
S-F» 7-01 Cultura 856 527 902 670 1342 653 1621 161 1.8 278 507| 20.7
S-F- 7-02 Desporto e recrelo . B25 643 684 618 1184 741 1 150 762 1.3 - 33979 -2.8
3+4+5+6+7 Qutros 586 880 636 692 750 403 1029614 1.2 279 211 37.2
FungSo 3-00 FUNCGES DE SERVICOS ECONOMICOS 9 163 686 8 760 193. 11 903. 2-.'!4 12708 314 14.4 B05090| 638
S-F-B-01 Administragdo, regulam. e investigagdo 1672538 1801 017 2 308 688 2 130 683 2.4 - 178 004. -7.7
S-F 8-04 Infraestruturas 631 976 728 956 2115 752 1509497 1.7 - 606 255 -28.7
S-F 8-05 Transportes 3701703 3 454 788 4123071 5247 031 6.0 1123961 27.3
5-F-B-08 Turisma 1132670 1205 157 1221125 1171 298 1.3 -49828 -4.1
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1245739 984 664 941 199 1102 007 1.3 160 808 171
2434647 Outros servigos econdmicos 779 059 584 572 1193 390 1 547 798 1.8 354 408 29.7
Funclic 9-00 OUTRAS FUNGOES ) 20955422 - 28 9.63 466 28 569 854 20 276 850 23.0 -8 293 004 -29.0
S-F §-01 Operagdes da divida plblica 0 1} D 0 0.0 e v
S-F9-02 Transferénclas Sector POblico 12 773 807 18 761 670 17 698 915 4003782 4.6 -13 695 133] -77.4
5-F9-03 Diversas, ndo especificadas 8 181 616 10 201 796 10 870 939 16 273 068 18.5 5402 129| 49.7
DESPESA INTEGRADA DO GOVERNOD 7 57 078 347 B0 573 830 91 359 968 87 977 218{ 100.0 -3 382 751 =-3.7
FONTES: Conta da RAEM de 2014, Conta da RAEM de 2015, OR/2016 e Proposta de OR 2017 (DSF, Governo da RAEM). ] LEIORCRAEMZ017 fingl - complela

12/6120116
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ANEXO Il

Dados Suplementares — Proposta do Orcamento da
RAEM, Ano Econémico 2017



Proposta do

Orcamento da RAEM
Ano economico 2017
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Introducao

A receita prevista da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) para 2017,
incluindo os organismos especiais, no total ascendera a 102 944 060 milhares de
patacas, representando, em comparagdo com o or¢amento do ano de 2016, um
decréscimo no valor de 307 470 milhares de patacas, de 0.3%. A previsdo da despesa
total atinge 95 725 340 milhares de patacas, com um aumento de 10 687 300 milhares

de patacas na despesa, ou seja, de 12,6% face a 2016.

O acréscimo no orcamento de despesa justifica-se maioritariamente pela subida de
valor do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
(cujo orgamento averba 15 256 050 milhares de patacas, mais 4 187 270 milhares de
patacas perante o or¢gamento de 2016 no valor de 11 068 780 milhares de patacas) e
pela injeccdo de mais capital nas sociedades com participacdes financeiras da RAEM
(cujo orgamento apresenta 4 083 000 milhares de patacas). A par disso, o or¢gamento
para o ano econdmico seguinte inclui ainda a necessaria despesa prevista para a
actualizagdo de 81 patacas para 83 patacas do valor de cada indice da tabela indiciaria
dos trabalhadores dos servigos publicos (prevendo-se um aumento de 627 680
milhares de patacas), e, apds a actualizagdo do indice salarial, apresenta-se apenas um
acréscimo de 2.6% no orgamento de funcionamento dos servigos publicos (excluindo
os capitulos autonomizados e organismos especiais) face a 2016. Caso se excluisse a
actualizagdo do indice salarial, no ano que vem o orcamento de funcionamento dos

servicos publicos so iria sofrer um aumento ligeiro de 1.4%.

A previsao da receita ordinaria integrada do Governo para 2017 ¢ de 93 544 890

milhares de patacas, apresentando relativamente ao ano de 2016 um decréscimo no



valor de 1 284 400 milhares de patacas, de 1,4%. A diminui¢do na despesa
or¢amentada deve-se essencialmente a uma previsdio de queda nas receitas
provenientes dos “Imposto de Consumo de Tabaco” e “Prémios de Concessdes” de
2017 em comparacao com o ano de 2016. De acordo com o célculo na base da receita
bruta anual do jogo no valor de 200 000 000 milhares de patacas, estd previsto que as
receitas vindas do Imposto Especial sobre o jogo sejam de 70 000 000 milhares de

patacas, valor semelhante ao or¢gamentado de 2016.

A previsdo da despesa ordindria integrada do Governo para 2017 atinge o valor de
87 977 220 milhares de patacas, representando, em relagdo ao orgcamento do ano de

2016, um recuo de 3 382 750 milhares de patacas, ou seja de 3,7%.

Prevé-se que os rendimentos agregados dos organismos especiais do ano de 2017
cifrem-se em 13 512 950 milhares de patacas, significando uma diminui¢do
correspondente a um valor de 12 610 203 milhares de patacas, em comparagdo com o
orcamento de 2016 no valor de 26 123 150 milhares de patacas. A previsdo de
diminui¢do nos rendimentos deve-se essencialmente a uma redugdo nas “Receitas
legais e transferéncias do OR”, no valor de 13 245 960 milhares de patacas, ou seja de
59,6%. Os gastos agregados dos organismos especiais cifram-se em 11 861 910
milhares de patacas, representando um acréscimo de 482 920 milhares de patacas, ou
seja de 4,2%, face ao orcamento do ano de 2016 no valor de 11 378 990 milhares de

patacas.

Por fim, quanto ao “Saldo orcamental do Servigos centrais” e “Saldo previsto do
corrente ano dos organismos especiais”, prevé-se que, para o ano de 2017, seja de 5

567 670 milhares de patacas e de 1 651 040 patacas, respectivamente.






1. Mapa do Orcamento da receita e despesa da

Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orc¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas
Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 80,074,297.,400 79,456,698,600 0.8
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 3,530,465,200 4.473,083,400 21.1
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,681,296,300 1,875.848.,100 -10.4
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 1,257,491,200 1,726,800,800 272
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,152,661,800 4,197,203,000 -1.1
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 2,349,500 2,456,300 43
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 1,093,337,000 1,236,741,000 -11.6
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 112,006,800 101,414,100 10.4
Total das receitas correntes 91,903,905,200 93,070,245,300 -1.3
Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 253,720,900 152,245,300 66.7
10-00-00-00 Transferéncias 2,000 21,000 -90.5
11-00-00-00 Activos financeiros 9 305,070,800 424,691,000 282
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 1,048,666,500 1,150,655,500 -8.9
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 33,524,300 31,428,100 6.7
Total das receitas de capital 1,640,984,500 1,759,040,900 -6.7
Receita ord. integ. do Governo 93,544,889,700 94,829,286,200 -14
Organismos especiais
Rendimentos
11-00  Rec. legais e transferéncias do OR 11 8,985,749,700 22.,231,705,200 -59.6
12-00 Red%tos de vendas e de prestagdes de 244,192,500 229,830,000 62
SEervicos
13-00  Rendimentos de aplicagdes 12 4,185,433,100 3,561,685,900 175
financeira e de investimentos
14-00  Outros rendimentos 97,573,500 99,931,100 24
Agregado dos rendimentos 13,512,948,800 26,123,152,200 -48.3
Ajustamento (4,113,782,100) (17,700,915,400) -76.8
Total das receitas 102,944,056,400 103,251,523,000 -0.3




1. Mapa do Orcamento da receita e despesa da

RAEM
Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orc¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Despesas

Despesas correntes
01-00-00-00 Pessoal 20,825,581,900 19,673.426,500 5.9
02-00-00-00 Bens e servigos 13 11,455,496.,200 12,064,195,600 -5.0
04-00-00-00 Transferéncias correntes 14 26,864.,950,000 39.622,618,900 -32.2
05-00-00-00 Outras despesas correntes 15 6.926.102.800 5.133.345.000 349
Total das despesas correntes 66,072,130,900 76,493,586,000 -13.6

Despesas de capital
07-00-00-00 Investimentos 16 16,252,601,200 12,348,099,300 31.6
08-00-00-00 Transferéncias de capital 324,967,000 1,000,070,000 -67.5
09-00-00-00 Operagdes financeiras 17 5,067,518,600 1,284,084,900 294.6
10-00-00-00 Outras despesas de capital 260,000,000 234,128,100 11.1
Total das despesas de capital 21,905,086,800 14,866,382,300 47.3
Despesa ord. integ. do Governo 87,977,217,700 91,359,968,300 -3.7

Organismos especiais
21-00 Desp. c/activ. e compart. financeiras 18 2,629,038,000 2,618,448,000 0.4
22-00 Pens'f)es’e' outras prest. atripl'lidas aos 19 6.436.464.200 5.970.615.500 73
funcionarios, e abonos sociais
23-00 Custo das vendas e das prest. serv. 30,263,300 29,067,900 4.1
24-00 Gastos ¢ perdas financeiros 20 748,227,500 856,253,600 -12.6
25-00 Gastos com o pessoal 21 1,007,506,200 952,838,400 5.7
26-00 Fornecimentos de terceiros 898,222,800 833,166,200 7.8
27-00 Depreciagdes e amortizagdes 91,175,600 96,782,700 -5.8
28-00 Provisdes para riscos diversos 10,270,000 5,670,000 81.1
29-00 Outros gastos e perdas 10,741,200 16,145,200 -33.5
Agregado dos gastos 11,861,908,800 11,378,987,500 4.2
Ajustamento (4,113,782,100) (17,700,915,400) -76.8
Total das despesas 95,725,344,400 85,038,040,400 12.6
Saldo Or¢am. e Resultado do
Exercicio

Saldo do Or¢amento Central 5,567,672,000 3,469,317,900 60.5
Result. do Exer. dos Org. especiais 22 1,651,040,000 14,744,164,700 -88.8
Saldo 7,218,712,000 18,213,482,600 -60.4




1. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM
Notas Servicos Organismo
central autéonomo
(MOP) (MOP)
Receitas

Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 80,074,297,400 0
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 3,530,465,200 0
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,525,056,300 156,240,000
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 1,239,284,700 18,206,500
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,001,000,000 22,382,145,800
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 2,000,000 349,500
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 179,439,400 913,897,600
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 24,161,100 87,845,700
Total das receitas correntes 90,575,704,100 23,558,685,100

Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 253,178,900 542.000
10-00-00-00 Transferéncias 0 2.000
11-00-00-00 Activos financeiros 9 35,368,100 269,702,700
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 0 1,048,666,500
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 100,000 33,424,300
Total das receitas de capital 288,647,000 1,352,337,500
Total das receitas 90,864.,351,100 24,911,022,600

Despesas

Despesas correntes
01-00-00-00 Pessoal 12,278,854,300 8,546,727,600
02-00-00-00 Bens e servigos 13 4,493,285,400 6,962,210,800
04-00-00-00 Transferéncias correntes 14 42,619,734,000 6,475,700,000
05-00-00-00 Outras despesas correntes 15 5,721,371,100 1,204,731,700
Total das despesas correntes 65,113,244,800 23,189,370,100

Despesas de capital
07-00-00-00 Investimentos 16 15,495,594,100 757,007,100
08-00-00-00 Transferéncias de capital 244,840,200 80,126,800
09-00-00-00 Operagdes financeiras 17 4,183,000,000 884,518,600
10-00-00-00 Outras despesas de capital 260,000,000 0
Total das despesas de capital 20,183,434,300 1,721,652,500
Total das despesas 85,296,679,100 24,911,022,600
Saldo 5,567,672,000 0
Total 90,864,351,100 24,911,022,600




1. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM

Transferéncias internas
(ajustamentos)

(MOP)

Receitas e
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2. Mapa comparativo do

orcamento da receita

da RAEM
Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas

Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 80,074,297,400 79,456,698,600 0.8
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 3,530,465,200 4,473,083,400 21.1
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,681,296,300 1,875,848,100 -10.4
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 1,257,491,200 1,726,800,800 272
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,152,661,800 4,197,203.,000 -1.1
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 2,349,500 2,456,300 4.3
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 1,093,337,000 1,236,741,000 -11.6
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 112,006,800 101,414,100 10.4
Total das receitas correntes 91,903,905,200 93,070,245,300 -13

Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 253,720,900 152,245,300 66.7
10-00-00-00 Transferéncias 2,000 21,000 -90.5
11-00-00-00 Activos financeiros 9 305,070,800 424,691,000 282
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 1,048,666,500 1,150,655,500 -8.9
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 33,524,300 31,428,100 6.7
Total das receitas de capital 1,640,984,500 1,759,040,900 -6.7
Receita ord. integ. do Governo 93,544,889,700 94,829,286,200 -14

Organismos especiais
Rendimentos

11-00  Rec. legais e transferéncias do OR 11 8,985,749,700 22,231,705,200 -59.6
12-00 Réd. de vendas e de prest. servigos 244,192,500 229,830,000 6.2
13-00  Rend. aplic. finan. ¢ investimentos 12 4,185,433,100 3,561,685,900 17.5
14-00  Outros rendimentos 97,573,500 99,931,100 2.4
Agregado dos rendimentos 13,512,948,800 26,123,152,200 -48.3
Ajustamento (4,113,782,100) (17,700,915,400) -76.8
Total das receitas 102,944,056,400 103,251,523,000 -0.3




2. Mapa comparativo do orcamento da receita

da RAEM

2016 Taxa 2015 Taxa

Or¢amento Valor

autorizado efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
79,466,864,330.00 0.8 93,417,935,635.00 -14.3
4,473,083,400.00 21.1 4,221,116,329.00 -16.4
1,875,877,300.00 -104 2,020,177,356.85 -16.8
1,726,800,800.00 -27.2 3,206,321,298.20 -60.8
4,217,203,000.00 -1.5 5,334,711,893.49 -22.2
2.456,300.00 -4.3 2,082,084.00 12.8
1,231,877,500.00 -11.2 1,.350,912,051.49 -19.1
102,004,180.00 9.8 526,761,190.79 -78.7
93,096,166,810.00 -1.3 110,080,017,838.82 -16.5
152,245,300.00 66.7 750,504,313.00 -66.2
21,000.00 -90.5 23,000.00 -91.3
424.,691,000.00 -28.2 555,812,276.50 -45.1
6,059,016,431.12 -82.7 4,486,335,416.43 -76.6
31.,428,100.00 6.7 238.775,360.67 -86.0
6,667,401,831.12 -75.4 6,031,450,366.60 -72.8
99,763,568,641.12 -6.2 116,111,468,205.42 -19.4
22,231,705,200.00 -59.6 23,008,878,820.69 -60.9
239,126,000.00 2.1 541,910,048.00 -54.9
3,561,685,900.00 17.5 5,290,995,381.87 -20.9
99,931,100.00 24 187,433,275.72 -47.9
26,132,448,200.00 -48.3 29,029,217,526.28 -53.5
(17.700.915.400) -76.8 (18.707.712.509.84) -78.0
108,195,101,441.12 4.9 126,432,973,221.86 -18.6




3. Mapa comparativo do orcamento da despesa

e saldo da RAEM
Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Despesas

Despesas correntes
01-00-00-00 Pessoal 20,825,581,900 19,673,426,500 5.9
02-00-00-00 Bens e servigos 13 11,455,496,200 12,064,195,600 -5.0
04-00-00-00 Transferéncias correntes 14 26,864,950,000 39,622,618,900 -32.2
05-00-00-00 Outras despesas correntes 15 6,926,102,800 5,133,345,000 34.9
Total das despesas correntes 66,072,130,900 76,493,586,000 -13.6

Despesas de capital
07-00-00-00 Investimentos 16 16,252,601,200 12,348,099,300 31.6
08-00-00-00 Transferéncias de capital 324,967,000 1,000,070,000 -67.5
09-00-00-00 Operagdes financeiras 17 5,067,518,600 1,284,084,900 294.6
10-00-00-00 Outras despesas de capital 260,000,000 234,128,100 11.1
Total das despesas de capital 21,905,086,800 14,866,382,300 473
Despesa ord. integ. Do Governo 87,977,217,700 91,359,968,300 -3.7

Organismos especiais
21-00 Desp. c/activ. e compart. financeiras 18 2,629,038,000 2,618,448,000 0.4
22-00 Pens. e out. prest. Atrib. Func., abon. 19 6.436,464.200 5.970,615.500 78
23-00 Custo das vendas e das prest. serv. 30,263,300 29,067,900 4.1
24-00 Gastos e perdas financeiros 20 748,227,500 856,253,600 -12.6
25-00 Gastos com o pessoal 21 1,007,506,200 952,838,400 5.7
26-00 Fornecimentos de terceiros 898,222,800 833,166,200 7.8
27-00 Depreciagoes e amortizacoes 91,175,600 96,782,700 -5.8
28-00 Provisoes para riscos diversos 10,270,000 5,670,000 81.1
29-00 Outros gastos e perdas 10,741,200 16,145,200 -33.5
Agregado dos gastos 11,861,908,800 11,378,987,500 4.2
Ajustamento (4,113,782,100) (17,700,915,400) -76.8
Total das despesas 95,725,344,400 85,038,040,400 12.6
Saldo Or¢amental e Resultado do
Exercicio

Saldo do Orgamento Central 5,567,672,000 3,469,317,900 60.5
Saldo or¢amental dos Org. Autén. 0 0 -
Result. do Exer. dos Org. especiais 22 1,651,040,000 14,744,164,700 -88.8
Saldo 7,218,712,000 18,213,482,600 -60.4
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3. Mapa comparativo do orcamento da despesa

e saldo da RAEM

2016 Taxa 2015 Taxa

Orc¢amento Valor

autorizado efectivo
MOP) (%) MOP) (%)
19,636,452,113.20 6.1 17,188,795,394.22 21.2
12,122.472,030.51 -5.5 9,984,488,269.75 14.7
40,226,256,361.83 -33.2 37,866,999,768.46 -29.1
6.406,411,599.58 8.1 2.978.,987.750.46 132.5
78,391,592,105.12 -15.7 68,019,271,182.89 -2.9
12,514,493,932.00 29.9 9,726,193,063.36 67.1
1,048,851,100.00 -69.0 151,403,269.00 114.6
4,239,488.900.00 19.5 2,856,962.713.27 77.4
99.824,704.00 160.5 0.00 -
17,902,658,636.00 22.4 12,734,559,045.63 72.0
96,294,250,741.12 -8.6 80,753,830,228.52 8.9
2,614,848,000.00 0.5 2,131,142,813.19 23.4
5,970,615,500.00 7.8 4,336,691,255.90 48.4
37,121,900.00 -18.5 41,023,983.26 -26.2
857,017,600.00 -12.7 3,959,796,526.79 -81.1
954,325,400.00 5.6 795,650,461.93 26.6
837,401,000.00 7.3 410,775,529.49 118.7
96,382,700.00 -5.4 62,722,492.53 454
8,596,800.00 19.5 2,728,539.01 276.4
16,285,200.00 -34.0 4,935,962.02 117.6
11,392,594,100.00 4.1 11,745,467,564.12 1.0
(17,700,915,400) -76.8 (18,707,712,509.84) -78.0
89,985,929,441.12 6.4 73,791,585,282.80 29.7
3,469,317,900.00 60.5 29,298.,621,545.78 -81.0
0.00 - 6,059,016,431.12 -100.0
14,739,854,100.00 -88.8 17,283.749,962.16 -90.4
18,209,172,000.00 -60.4 52,641,387,939.06 -86.3
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4. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM - Notas

(1) IMPOSTOS DIRECTOS

Os valores dos Impostos Directos em 2017 sdo previstos com base na manutencdo dos diversos

beneficios fiscais existentes em 2016.

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto sobre 0 jogo @) 71,650,000,000  71,568,200,000 0.1 84,243,787,059 -14.9
Imposto complementar de 4,463,000,000  4,248,000,000 51 5,746,472,656 223
rendimentos
Imposto profissional 2,058,550,000 2,110,000,000 2.4 2,057,681,186 0.0
Contribuigao predial urbana 952,916,500 771,475,300 23.5 764,448,576 24.7
Imposto de circulagdo 520,000,000 400,000,000 30.0 266,624,350 95.0
Contribuigao industrial 0 0 - 414,367 -100.0
Outras receitas das concessdes de () 429,830,900 359,023,300  19.7 338,507,441 27.0
exclusivos
Total 80,074,297,400  79,456,698,600 0.8 93,417,935,635 -14.3
(i) Imposto sobre o jogo
2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto especial sobre o jogo (a) 70,000,000,000  70,000,000,000 0.0 82,526,167,650 -15.2
Prémio 1,450,000,000 1,378,200,000 5.2 1,380,088,899 5.1
Comissdes dos promotores de jogo 200,000,000 190,000,000 53 337,530,510 -40.7
Total 71,650,000,000 71,568,200,000 0.1 84,243,787,059 -14.9

(a) Imposto especial sobre o jogo

Estima-se que a receita bruta anual do jogo para 2017 atinja 200 000 000 milhares de patacas, valor

semelhante ao de 2016. Até ao més de Outubro de 2016, o valor dos impostos cobrados alcangou

63 397 030 milhares de patacas.
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4. Mapa do orcamento da receita e despesa

da RAEM - Notas
(ii) Outras receitas das concessoes de exclusivos
2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Exclusivo das lotarias chinesas 2,401,700 1,931,000  24.4 2,146,175 119
Exclusivo das corridas de galgos 4,122,000 8,175,000  -49.6 7,869,147  -47.6
Exclusivo das corridas de cavalos 21,500,000 2,900,000  641.4 7,450,275  188.6
Exclusivo das telecomunicagdes 0 0 - 15,139,968 -100.0
Exclusivo do serv. de abast. de agua 11,409,000 10,172,300 12.2 10,172,287 122
Exclusivo da energia eléctrica 68,410,000 63,000,000 8.6 59,158,376  15.6
Exclusivo das lotarias instantaneas 178,507,500 183,100,000 2.5 169,637,370 5.2
Exclusivo da Sociedade do Mercado
271,2 2 2 219,51 23.
Abastecedor Nam Yue 71,200 53,000 ’ 9,315 33
Exploracéo de silos e parques
.. 113,952,000 65,446,400 74.1 65,542,004 73.9
automoveis
Exclusivo da Companhia de Gestao de
Participagdes e Energia Sinosky, 2,716,900 4,087,600 -33.5 0 -
Limitada
Rendimentos dos contratos de concessao
L 14,864,800 19,958,000 -25.5 1,172,324 1,168.0
para telecomunicagdes
Exclusivo da Companhia de Transportes
Aéreos Air Macau, S.AR.L. 10,678,600 0 i 0 i
Rendimento dos contratos de concessao
para o Porto de K4-Ho 997,200 0 i 0 i
Total 429,830,900 359,023,300 19.7 338,507,441 27.0
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(a) Exclusivo da Companhia de Transportes Aéreos Air Macau, S.A.R.L./ Rendimento dos contratos de

concessao para o Porto de Ka-Ho

Por estes itens € registada a retribui¢do pecunidria, respectivamente paga pela Companhia de Transportes
Aéreos Air Macau, S.A.R.L e pela Macauport - Sociedade de Administracao de Portos, S.A.

(2) IMPOSTOS INDIRECTOS

Os valores dos Impostos Indirectos para 2017 sdo previstos com base na manuten¢do dos diversos

beneficios fiscais existentes em 2016:

2017 2016  Taxa 2015 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto de turismo 714,856,800 541,938,500  31.9 664,844,148 75
Imposto do selo () 1,923,073,000  2,007,560,900  -42  2,023,834,697  -5.0
Imposto de consumo (i) 405,594,400  1,220,000,000  -66.8 511,210,531 -20.7
, . (iif) 466,541,000 683,184,000  -31.7 994,596,865  -53.1

Imposto sobre veiculos motorizados o o

Imposto do selo especial 20,400,000 20,400,000 0.0 26,630,088  -23.4
Total 3,530,465,200  4,473,083,400  -21.1  4,221,116,329  -16.4

(i) Imposto do Selo

De entre os valores previstos de cobranga para 2017, 1271 000 milhares de patacas serao

provenientes do “Imposto do Selo sobre Transmissdo de Bens”. Até ao més de Outubro de 2016, o

valor do Imposto cobrado atingiu 1 178 322 milhares de patacas.

(ii) Imposto de Consumo

Estima-se que de entre o Imposto de Consumo para 2017, o valor do Imposto do Tabaco a cobrar

seja de 315 594 milhares de patacas. Até ao més de Outubro de 2016, o valor deste imposto cobrado

14
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atingiu 274 807 milhares de patacas.

(iii) Imposto sobre Veiculos Motorizados

Até ao més de Outubro de 2016, o “Imposto sobre Veiculos Motorizados” cobrado foi de 400 911

milhares de patacas, prevendo-se que o valor a cobrar para 2017 seja de 466 541 milhares de patacas

(3) TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) MOP) (%)
Taxas (1) 1,352,766,700 1,586,096,100 -14.7 1,672,130,624.75 -19.1
Multas e outras penalidades (11) 328,529,600 289,752,000 13.4 348,046,732.10 -5.6
Total 1,681,296,300 1,875,848,100 -10.4 2,020,177,356.85 -16.8
(i) Taxas
2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxa de justica 34,000,000 34,000,000 0.0 37,962,417.25 -10.4
Taxas dos servigos de registo e (a) 445410000 605,191,000 264  606,361,669.00 -26.5
notariado
Taxas de servicos de identificagdo 39,000,000 44,500,000 -12.4 44,565,030.00 -12.5
Taxas sobre assuntos civicos e
69,150,000 68,500,000 0.9 22,453,629.50 208.0
municipais
Taxas de construgdo urbana 51,297,900 48,460,000 59 47,332,485.00 8.4
Emolumentos portuarios e maritimos 47,000,000 47,000,000 0.0 49,953,535.00 -5.9
Registo de propriedade industrial 25,431,400 25,570,000 -0.5 30,418,210.00 -16.4
Taxa de entrada, perman. resid. em
28,546,500 28,011,300 1.9 28,652,050.00 -0.4
Macau
Taxa dos serv. de telecomunicagdes 124,592,600 151,367,000 -17.7 129,836,625.00 -4.0
Taxa dos serv. de radiocomunicagdes 110,000,000 110,000,000 0.0 112,215,843.00 2.0
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2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxa a cobrar pela emissdo de licen. de 3,280,000 3,760,000 -12.8 1,513,544.00 116.7
obras
Emolumentos pela  emissdo de
certificados de origem, guias e licengas 0 172,500 -100.0 166,040.00 -100.0
de exportagdo
Taxa sob. activ. Financ. e monet. 4,585,000 4,750,000  -3.5 5,83,333.00 -13.2
(Todos do IPIM)
Taxa sobre assuntos de trafegos (b) 206,757,000 290,007,000 -28.7 418,699,060.00 -50.6
Taxa sobre dgua bruta () 145,780,000 110,000,000 32.5 119,029,423.00 22.5
Outras taxas 17,936,300 14,807,300 21.1 17,687,731.00 1.4
Total 1,352,766,700 1,586,096,100 -14.7 1,672,130,624.75 -19.1

(a) Taxas dos servicos de registo e notariado

O valor das receitas deste item a cobrar em 2017 serd de 445 410 milhares de patacas, com uma

diminui¢do de 159 781 milhares de patacas em relacdo a 2016. As receitas deste item consistem nas

contribui¢des do Cofre dos Assuntos de Justi¢a, sendo 55% dessas receitas contabilizados na conta
da RAEM, os restos 45%, atribuidos ao Cofre dos Assuntos de Justica.

(b) Taxas dos servicos para os assuntos de trafego

A Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego prevé que venha a concluir a cobranca das

verbas resultantes do processo do concurso de atribuicao das licengas de taxi em 2016, desta forma,

estima-se que, em 2017, ndo haja quaisquer receitas, mas sim uma diminui¢do nas receitas.

(c) Taxa da agua bruta

Respeita ao pagamento a RAEM da taxa da dgua bruta, a efectuar pela Sociedade de Abastecimento

de Aguas de Macau, S.A.R.L.
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(ii) Multas e outras penalidades

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor proposto Orcamento Receita
inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Infracgdes fiscais e trés per cento de
6,050,000 6,076,000 -0.4 12,117,797.00  -50.1
divida
Juros de mora ¢ juros compensatdrios 11,554,000 16,193,600 -28.7 41,318,152.61 -72.0
Infrac¢des administrativas (a) 283,982,900 244,280,500 16.3 250,938,784.25 13.2
Sentengas judiciais e leis de processo 14,410,000 14,900,000 -3.3 16,965,292.20  -15.1
Outras multas e penalidades 12,532,700 8,301,900 51.0 26,706,706.04  -53.1
Total 328,529,600 289,752,000 13.4 348,046,732.10 -5.6

(a) Infraccoes administrativas

As receitas sdo obtidas principalmente nos termos da «Lei do Transito Rodoviario», e para o ano de

2017, é previsto um valor de 223 509 milhares de patacas.

17



4. Mapa do orcamento da receita e despesa
da RAEM - Notas

(4) RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros 16,111,500 21,503,500 -25.1 32,163,032.17 -49.9
Dividendos (CEM, Sun Tak) (1) 116,675,400 112,204,200 4.0 112,365,166.03 3.8
Rendas de terrenos 315,962,900 294,833,400 7.2 280,760,406.00 12.5
Prémios de concessoes 558,741,400 1,095,856,400 -49.0 1,781,032,694.00 -68.6
Outros rendimentos da propriedade 250,000,000 202,403,300  23.5 1,000,000,000.00 -75.0

(Resultante principalmente do saldo da AMCM )
Total 1,257,491,200 1,726,800,800 -27.2 3,206,321,298.20 -60.8
(i) Dividendos

A par dos dividendos da Companhia de Electricidade de Macau, S.A.R.L (CEM), sdo ainda incluidos

os dividendos preferenciais atribuidos pela Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau S.A.R.L

(CAM) ao Governo da RAEM.

(5) TRANSFERENCIAS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Sector publico 130,000,000 170,000,000 -23.5 179,788,507.49  -27.7
Empresas privadas (1) 4,014,924,000 4,015,752,000 -0.0 5,151,651,607.82 -22.1
Instituigdes particulares ¢ outros 7,737,800 11,451,000 -32.4 3271,778.18  136.5

sectores

Total 4,152,661,800 4,197,203,000 -1.1  5,334,711,893.49 -22.2
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(i) Empresas privadas

As receitas sdo cobradas essencialmente nos termos da alinea 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001,

destinadas ao desenvolvimento urbanistico, a promogao turistica e a seguranga social. Prevendo-se

que o or¢amento de receita para 2017 se cifre em 4 000 000 milhares de patacas

(6) VENDA DE SERVICOS E BENS NAO DURADOUROS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de habitac¢des (1) 145,138,500 148,756,100 2.4 145,312,998.01 -0.1
Rendas de edificios ¢ instalagdes 130,160,600 95,834,000 35.8 82,314,556.68 58.1
Rendas de equipamentos e bens 842,000 872,000 3.4 349,137.00 1412

duradouros

Venda de servigos e dos produtos (i1) 817,195,900 991,278,900 -17.6 1,122,935,359.80 -27.2
Total 1,093,337,000 1,236,741,000 -11.6 1,350,912,051.49 -19.1

(i) Rendas de habitac¢oes

Compreendem essencialmente a receita provinda da renda da Universidade de Macau, no valor de

94 608 milhares de patacas.
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(ii) Venda de servicos e dos produtos

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Orc¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Ensino e formacao (a) 385,553,400 424,166,500 9.1 383,427,519.62 0.6
Estudos, consultadoria e traducao 44,819,000 51,593,000 -13.1 61,543,600.24 -27.2
Higiene, saude e medicina 71,648,000 64,400,000 11.3 70,648.,276.26 1.4
Cultura, desporto e recreio 68,703,500 64,318,500 6.8 99.895.706.48 -31.2
Admin. activ. Finan. ¢ gestdo 14,395,000 14936500 3.6 1408337130 22

imobiliaria

Promocdo de actividades 6,561,000 6,061,000 8.2 6,915,053.43 -5.1
Imprensa e publicacdes técnicas 68,707,900 68,285,500 0.6 68,567,858.13 0.2
Alojamento e alimentac¢do (b) 28,775,600 25,531,700 12.7 27,057,001.20 6.4
iletf)ilta de emolum. de servigos de © 0 156,000,000 -100.0  213,534,324.00 -100.0
Receitas dos auto-silos (d) 106,668,000 91,083,200 17.1 130,299,830.00 -18.1
Outras 21,364,500 24,903,000 -14.2 46,962,819.14 -54.5
Total 817,195,900 991,278,900 -17.6 1,122,935,359.80 -27.2

(a) Ensino e formacao

As receitas provem principalmente das propinas cobradas pela Universidade de Macau, pelo

Instituto Politécnico de Macau e pelo Instituto de Formagao Turistica, que sdo de 256 522milhares

de patacas, 70 097 milhares de patacas e 47 589 milhares de patacas respectivamente.

(b) Alojamento e alimentacao

As receitas englobam principalmente os rendimentos obtidos pelo Instituto de Formagao Turistica na

prestagdo dos servigcos de alojamento da Pousada de Mong Ha e do Restaurante Educacional etc.,

bem como, dos rendimentos dos restaurantes ¢ cantinas das Obras Sociais da Policia Judiciaria, da

Policia de Seguranca Publica, dos Bombeiros, e da Direc¢ao dos Servicos de Assuntos Maritimos e

de Agua.
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(¢) Receita de emolumentos de servicos de autocarros

Atendendo a que o Governo da RAEM procedeu a revisdao dos contratos de “Servigo Publico de
Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros”, celebrados com as trés sociedades limitadas de
transportes colectivos, passando-se a forma original de adjudicacdao de prestagao dos servigos a ser
em regime de concessdao, sendo integrados nessas trés sociedades os emolumentos de servigos de

autocarros, pelo que nao havera na RAEM quaisquer receitas deste item para 2017.
(d) Receita dos servicos de auto-silos
Respeita principalmente as receitas arrecadadas pelos Servicos para os Assuntos de Trafego que

geriram directamente alguns dos auto-silos na sua fase inicial de abertura. Conforme os dados

prestados por esse servigo, a previsao para esta receita sera de 103 968 patacas em 2017.
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(7) OUTRAS RECEITAS CORRENTES

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Contrib. p/assisténcia médica 66,150,000 57,062,000 15.9 64,808,689.00 2.1
Quotas de socios 14,827,000 14,160,400 47 14,187,987.80 4.5
Remuneragdes  dos  delegados  do 1,260,000 348000 2621 1,130350.00 115
governo
Comparticipagdes  das  receitas  de 16,800,000 18,778,400  -10.5 16,738,069.00 0.4
balcdo de cambio
Indemnizacgdes 1,549,100 36,600 4,132.5 7,688,073.40 -79.9
Recuperagdes de créditos 33,000 0 - 0.00 -
Receitas eventuais e ndo especificadas 11,387,700 11,028,700 3.3 422,208,021.59 -97.3
Total 112,006,800 101,414,100 10.4 526,761,190.79 -78.7
(8) VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO
2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Venda de habitagdes sociais 0 0 - 0.00 -
Venda de outras habitagdes 728,900 703,300 3.6 698.,280.00 4.4
Venda de habita¢des ptblicas (1) 230,450,000 129,000,000 78.6 727,233,221.00 -68.3
Venda de fracgdes comerciais (i1) 22,500,000 22,500,000 0.0 22,500,000.00 0.0
Magquinaria e equipamento - exteriores 20,000 20,000 0.0 55,000.00 -63.6
Magquinaria e equipamento - outros 22,000 22,000 0.0 1781200 235
sectores
Total 253,720,900 152,245,300 66.7 750,504,313.00 -66.2
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(i) Venda de habitagdes publicas

De acordo com os dados prestados pelo Instituto de Habitagdo, prevé-se que a receita resultante da
venda das unidades habitacionais publicas em 2017 seja de 229 950 milhares de patacas.

(ii) Venda de fraccoes comerciais

Esta receita respeita essencialmente ao pagamento em 11 prestagdes anuais das despesas de obras do
novo edificio do terminal de cargas e de ampliacdo da parte do hangar sul a efectuar pela CAM —
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. até ao ano de 2018, sendo o valor das

prestacdes anuais de 22 500 milhares de patacas, e, tendo sido ja pagas 8 prestagdes.

23



4. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM - Notas

(9) ACTIVOS FINANCEIROS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Titulos de participagéo - Outros sectores (1) 0 50,000,000 -100.0  50,000,000.00 -100.0
Empr. a curto prazo - outros sectores 180,000 340,000 -47.1 13,885.00 1,196.4
E Ssti édio e 1 - (u
mpréstimos a médio ¢ longo prazos - - (11) 304,890,800 374,351,000  -18.6 505,798,391.50  -39.7
outros sectores
Total 305,070,800 424,691,000 -28.2 555,812,276.50 -45.1

(i) Titulos de participacao — Outros sectores

Esta verba respeita a remissdao a favor da RAEM das accdes preferenciais da Companhia de

Transportes Aéreos Air Macau, S.A.R.L., a ser efectuada trimestralmente do ano 2013 ao ano de

2016, cada prestacdo de 12 500 milhares de patacas, desta forma, ndo ha previsio para 2017. Até ao

més de Outubro de 2016, a receita foi de 37 500 milhares de patacas

(ii) Empréstimos a médio e longo prazo — Outros sectores

Estas receitas respeitam a recuperagdo de dividas, provenientes principalmente dos empréstimos

recuperados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagao (171 502 milhares de

patacas), pelo Fundo de Accdo Social Escolar (80 000 milhares de patacas) e pela Obra Social da

Policia de Seguranca Publica (8 866 milhares de patacas). Além disso, ¢ registado ainda o

empréstimo deduzido a despesa da agua bruta respeitante a devolugdo do empréstimo feito para o

apoio a construcdo do sistema dos recursos hidricos de Zhuyin em Zhuhai (no valor de 35 368

milhares de patacas).
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(10) OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (Saldos de execucao orcamental dos organismos
auténomos do ano de 2016 a serem integrados no orcamento de 2017)

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Fundo de Ac¢do Social Escolar 5,000,000 5,000,000 0.0 17,932,585.74 -72.1
Fundo para Bonificagoes do Crédito & 43,103,000 42409700 1.6 42,926,170.55 04
Habitacdo
Fundo de Des. Indust. e de Comercializagio 137,125,400 38,369,000  257.4  588,180,853.71 -76.7
Fundo de Turismo 225,542,100 539,698,800 -58.2 1,041,357,746.60 -78.3
Instituto de Acciio Social 1,000,000 1,000,000 0.0  223,751,231.54 -99.6
Obra Social da Policia Judiciaria 3,500,000 3,800,000 -7.9 4,360,532.53 -19.7
Obra Social da Policia de Seguranca Publica 3,618,600 4,981,400 -27.4 16,742,683.70 -78.4
Cofre dos Assuntos de Justica 3,060,500 2,653,800 15.3 95,959,975.05 -96.8
Imprensa Oficial 18,463,400 17,776,800 3.9 74,141,699.88 -75.1
Fundo Correccional 400,000 400,000 0.0 457,677.90 -12.6
Instituto de Habitacao 13,000,000 13,000,000 0.0 15,302,944.34 -15.0
Autoridade de Aviagdo Civil 100,000 100,000 0.0 1,951,975.21 -94.9
Inst. de Prom. do Com. e do Invest. Macau 50,000,000 100,000,000 -50.0  380,729,352.67 -86.9
Comissariado Contra a Corrupgao 5,000,500 5,000,000 0.0 14,901,562.35 -66.4
Servicos de Saude 10,000,000 10,000,000 0.0  240,101,378.96 -95.8
Universidade de Macau 101,830,000 90,000,000 13.1 182,690,108.62 -44.3
Instituto Politécnico de Macau 5,000,000 5,000,000 0.0 8,867,770.88 -43.6
Fundo do Desportivo 15,000,000 20,000,000 -25.0 54,676,353.93 -72.6
Fundo de Cultura 10,000,000 10,000,000 0.0 28,072,302.54 -64.4
Conselho de Consumidores 0 0 - 483,373.10  -100.0
Instituto de Formagao Turistica 5,000,000 5,000,000 0.0 13,177,525.14 -62.1
Fundo Social da Admin. Publica de Macau 1,000,000 1,000,000 0.0 3,640,389.06 -72.5
Obra Social do Corpo de Bombeiros 120,000 50,000 140.0 194,469.44 -38.3
Comissariado da Auditoria 100,000 100,000 0.0 622,686.24 -83.9
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2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Gabinete do Procurador 1,000,000 1,000,000 0.0 8,250,744.29 -87.9
Gabinete do Presidente do Tribunal de 2,000,000 2,000,000 00  10,256259.84  -80.5
Ultima Instancia
Assembleia Legislativa 500,000 500,000 0.0 5,532,707.42 -91.0
Instituto para os Assuntos Civicos e 25,500,000 35,500,000  -282  94,026,556.80  -72.9
Municipais
Obra Social dos Servigos de Alfandega 200,000 200,000 0.0 1,838,521.96 -89.1
Fundo p/ o Desenv. das Ciéncias e da Tecnol. 100,000 26,850,000 -99.6 246,368,057.54  -100.0
Obra Social da Direcgdo dos Servigos de 50,000 200,000  -75.0 236,841.63  -78.9
Assuntos Maritimos ¢ de Agua
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 85,015,000 85,015,200 -0.0 104,552,649.31 -18.7
Fundo de Reparagdo Predial 66,026,200 70,746,200 -6.7 598,813,488.94 -89.0
Fundo de Desenvolvimento Educativo 500,000 500,000 0.0 126,693,753.57 -99.6
Fundo dos Pandas 2,807,200 2,803,600 0.1 4,019,664.54 -30.2
Fundo para a Protecgao Ambiental ¢ a 1,000 1,000 0.0  30,598398.79 -100.0
Conservagao Energética
Fundo das Industrias Culturais 53,000,000 10,000,000 430.0 203,924,422.12 -74.0
Fundo de Garantia de Créditos Laborais 155,003,600 0 - 0.00 -
Total 1,048,666,500 1,150,655,500 -8.9 4,486,335,416.43 -76.6

26



4. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM - Notas

(11) RECEITAS LEGAIS E TRANSFERENCIAS DO OR

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) Mop) (%) (MOP) (%)
Receitas Administrativas 797,132,400 790,027,200 0.9 759,700,590 49
]J)O‘;'):"S Contratos de Cone. p/ Expl. de- () 5 400,000,000 5,400,000,000 0 5930455535 -89
Contribuigdes ¢ comparticipages no ambito 1,364,574,800  1,348,169.400  -12  1349,654066 1.1

do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia e o ’ T ’

Contribuigdes para o Regime de Seg. Social 417,478,400 161,036,500 159.2 190,087,695 119.6
2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) Mop) (%) (MOP) (%)
Out. receitas consig. ou comparticipagdes (1) 886,313,800 908,700,600 -2.5 1,155,603,668 -23.3
Transferéncias do OR, subsidios e apoios  (1i1) 120,249,300 13,623,770,500 -99.1 13,621,568,382 -99.1
Outras receitas legais 1,000 1,000 0 1,808,884 -99.9
Total 8,985,749,700 22,231,705,200 -59.6 23,008,878,820 -60.9

(i) Dotacoes dos Contratos de Concessiao para Exploracao de Jogos

As Dotacoes dos Contratos de Concessdao para Exploracdo de Jogos sdo atribuidas a Fundagdo

Macau e ao Fundo de Seguranca Social; entre estas, a Fundacdo Macau conta com 2 400 000

milhares de patacas e o Fundo de Seguranga Social com 3 000 000 milhares de patacas.

(ii) Outras receitas consignadas ou comparticipagoes

Referem-se essencialmente ao valor da comparticipacao atribuida ao Fundo de Seguranga Social de

1% sobre o total das receitas correntes do Governo da RAEM, nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do

Decreto-Lei n.° 59/93/M.
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(iii) Transferéncias do OR, subsidios e apoios

De acordo com o indicado no relatério das Linhas de Acgdo Governativa do Chefe do Executivo
para 2013, o Governo da RAEM vai injectar 37 000 000 milhares de patacas no Fundo de Seguranca
Social, desde 2013 a 2016, € nos anos de 2013 ¢ 2014, um montante anual de 5 000 000 milhares de
patacas, e nos anos de 2015 e 2016, um montante anual de 13 500 000 milhares de patacas, com o
objectivo de assegurar o funcionamento do Fundo de Seguranga Social. A injec¢do de capital acima
referida ja foi concluida em 2016, nesta conformidade, ndo havera nenhuma injec¢ao de capital para

2017, verificando-se, assim, uma queda de 13 500 000 milhares de patacas no valor or¢amental

proposto, face ao orcamento de 2016.

(12) RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS E DE INVESTIMENTOS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas de juros 2,369,120,400 2,373,246,000 -0.2 5,165,400,751 -54.1
Receitas de dividendos 64,750,000 11,000,000 488.6 48,724,890 329
Rendimentos de investimentos 1,536,426,000 1,111,420,300 38.2 64,867,521 2,268.9
Rendimentos cambiais 207,258,600 58,218,700 256.0 4,458,852 4,548.3
Outros rendimentos financeiros 7,878,100 7,800,900 1.0 7,543,368 4.4
Total 4,185,433,100 3,561,685,900 17.5 5,290,995,382  -20.9

O orcamento das receitas para os “Rendimentos de aplicacdes financeiras e de investimentos”
comparativamente a 2016 regista uma subida del7,5%, atribuindo-se maioritariamente a situagao
dos mercados financeiros de investimento em 2017, que se prevé recuperarem nesse ano, neste
sentido, estimando-se que a receita de juros seja de 2 369 120 milhares de patacas. Entre os quais,
destaca-se o orcamento das receitas de juros da Autoridade Monetaria de Macau que cifra-se em
1 320 976 milhares de patacas, da Fundagao Macau que ascende a 433 300 milhares de patacas e do
Fundo de Seguranca Social que atinge 467 000 milhares de patacas. Para além disso, também sao
incluidos os rendimentos de carteiras de investimentos financeiros da Autoridade Monetaria de
Macau e os rendimentos provindos dos investimentos geridos pelo Fundo de Pensdes das

contribui¢des e comparticipacdes do Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia.
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(13) BENS E SERVICOS (Séo principalmente as seguintes dotacOes de despesa)

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) MOP) (%) (MOP) (%)
Construgdes e grandes reparagdes 179,685,600 145,890,400 23.2 45,064,113.97 298.7
Consumos de secretaria 146,415,800 141,855,600 32 131,881,875.49 11.0
Produtos farmacéuticos, medicamentos, vacinase ) 1,601,736,900 1,446,996,900 107 1222910,157.04 310
material de consumo clinico
Agua bruta 345,500,000 360,000,000 -4.0 284,460,473.30 21.5
Outros bens nio duradouros 137,295,700 146,649,600 -6.4 117,444,046.95 16.9
Diversos 1,188,463,700 1,055,739,200 12.6 972,985,218.70 22.1
Obras de estradas e pontes, taludes e canais de
N 500,000 195,500,000 -99.7 0.00 -
navegagao
Energia eléctrica 621,161,800 581,850,500 6.8 507,360,906.63 224
Higiene e limpeza 297,454,600 302,507,600 -1.7 237,596,236.33 252
Condominio e seguranga 806,838,400 782,573,100 3.1 630,597,665.83 27.9
Servigos prestados por entidades da RAEM (i) 279,902,000 245,678,000 13.9 275,886,020.00 1.5
Servigos prestados por entidades fora da RAEM (iii) 280,200,000 280,200,000 0.0 283,417,742.56 -1.1
Locag@o - bens imoveis 1,019,362,300 1,092,465,600 -6.7 792,842,095.28 28.6
Transportes por outros motivos 136,143,900 117,749,000 15.6 84,305,942.08 61.5
Outros encargos de transportes € comunicagdes 297,213,100 275,799,300 7.8 212,218,518.16 40.1
Publicidade e propaganda 942,144,500 1,235,081,900 -23.7 1,042,832,178.87 -9.7
Estudos, consultadoria e traducao 578,723,500 527,161,300 9.8 484,944,322.12 19.3
Formagéo técnica ou especializada 133,998,700 133,569,500 0.3 89,900,643.29 49.1
Outros trabalhos especiais 539,214,100 524,956,500 2.7 480,307,631.84 12.3
Trabalhos pontuais ndo especializados 114,188,900 124,556,800 -8.3 98,444,970.83 16.0
Actividades culturais, desportivas e recreativas 246,642,600 266,836,700 -7.6 251,470,093.23 -1.9
AMCM - custos de gestdo financeira 300,000,000 300,000,000 0.0 225,000,000.00 333
Despe‘sas com o servigo publico de transportes (iv) 0 427.880,000  -100.0 540.962,736.60 -100.0
colectivos de passageiros
Outros 1,262,710,100 1,352,698,100 6.7 971,654,680.65 30.0
Total 11,455,496,200 12,064,195,600 -5.0 9,984,488,269.75 14.7
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Produtos farmacéuticos, medicamentos, vacinas e material de consumo clinico
Respeita na sua maioria a despesas dos Servi¢os de Saude, perfazendo 89,3% do total, no valor de
1 430 000 milhares de patacas.

Servicos prestados por entidades da RAEM

Maioritariamente diz respeito as despesas com o tratamento de hemodidlise, a radioterapia e o
tratamento de técnicas invasivas cardiologicas bem como aos dispéndios com o Centro Hospitalar
Conde de Sao Januario, com o plano médico dos funcionarios publicos para tratamentos de
especialidade, acrescido dos outros servigos prestados pelo Hospital Kiang Wu e aumento do
numero de utentes do posto de urgéncia situado na Universidade de Ciéncia e Tecnologia da Taipa, o

que determina o aumento da dotacdo or¢amental.
Servicos prestados por entidades fora da RAEM

Despesas relativas aos cuidados de saude dos doentes enviados pela Junta para Servigos Médicos no
Exterior dos Servigos de Saude ao exterior (na sua maioria para a Regido Administrativa e Especial

de Hong Kong).

Despesas com o servico publico de transportes colectivos de passageiros

Atendendo a que o Governo da RAEM celebrou, respectivamente em 2015 e 2016, o contrato de
revisdo do “Servico Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros” com a
Sociedade de Transportes Colectivos de Macau, S.A.R.L e com a Transmac - Transportes Urbanos
de Macau, S.A.R.L. Dado que a forma original de adjudicag¢do de servigos de transportes publicos
por autocarro, adjudicados respectivamente as sociedades supra referidas, passou a ser de exploracao
em regime de concessdo, ndo sera necessario suportar as despesas com o servico de autocarro em
2017.
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(14) TRANSFERENCIAS CORRENTES (constituem principalmente as seguintes dotacdes de despesa)
2015 Taxa

2017
Valor
proposto
(MOP)

Receita
efectiva
(MOP)

(%)

Plano de compart. pecuniaria (Residente
permanente@$9000;Residente ndo permanente@$5400)
Conta individual do regime de previdéncia (Abertura de
conta @$10000; injeccdo @$7000)

Plano de subvengdo temp. do pag. das tarifas de energia
eléctrica as unidades habitacionais (Cada unidade por
més $200)

Prog. de comparticipacdo nos
(Residente permanente @$600)

Subsidio de escolaridade gratuita

cuidados de saude

Subs. p/ professores das instituigdes do ensino particular

Subsidio da melhoria do racio professores/turma ou do
racio alunos/professor

Prog. de desenv. e aperfeicoamento continuo

Subsidio de propinas a estudantes que nio beneficiem da
escolaridade gratuita

Subs. p/ aquis. de manuais escolares p/ os alunos resid.
de Macau que frequentem a educacg@o regular

Serv. de aconselhamento e ensino esp. aos alunos

Subsidio para a aquisi¢do de material escolar a estudantes
do ensino superior (Residente de Macau @$3000)

Subidio para idosos

Apoios financeiros a individuos e familias unitarios

Subsidio para as institui¢des particulares de solidariedade
social e instalagdes sociais sem fins lucrativos

Subsidio de invalidez (inclui subsidio de invalides
provisério)

Plano do desenvolvimento escolar (cursos e ensino)

Apoio p/ obras de constr, reconstr., ampliacdo e
reparagdo de escolas, e modern. de equip. escolares

Apoio para o Hospital Kiang Wu

Plano provisorio de atribuicdo de abono de residéncia a
agreg. familiares da lista de candidatos a habita¢do social

Subs. para o servigo publico de radiodifusdo e teledifusdo

AMCM - Bonificacdo do crédito a habitagao

Regul. do Plano Prov. de Apoio Financeiro para
Reparacdo das Instalagdes Comuns de Edificios Baixos

(i)

(i)

6,128,597,200

3,015,850,000

516,000,000

300,000,000

2,385,135,000
666,824,000

679,863,000
211,320,000

192,795,000

202,980,400
128,650,000
98,400,000

656,000,000

394,724,400

1,359,521,500

169,940,000
268,217,000
172,691,000
730,504,800

5,000,000
274,511,700
34,299,900

30,000,000
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2016 Taxa
Orc¢amento
inicial
MOP) (%)
5,991,248,400 2.3
2,950,640,000 2.2
516,000,000 0.0
300,000,000 0.0
1,997,362,200 19.4
641,491,200 3.9
525,054,000 29.5
324,260,000 -34.8
223,123,400 -13.6
180,064,000 12.7
122,801,700 4.8
99,000,000 -0.6
547,500,000 19.8
404,321,700 -2.4
1,310,900,800 3.7
126,750,000 34.1
256,356,000 4.6
341,057,000 -49.4
726,875,496 0.5
32,263,000 _g4 5
261,439,700 5.0
51,137,300 -32.9
30,000,000 0.0

5,785,735,469.00

2,695,311,000.00

449,712,359.12

267,623,050.00

1,881,182,263.00
549,299,669.00

387,617,250.00
297,348,291.00

215,332,800.00

193,270,200.00
185,791,211.50
98,058,000.00

516,731,700.00
330,671,915.03

1,001,276,255.30

104,659,200.00
204,872,978.00
343,937,085.00
672,085,213.00

37,593,050.00

261,439,695.00
64,585,439.31

11,411,608.16

5.9

11.9

14.7

12.1

26.8
21.4

75.4

-28.9

-10.5

5.0

-30.8

0.3

27.0
19.4

35.8

62.4

30.9

-49.8

8.7

-86.7

5.0
-46.9

162.9
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2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva

(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)

Outros apoios financeiros, actividades diversas e outras

. . (ii1) 8,243,125,100 21,662,973,004 -61.9 21,311,454,067.04 -61.3
dotagdes orcamentais

Total 26,864,950,000 39,622,618,900 -32.2 37,866,999,768.46 -29.1

>i) Subsidio para as instituicoes particulares de solidariedade social e instalacées sociais

sem fins lucrativos

Inclui neste contexto, os seguintes subsidios e apoios atribuidos pelo Instituto de Acgdo

Social as instituigdes particulares:

Subsidio regular: nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 22/95/M, de 29 de Maio, ¢
atribuida mensalmente, as instituigdes particulares de solidariedade social e institui¢des de
servigo sociais, uma comparticipagdo nas despesas correntes de funcionamento, destinada
ao seu funcionamento e a prestacdo de servicos de apoio social. Relativamente a natureza
da criacdo e funcionamento dessas instituicdes, o Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura estabeleceu o limite de apoios conforme o numero de utentes dos servigos

prestados das institui¢des, apoios de actividades e de pessoal.

Apoio ocasional: de natureza ndo regular, a atribuir, conforme as necessidades efectivas, as
instituicdes particulares de solidariedade social para realizagdo de actividades, pequenas
reparagdes e aquisi¢oes.

(ii)  Subsidio para o servico publico de radiodifusio e teledifusao

Respeita ao apoio concedido anualmente a Teledifusdo de Macau, S.A., o valor de apoio
para 2017 ¢ de 274 510 milhares de patacas.

(iii) Outros apoios, accoes diversas e dotacao orcamental

Os outros apoios compreendem as despesas de apoios efectuadas nos termos do Despacho
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n.° 54/GM/97 e de outros diplomas da especialidade; as acgdes diversas comtemplam as
actividades tematicas realizadas pelos servigos publicos; ¢ a dotagdo or¢amental respeita a
dotacdes impossiveis de eliminar, cujo valor total ascende a 8 243 125 milhares de patacas.
Como factor principal para a redu¢do do orcamento para 2017 figura a desnecessidade de
injectar um capital de 13 500 000 milhares de patacas no Fundo de Seguranca Social.

“Transferéncias Correntes” incluem ainda os

Paralelamente, as or¢amentos

individualizados de alguns servigos, no valor de 457 440 milhares de patacas.

(15) OUTRAS DESPESAS CORRENTES (constituem principalmente as seguintes dotacdes de despesa)

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de terrenos (1) 420,000 420,000 0.0 380,498.39 10.4
Seguros 65,932,000 71,079,400 -7.2 42,817,805.95 54.0
Restitui¢des de impostos e outras verbas (i1) 2,001,773,500 1,324,832,500  51.1 715,003,330.23 180.0
Encargos conjuntos do Reg. Apos. e
Sobrev. dos funcionrios pablicos 912,908,300 910,765,200 0.2 932,882,159.00 2.1
Encargos conjuntos do Reg. Previdéncia
1,174,370,800 1,087,151,900 8.0 891,712,708.00 31.7
dos funcionarios publicos
F.S.S. (enc. entidade patronal /nao
trabalhadores) 22,907,800 11,476,900  99.6 8,582,745.00 166.9
Outros fundos de previdéncia 162,790,900 155,777,000 4.5 137,718,340.13 18.2
Dotagéo provisional (i) 2,461,254,200 1,491,836,100  65.0 0.00 -
Outros 123,745,300 80,006,000  54.7 249,890,163.76  -50.5
Total 6,926,102,800  5,133,345,000 349 2,978,987,750.46 132.5

(i) Rendas de terrenos

Entre estas, 400 milhares de patacas canalizam-se para a renda de terrenos a pagar a Cidade de

Zhuhai, pelo uso de terrenos do Estado, no Posto Fronteirico das Portas do Cerco.
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Restituicoes de impostos e outras verbas
No ambito deste item, 1 970 000 milhares de patacas sdo para as restitui¢des de contribuicdes,

incluindo as restituigdes do imposto profissional, do imposto complementar de rendimentos e do
imposto de consumo.

Dotac¢iao provisional
Trata-se essencialmente da “Dotagdo provisional” do Capitulo 12.° - “Despesas Comuns”, no valor

de 2 297 000 milhares de patacas, sendo que o valor da dotagdo provisional do Fundo de garantia de
créditos laborais se cifra em 122 238 milhares de patacas.
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projectos do PIDDA abaixo indicados)

Os programas do orcamento do PIDDA de 2017 sdo os seguintes:

(16) INVESTIMENTOS (cerca de 93,9% dos quais constituem as despesas orgamentais com 0s

2017 Encargos

Valor Assegurados em

Proposto 2017%*

Items (MOP) (MOP)

Obra de instalagdes publicas 2,594,608,400 458,328,387

Programa do Sistema Transportes Colectivos Urbanos de
Macau

Habitagdo publica

Estradas e pontes, taludes e canais de navegagdo
Programa de aterros

Programa do novo campus da Universidade de Macau na Ilha
da Montanha

Operacdo e controlo do tratamento de aguas residuais e
residuais

Obras de instalagdes de servigos

Programa da constru¢do do Terminal Maritimo de Pac On na
Taipa

Equipamento de servigos

Programa do centro de transportes

Programa da Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong Kong —
Zhuhai — Macau

Equipamento de instalagdes publicas
Equipamentos clinicos
Programa de construgdo do novo estabelecimento prisional

Meios de transporte

Programa de construgdo do Complexo de Cuidados de Satde
das Ilhas

Servigos de consultadoria para estudo

Instalagdes para agua

Novo Acesso Frontei. GD-Macau (Posto Fronteirigco Qingmao)
Subtotal

Dotagdo Concorrencial

Dotagdo Provisional

Total

** Dados até ao més de Outubro de 2016.
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1,677,406,700

1,845,544,648

1,164,125,800 738,089,908
1,238,490,200 444,057,105
316,999,200 272,612,018
507,336,000 8,552,358
543,355,500 329,429,141
929,088,200 267,759,285
100,740,700 92,740,587
225,361,000 2,819,060
358,151,000 376,710,357
3,009,024,300 65,788,280
182,795,800 64,515,974
26,800,000 0
699,620,000 309,922,788
379,234,200 68,618,358
869,113,300 379,777,787
799,500 1,354,028
0 466,000
173,000,000 0
14,996,049,800 5,727,086,068
60,000,000
200,000,000
15,256,049,800 5,727,086,068
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(17) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Instituigdes particulares ) 38,126,800 71,870,000 -47.0 43,249,006.49  -11.8
Individuos 80,360,400 43,000,000 86.9 71,050,918.76 13.1
Exterior (i1) 206,479,800 885,200,000 -76.7 37,103,343.75 456.5
Total 324,967,000  1,000,070,000 -67.5 151,403,269.00 114.6

(i) Instituicoes particulares

Compreende o apoio irregular de caracter de investimento, atribuido pelo Instituto de Ac¢do Social as

instituicdes particulares, nele incluindo, entre outras, as dotagdes destinadas a despesa Unica com a

preparagdo e organizagdo, grande obra de reparagdo e aquisicao de equipamentos.

(ii) Exterior

Vocacionada para o suporte para a construgdo da 4.* tubagem de abastecimento de agua a Macau, no

valor total de 701 580 milhares de patacas, o montante a pagar para o ano de 2017 sera de 76 480

milhares de patacas. Além disso, ainda ha uma dotacdo destinada a obra de garantia do fornecimento

de agua bruta Pinggang — Guangchang no interior da China, no valor total de 457 600 milhares de

patacas, o montante a pagar para o ano de 2017 sera de 100 000 milhares de patacas.

36



4. Mapa do orcamento da receita e despesa da

RAEM - Notas

(18) OPERACOES FINANCEIRAS

(@

(i)

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Orc¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Investimento em titulos (1) 4,083,000,000 376,790,000  983.6 2,157,940,858.13 89.2
Empréstimos (i1) 814,498,600 764,376,300 6.6 467,482,661.14 74.2
Outras (iii) 170,020,000 142,918,600 19.0 231,539,194.00  -26.6
Total 5,067,518,600  1,284,084,900 294.6 2,856,962,713.27 77.4

Investimento em titulos

Compreende a verba para a “Obra da parte principal da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau com a
participagdo na qualidade da pessoa colectiva”, no valor de 668 000 milhares de patacas, a injeccio de
uma verba na sociedade “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”, no valor de 1 700 000
milhares de patacas bem como um montante de 175 000 milhares de patacas para a criacdo da

sociedade “Macau Metro Ligeiro, S.A.” .

Empréstimos

A despesa com os empréstimos de 2017 contempla sobretudo a bolsa-empréstimo (no valor de 202 480
milhares de patacas), o Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas (no valor de 380 000 milhares
de patacas), o Plano de apoio a jovens empreendedores (no valor de 117 000 milhares de patacas), o
Plano de Desenvolvimento e Apoio a Pesca (no valor de 84 900 milhares de patacas), o Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas (incluindo os projectos gerais e especificos, no
valor de 22 000 milhares de patacas) bem como os planos de apoio financeiro do Fundo de Reparagao

Predial (no valor de 3 000 milhares de patacas)
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Outros

Congregam essencialmente os montantes da Obra de Garantia do Fornecimento de Agua Bruta
Pinggang — Guangchang, no valor de 100 000 milhares de patacas; a par disso, incluindo também os
empréstimos sem juros concedidos pelo Fundo das Industrias Culturais, no valor de 60 000 milhares

de patacas bem como os empréstimos concedidos pela Obra Social da Policia de Seguranga Publica

aos seus socios, no valor de 10 000 milhares de patacas

(19) DESPESAS COM ACTIVIDADES E COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Despesas com actividades 173,265,000 196,545,000 -11.8 88,048,184  96.8
Comparticipagdes financeiras 2,455,773,000  2,421,903,000 1.4 2,043,094,629  20.2
Total 2,629,038,000 2,618,448,000 0.4 2,131,142,813 234

Estas compreendem principalmente, entre outras, as despesas com apoios para as actividades e
comparticipagdes financeiras, subvencdes financeiras, subsidios e prémios concedidos pela Fundagao
Macau aos individuos, entidades particulares, associagdes sem fins lucrativos, bem como outras
entidades publicas. Em comparagdo com o or¢amento inicial de 2016, as “Despesas com actividades e
comparticipagoes financeiras” averbam em 2017 uma subida aproximadamente de 10 590 milhares de

patacas.

A despesa orgamental da Fundacdo Macau para 2017 inclui: a) o pagamento ao Instituto dos Estudos de
Macau (no valor de 40 685 milhares de patacas); b) os projectos de cooperacdo a longo prazo em
colaboragdo com os organismos locais e no exterior (no valor de 84 930 milhares de patacas); c) o
desenvolvimento de actividades proprias (no valor de 16 650 milhares de patacas); d) subsidios a
conceder de acordo com regulamento para as actividades de promocgao, desenvolvimento ou estudo
cultural, social, econdmico, educativo, cientifico, académico e de carécter filantropico, bem como as
actividades para promoc¢ao de Macau (no valor de 2 277 000 milhares de patacas); e) contribui¢des (no
valor de 14 120 milhares de patacas); f) atribui¢ao de bolsas de mérito (no valor de 142 350 milhares de

patacas).
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(20) PENSOES E OUTRAS PRESTACOES ATRIBUIDAS AOS FUNCIONARIOS, E
ABONOS SOCIAS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva

(MOP) (MOP) (%) MOP) (%)

Pensdes e outras prestacoes
atribuidas aos funcionarios, ¢ 6,436,464,200 5,970,615,500 7.8 4,336,691,256  48.4
abonos sociais

Total 6,436,464,200  5,970,615,500 7.8  4,336,691,256  48.4

O item “Pensdes e outras prestagdes atribuidas aos funcionarios, e abonos sociais” abrange
principalmente as pensdes e outras prestagdes atribuidas pelo Fundo de Pensdes aos funcionarios, no
valor de 2 098 864 milhares de patacas, bem como, a previdéncia e os subsidios pagos pelo Fundo de
Seguranca Social, tais como: pensdo de velhice, pensdo de invalidez, pensdo social e subsidio de

desemprego, no valor de 4 337 600 milhares de patacas.

(21) GASTOS E PERDAS FINANCEIROS

2017 2016 Taxa 2015 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros devedores 396,664,000 206,865,300  91.7 362,736,975 9.4
Perdas em investimentos 202,752,400 492,749,000 -58.9 304,964,539 -33.5
Perdas cambiais 77,907,100 99,382,300 -21.6 3,269,434,766 -97.6
Outros gastos financeiros 70,904,000 57,257,000  23.8 22,660,247 212.9
Total 748,227,500 856,253,600 -12.6 3,959,796,527 -81.1

Em comparag¢ao com o orgamento inicial de 2016, os “Gastos e perdas financeiros” de 2017 reduz

108 000milhares de patacas, ou seja, menos 12,6%.
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(22) GASTOS COM A PESSOAL

2017 2016 Taxa 2015 Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Salarios e vencimentos 592,426,400 588,703,100 0.6 491,388,780 20.6
Subsidios, compensagdo ¢ outros 126,319,400 110,646,900  14.2 86,436,805  46.1
remuneracdes extraordinarias
Contrib. p/regime de previdéncia e
p/ regime de aposent. e 247,033,900 213,515,200 15.7 192,405,614 28.4
sobrevivéncia
Outros gastos com a pessoal 41,726,500 39,973,200 44 25,419,263  64.2
Total 1,007,506,200 952,838,400 5.7 795,650,462 26.6

Face ao orcamento inicial de 2016, o item “Gastos com o pessoal” em 2017 sofre um acréscimo de

54 668 milhares de patacas.
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(23) APREVISAO PARA O SALDO DOS ORGANISMOS ESPECIAIS NO CORRENTE
ANO

A previsdo do saldo dos Organismos especiais para 2017 ¢ de 1 651 040 milhares de patacas,

distribui-se da seguinte forma:

2017 2017 2017
Rendimento Despesa Saldo
proposto proposto previsto
Servicos MOP) (MOP) MOP)

Direccdo dos Servigos de
Correios 361,910,000 361,910,000 0
(Caxa Feonomica Postal 55,999,700 43,861,900 12,137,800

Fundo de Pensdes
Fundo de Seguranca Social

Autoridade Monetaria de

1,911,573,600
6,083,972,700

2,223,362,000
4,713,237,900

(311,789,000)
1,370,734,800

Macau 2,025,539.300 1,583,506,300 442,033,000
Fundo de Garantia Automovel e
Marftime 8,709,500 7,910,000 799,500
Fundacio M
Hndagao Macau 2.992.274,000 2.924.995,100 67,278,900
Fundo de G ia de Deposi
undo de Garantia de Lepositos 72,970,000 3,125,000 69,845,000
Total
o 13,512,948,800 11,861,908,800 1,651,040,000
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2017 2016 Taxa
Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servigos centrais
01-01 Governo da RAEM 20,044,900 19,752,200 1.5
01-02 Gabinete do Chefe do Executivo 293,170,700 287,723,000 1.9
Comissdo de Acompanhamento da Rede de 0 0 i
Infra-estruturas do Sistema de Saude
01-03 Secretaria do Conselho Executivo 32,780,700 32,182,800 1.9
01-06 Gab. da Secretéria para a Administragdo e Justica 37,650,100 36,855,600 2.2
01-07 Gab. do Secretario para a Economia e Finangas 44,199,700 40,864,300 8.2
Conselho Permanente de Concertagdo Social 4,708,300 4,659,500 1.0
Conselho para o Desenvolvimento Econémico 0 0 -
01-08 Gab. do Secretario para a Seguranga 37,211,200 32,121,500 15.8
01-09 Gab. do Secr. para os Assuntos Sociais e Cultura 118,568,600 174,535,400 -32.1
Conselho para as Industrias Culturais 7,791,600 8,075,000 -3.5
Conselho para o Desenvolvimento Turistico 5,889,900 6,109,300 -3.6
01-10 Gab. do Secr. para os Transportes e Obras Publicas 28,747,600 31,679,800 9.3
Conselho de Ciéncia e Tecnologia 0 0 -
01-12 Deleg. Econ. e Comercial de Macau - em Lisboa 13,211,300 11,656,900 13.3
01-13 Deleg. Econémica e Comercial de Macau, Junto da 4910300 4,923,100 03
Unido Europeia, em Bruxelas

01-15 Deleg. Reg. Admin. Esp. de Macau em Pequim 22,946,800 22,900,200 0.2
01-17 DECM, Org. Mund. Com. (OMC) 13,379,100 13,423,200 -0.3
01-19 Gabinete para a Protecgdo de Dados Pessoais 64,749,700 63,856,200 1.4
01-20 Gab. para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas 68,007,500 66,712,200 1.9
01-21 Gab. para o Desenv. do Sector Energético 38,091,100 37,433,500 1.8

01-22 Gabinete de Apoio Secret.Perm. do Forum para a
Cooper. Econémica e Comer. entre a China - PLP 100,140,700 157,696,500 6.9
01-23 Gabinete de Informagdo Financeira 38,856,700 27,210,600 42.8
01-24 Gabinete para os Recursos Humanos 0 56,851,900 -100.0
01-25 Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes 81,988,200 80,393,100 2.0
01-28 Gab. de Estudo das Polit. do Governo da RAEM 50,681,200 49,897,300 1.6
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2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
19,752,200.00 1.5 18,795,429.30 6.6 14,160,048.10
291,474,040.63 0.6 244,165,993.43 20.1 168,160,431.24

0.00 - 446,711.46 -100.0 0.00

32,182,800.00 1.9 28,231,837.92 16.1 18,764,416.24
36,855,600.00 2.2 27,380,551.61 37.5 21,137,898.22
42,277,600.00 4.5 30,655,593.63 44.2 24,386,983.23

4,659,500.00 1.0 2,676,235.19 75.9 1,882,817.77

0.00 - 470,972.72 -100.0 0.00

34,221,182.00 8.7 26,352,587.36 41.2 21,100,400.25
174,535,400.00 -32.1 85,017,522.36 39.5 69,445,180.41
8,075,000.00 -3.5 6,946,385.77 12.2 3,543,825.72
6,109,300.00 -3.6 4,086,343.24 44.1 2,531,346.48
31,679,800.00 9.3 29,063,722.48 -1.1 13,515,886.68

0.00 - 5,936,548.44 -100.0 0.00

11,656,900.00 13.3 9,198,442.26 43.6 5,762,903.33
4,923,100.00 -0.3 4,929,397.16 -0.4 1,375,827.78
22,900,200.00 0.2 21,124,635.66 8.6 12,291,242.18
13,423,200.00 -0.3 11,278,396.11 18.6 5,924,998.40
63,856,200.00 1.4 33,352,766.68 94.1 23,391,459.66
66,712,200.00 1.9 56,351,402.61 20.7 35,218,484.48
37,433,500.00 1.8 28,983,921.06 314 20,549,600.06
158,071,710.00 -36.6 55,474,526.69 80.5 30,624,532.06
27,210,600.00 42.8 30,413,722.68 27.8 16,409,610.54
18,904,695.86 -100.0 51,613,833.11 -100.0 18,904,695.86
80,393,100.00 2.0 62,398,359.87 314 44,660,011.10
49,897,300.00 1.6 39,029,686.75 299 30,032,423.53
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Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orc¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servicos centrais
01-29 Delegagdo Econémica e Cultural de Macau 16,290,000 16,396,700 -0.7
01-30 Gab. de Protocolo, Relagdes Pub. e Ass. Externos 90,584,300 89,504,600 1.2
01-31 Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 12.915.900 9.156.300 411
03-00 Direccdo dos Servigos de Administragdo e Fungdo
Piblica 462,135,300 403,600,000 14.5
Conselho Consultivo para a Reforma da 3.725 500 4.692.700 206
Administragdo Pablica e U ’
05-00 Direcgdo dos Servigos de Educagdo e Juventude 6,019,564,600 5,495,290,200 95
07-00 Direcgdo dos Servigos de Estatistica ¢ Censos 198,247,100 196,917,400 0.7
08-00 Dir.dos Servigos de Regulacdo de 171.099.900 169.864.100 07
Telecomunicagdes U U ’
09-00 Direcgdo dos Servigos de Finangas 475,120,700 464,037,100 2.4
11-00 Pensdes e Reformas 8,458,600 7,941,200 6.5
12-00 Despesas Comuns 21,743,572,900 16,787,925,000 29.5
Com. de Registo dos Auditores e dos
Contabilistas 5,116,100 5,101,600 0.3
Comissdo de Seguranca dos Combustiveis 0 16,159,700 -100.0
Elei¢do do Chefe do Executivo da RAEM 0 0 -
Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia 0 0 )
Legislativa
13-00 Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 235,113,500 243,242,700 33
14-00 Direccio dos Servigos para os Assuntos de Trifego 1,703,338,100 1,662,557,200 25
16-00 Direccdo dos Servigos da Reforma Juridica e do
Direito Internacional 0 52,086,400 -100.0
18-00 Direcgdo dos Servigos de Identificagio 276,898,000 272,984,200 1.4
19-00 Direccio dos Servigos de Economia 212,851,600 207,064,900 2.8
Comissao para o Desenvolvimento de 0 1.298.600 -100.0
Convengdes e Exposi¢des o ’
20-00 Direcgdo dos Servigos Correccionais 579,278,200 525,179,100 10.3
21-00 Servigos de Alfandega da Regido Administrativa
Especial de Macau 785,808,800 719,228,600 9.3
22-00 Direcgdo dos Servigos Meteorologicos e Geofisicos 108.972.400 107.051.200 18
23-00 Direccdo dos Servigos de Turismo 310,972,500 317,680,800 2.1
24-00 Gabinete de Comunicagao Social 124,732,400 122,823,100 1.6
25-00 Servigos de Policia Unitarios 41,192,600 40,537,700 1.6
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2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
16,396,700.00 -0.7 13,374,509.32 21.8 7,948,161.43
89,504,600.00 1.2 39,505,950.42 129.3 30,254,873.10

9,005,259.37 43.4 8,222,980.65 57.1 798,928.37
404,000,000.00 14.4 332,315,953.90 39.1 228,534,811.49
4,692,700.00 -20.6 1,984,288.70 87.7 1,036,446.50
5,758,130,900.00 115.0 4,829,735,166.90 24.6 2,800,122,585.70
196,917,400.00 0.7 155,490,756.87 27.5 121,488,317.98
169,864,100.00 0.7 116,652,498.09 46.7 77,212,682.69
464,037,100.00 24 421,516,788.51 12.7 301,307,919.54
7,941,200.00 6.5 2,825,961.40 199.3 1,225,760.00
16,652,827,733.80 30.6 14,994,406,317.54 45.0 12,131,167,190.83
5,101,600.00 0.3 2,120,789.43 141.2 1,361,197.70
16,159,700.00 -100.0 13,620,879.18 -100.0 8,112,947.92

0.00 194,529.90 -100.0 0.00

0.00 0.00 - 0.00

243,242,700.00 -3.3 213,372,829.85 10.2 167,073,631.88
1,662,557,200.00 2.5 1,376,484,792.89 23.7 844,408,520.37

0.00 46,282,789.84 -100.0 0.00

272,984,200.00 1.4 263,936,287.39 4.9 171,222,834.32
207,064,900.00 2.8 173,772,567.83 22.5 122,748,348.79
1,298,600.00 -100.0 24,604.00 -100.0 281,550.00
562,866,700.00 2.9 474,654,200.63 22.0 347,678,639.75
735,290,500.00 6.9 640,026,906.45 22.8 472,941,351.04
107,051,200.00 1.8 93,423,696.59 16.6 65,510,689.28
317,680,800.00 -2.1 258,614,093.63 20.2 184,158,173.33
122,823,100.00 1.6 111,451,377.96 11.9 64,089,700.13
40,537,700.00 1.6 34,102,994.99 20.8 23,371,209.49
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Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servicos centrais
26-00 Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 274,446,300 255,121,500 7.6
27-00 zirecgéo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de 1,122.,765.900 1,115,549.900 06
ua

28-00 B[lgz;iéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de 4,680,796,500 4.313,106,900 35
29.00 Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais 457,166,600 354,976,200 28 8
30-00 Conselho dos Magistrados Judiciais 609,600 605,800 0.6
31-00 Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro 87,169,300 80,558,800 82
32-00 Policia Judicidria 923,707,400 857,795,500 7.7
33-00 Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental 337,147,600 333,639,200 1.1
34-00 Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica 258,311,900 252,089,000 2.5
35-00 Dir. dos Serv. de Solos, Obras Pub. e Transportes 466,703,300 458,886,900 1.7
Conselho do Planeamento Urbanistico 0 0 -
37-00 Instituto do Desporto 191,465,300 179,834,200 6.5
38-00 Instituto Cultural 641,647,700 437,494,200 46.7
Conselho do Patrimoénio Cultural 6,995,900 7,969,000 -12.2
40-00 PIDDA 15,256,049,800 11,068,782,000 37.8

50-00 Contas de Ordem - dotagdes consignadas,
comparticipagdes e transferéncias or¢amentais 403,782,100 17.698.915.400 1A
Subtotal 63,422,480,100 66,621,159,100 -4.8

Organismos autonomos

50-03 Fundo de Acgao Social Escolar 394,658,800 429,328,100 -8.1
50-04 Fundo para Bonificagdes do Crédito a Habitagéo 43,128,100 43,128,100 0.0
50-05 Fundo de Desenv. Industrial e de Comercializagéo 784,478,800 784,422,400 0.0
50-06 Fundo de Turismo 711,735,400 870,268,400 -18.2
50-07 Instituto de Acgdo Social 3,108,568,600 2,967,808,400 4.7
50-10 Obra Social da Policia Judiciaria 7,518,300 7,520,800 -0.0
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2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
264,247,500.00 3.9 231,051,047.33 18.8 166,724,572.23
1,116,453,617.00 0.6 872,905,140.20 28.6 482,960,817.97
4,325,876,190.00 8.2 3,813,137,394.53 22.8 2,811,808,072.89
398,549,551.34 14.7 314,560,080.68 453 230,757,940.51
605,800.00 0.6 314,684.50 93.7 67,284.50
80,558,800.00 8.2 69,054,763.86 26.2 49,235,955.18
857,795,500.00 7.7 763,498,815.20 21.0 570,777,148.86
333,639,200.00 1.1 194,250,771.22 73.6 150,978,531.48
246,513,400.00 4.8 218,772,480.89 18.1 146,105,929.58
458,886,900.00 1.7 383,173,511.18 21.8 246,098,713.90
0.00 1,064,762.40 -100.0 0.00
187,080,000.00 23 139,855,719.81 36.9 121,330,321.87
598,014,500.00 7.3 343,025,753.48 87.1 351,780,866.27
8,965,300.00 -22.0 2,736,773.30 155.6 3,118,462.20
11,068,782,000.00 37.8 8,948,820,951.66 70.5 3,042,477,199.49
17,540,110,330.00 -77.2 18,705,389,194.17 -78.6 12,978,773,435.14
66,791,260,310.00 -5.0 60,534,101,882.82 4.8 40,130,826,747.02
431,109,641.92 -8.5 324,902,633.16 21.5 84,673,019.70
43,754,375.15 -1.4 618,825.40 6,869.3 598,003.90
3,960,385,655.48 -80.2 601,975,088.46 30.3 376,618,646.82
1,175,604,675.14 -39.5 931,711,607.11 -23.6 356,433,088.15
3,059,844,488.13 1.6 2,432,123,266.08 27.8 1,419,973,985.29
8,056,836.55 -6.7 4,969,348.47 513 2,781,048.62
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Notas

2017 2016 Taxa
Valor Org¢amento
proposto inicial
MOP) (MOP) (%)
Organismos auténomos
50-11 Obra Social da Policia de Seguranga Publica 32,716,500 32,710,900 0.0
50-16 Cofre dos Assuntos de Justica 217,811,800 220,664,600 -1.3
50-17 Imprensa Oficial 87,543,400 85,976,500 1.8
50-21 Fundo Correccional 6,443,300 6,398,100 0.7
50-23 Instituto de Habita¢do 478,145,100 445,973,100 7.2
50-25 Autoridade de Aviagdo Civil 78,587,100 77,165,300 1.8
50-26 Inst. de Prom. do Comércio e do Invest. de Macau 647,386,300 660,920,700 -2.0
50-27 Comissariado Contra a Corrupgdo 358,639,800 353,144,800 1.6
50-28 Servigos de Satide 7,241,279,700 7,075,154,800 2.3
50-29 Universidade de Macau 2,208,432,400 2,340,705,800 -5.7
50-31 Instituto Politécnico de Macau 769,523,100 749,879,100 2.6
50-32 Fundo do Desportivo 788,596,500 816,754,000 3.4
50-33 Fundo de Cultura 643,363,000 538,097,500 19.6
50-35 Conselho de Consumidores 42,299,300 39,382,400 7.4
50-36 Instituto de Formagdo Turistica 385,307,600 414,859,800 -7.1
50-37 Fundo Social da Administragdo Publica de Macau 50,319,900 49,590,600 1.5
50-39 Obra Social do Corpo de Bombeiros 7,526,200 6,970,000 8.0
50-41 Comissariado da Auditoria 212,236,100 209,135,700 1.5
50-42 Gabinete do Procurador 435,126,100 418,340,800 4.0
50-43 Gabinet[e do Presidente do Tribunal de Ultima 505.337.600 541.062.500 10.0
Instancia e U

50-44 Assembleia Legislativa 185,953,000 183,914,500 1.1
50-46 Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 2,324,560,100 2,607,202,800 -10.8
50-47 Obra Social dos Servigos de Alfandega 3,599,700 3,598,500 0.0
50-48 Fundo para o Desenv. das Ciéncias e da Tecnologia 200,945,500 269,433,200 254
50-49 &l;rr?t;cq)gisal ((112; ]2igrzzgio dos Servigos de Assuntos 2,731,400 2,727,600 01
50-50 Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 90,868,100 90,853,100 0.0
50-51 Fundo de Reparagdo Predial 73,886,200 78,446,200 -5.8
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5. Mapa comparativo do orcamento da

despesa dos Servicos publicos

2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
45,087,118.25 -27.4 25,070,415.35 30.5 17,254,552.56
226,704,345.44 -3.9 161,628,755.76 34.8 114,890,329.19
139,465,208.12 -37.2 71,139,107.66 23.1 48,283,927.25
6,653,167.16 -3.2 4,373,834.21 473 1,908,840.55
464,718,859.04 2.9 353,204,183.29 354 216,284,105.02
85,978,049.54 -8.6 75,776,140.17 3.7 43,918,614.27
718,724,328.40 -9.9 287,366,625.61 125.3 284,111,714.40
357,655,612.04 0.3 253,655,580.52 41.4 185,901,547.76
7,264,658,981.35 -0.3 5,883,516,629.23 23.1 4,105,766,246.18
2,334,288,728.86 -5.4 2,169,571,070.82 1.8 1,342,954,591.05
758,438,004.33 1.5 651,157,701.47 18.2 467,805,791.31
913,539,642.61 -13.7 465,283,631.98 69.5 348,104,944.64
733,165,618.68 -12.2 406,623,356.00 58.2 284,472,618.09
39,868,273.20 6.1 36,538,725.40 15.8 23,489,930.70
425,393,182.53 -9.4 284,463,664.83 35.5 212,289,086.11
50,274,325.18 0.1 32,007,759.50 57.2 24,114,470.62
7,741,068.10 -2.8 6,393,363.20 17.7 3,646,929.60
209,329,024.49 1.4 108,725,008.47 95.2 87,842,456.21
424,374,956.20 2.5 363,507,638.67 19.7 249,936,884.78
547,841,051.53 8.7 473,221,179.87 25.8 342,306,156.99
189,497,128.01 -1.9 148,720,620.59 25.0 107,848,342.42
2,309,266,292.85 0.7 2,382,786,266.36 2.4 1,359,654,093.54
4,714,239.36 -23.6 2,723,222.60 322 1,527,325.40
259,407,819.04 -22.5 266,244,589.18 -24.5 66,723,140.28
2,547,122.63 7.2 1,801,777.30 51.6 758,740.20
110,624,330.96 -17.9 6,187,552.60 1,368.6 7,066,992.50
595,630,180.12 -87.6 19,602,650.76 276.9 15,813,444.08
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5. Mapa comparativo do orcamento da

despesa dos Servicos publicos

Notas 2017 2016 Taxa
Valor Orc¢amento
proposto inicial
Organismos auténomos (MOP) (MOP) (%)
50-52 Fundo de Desenvolvimento Educativo 823,865,300 915,408,200 -10.0
50-53 Fundo dos Pandas 7,387,200 7,383,600 0.0
50-54 Fundo para a Proteccdo Ambiental e a 78.061.400 149.530.100 478
Conservagéo Energética U e ’
50-56 Fundo de Industria Cultural 242,748 400 244,948,200 0.9
50-57 183,422,500 0 -
Subtotal 24,554,737,600 24,738,809,200 -0.7
Despesa ord. integ. do Governo 87,977,217,700 91,359,968,300 -3.7
Organismos especiais
50-15 Direcgéo dos Servigos de Correios 361,910,000 355,510,000 1.8
50-15 Caixa Economica Postal 43,861,900 43,835,800 0.1
50-18 Fundo de Pensdes 2,223,362,600 2,013,894,400 10.4
50-20 Fundo de Seguranga Social 4,713,237,900 4,467,831,200 5.5
50-22 Autoridade Monetaria de Macau 1,583,506,300 1,563,637,400 1.3
50-34 Fundo de Garantia Automoével e Maritimo 7,910,000 8,410,000 -5.9
50-45 Fundagdo Macau 2,924,995,100 2,922,743,700 0.1
50-55 Fundo de Garantia de Depdsitos 3,125,000 3,125,000 0.0
Agregado dos gastos dos org. especiais 11,861,908,800 11,378,987,500 4.2
Ajustamento (4,113,782,100) (17,700,915,400) -76.8
Total de despesas 95,725,344,400 85,038,040,400 12.6
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5. Mapa comparativo do orcamento da

despesa dos Servicos publicos

2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
941,728,319.37 -12.5 875,351,550.20 -5.9 303,657,153.50
8,803,182.69 -16.1 3,137,840.53 1354 799,669.37
203,277,401.10 -61.6 22,327,245.58 249.6 12,912,588.38
256,839,197.57 -5.5 90,607,632.36 167.9 60,382,705.63
188,000,000.00 -2.4 0.00 - 8,790,242.99
29,502,990,431.12 -16.8 20,229,016,088.75 214 12,592,295,968.05
96,294,250,741.12 -8.6 80,763,117,971.57 8.9 52,723,122,715.07
364,806,000.00 -0.8 323,506,435.59 11.9 235,640,575.87
43,835,800.00 0.1 29,970,137.32 46.4 21,037,797.40
2,013,894,400.00 10.4 1,527,800,623.54 45.5 1,190,308,581.08
4,469,110,200.00 5.5 3,416,346,561.76 38.0 2,791,937,963.42
1,563,637,400.00 1.3 3,894,338,175.28 -59.3 706,670,816.37
11,441,600.00 -30.9 2,939,586.13 169.1 4,906,438.78
2,922,743,700.00 0.1 2,550,517,873.50 14.7 1,183,359,500.21
3,125,000.00 0.0 48,171.00 6,387.3 26,089.00
11,392,594,100.00 4.1 11,745,467,564.12 1.0 6,133,887,762.13
(17,700,915,400) -76.8 (12,897,089,924) -68.1 (13,294,129,312)
89,985,929,441.12 6.4 79,611,495,611.69 20.2 45,562,881,165.20
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6. Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

Item 2017 2016 Taxa

Valor Orc¢amento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
1-00 SERYV. GERAIS DA ADMINIST. 10,948,934,500 10,797,140,000 1.4
1-01 Administragio geral 7,121,914,100 7,087,397,100 0.5
1-02 Justiga, ordem, seguranga 3,827,020,400 3,709,742,900 3.2
2-00 SEGURANCA PUBLICA 9,988,651,100 7,821,775,500 27.7
2-01 Comando 5,755,183,300 5,154,910,900 11.6
2-02 Policia 4,112,019,200 2,607,544,600 57.7
2-03 Bombeiros 121,448,600 59,320,000 104.7
3-00 EDUCACAO 11,567,652,600 11,410,876,700 1.4
3-01 i‘l‘jg;‘t‘:gézgao regulamentago ¢ 820,825,300 748,572,300 9.7
3-02 Ensino 10,594,646,500 10,512,947,300 0.8
3-03 Formagdo profissional 152,180,800 149,357,100 1.9
4-00 SAUDE 8,109,452,100 7,753,908,800 4.6
4-01 Admin., regul. e investig. 3,902,902,800 3,978,423,000 -1.9
4-02 Medicina 3,371,849,300 3,001,072,600 12.4
4-03 Higiene e saude publica 834,700,000 774,413,200 7.8
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 8,825,904,300 8,374,406,300 5.4
5-01 Admin. e regulamentagio 509,566,300 598,090,000 -14.8
5-02  Accdo social 8,307,879,400 7,768,375,100 6.9
5-03 Pensdes e reformas 8,458,600 7,941,200 6.5
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6. Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

¢ (a-c)/c d (a-d)/d
10,645,130,623.96 2.9 8,961,744,036.33 22.2 5,903,270,498.65
6,917,685,163.87 3.0 5,825,176,388.79 223 3,777,135,924.54
3,727,445,460.09 2.7 3,136,567,647.54 22.0 2,126,134,574.11
7,521,835,441.12 32.8 6,762,980,031.58 47.7 3,428,118,699.00
5,237,529,210.30 9.9 4,573,793,949.44 25.8 3,312,308,345.43
2,224,278,738.15 84.9 2,124,707,629.01 93.5 88,122,860.90
60,027,492.67 102.3 64,478,453.13 88.4 27,687,492.67
11,709,067,202.67 -1.2 9,633,105,702.71 20.1 5,384,536,513.51
773,339,980.00 6.1 656,878,289.05 25.0 405,678,372.48
10,792,457,322.98 -1.8 8,882,982,120.17 19.3 4,941,598,505.44
143,269,899.69 6.2 93,245,293.49 63.2 37,259,635.59
7,893,353,815.15 2.7 6,319,247,192.44 28.3 4,330,141,993.28
3,978,769,900.00 -1.9 3,023,904,542.92 29.1 2,345,688,480.14
3,075,170,715.15 9.6 2,485,628,769.48 35.7 1,529,021,310.07
839,413,200.00 -0.6 809,713,880.04 3.1 455,432,203.07
8,480,885,911.10 4.1 7,438,273,586.56 18.7 5,774,041,669.68
653,321,288.13 -22.0 440,161,058.48 15.8 295,065,009.78
7,819,623,422.97 6.2 6,995,286,566.68 18.8 5,477,750,899.90
7,941,200.00 6.5 2,825,961.40 199.3 1,225,760.00
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6. Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

Ttem 2017 2016 Taxa

Valor Orc¢amento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
6-00 HABITACAO 1,749,923,200 1,450,986,600 20.6
6-01 Admin. e regulamentagdo 585,797,400 554,010,200 5.7
6-02 Habitagdo social 1,164,125,800 896,976,400 29.8
7-00 OUT. SERV. COLECTIVOS/SOCIAIS 3,801,536,400 3,277,796,700 16.0
7-01 Cultura 1,621,160,500 1,342,653,300 20.7
7-02 Desporto e recreio 1,150,761,800 1,184,740,700 2.9
7-04 Meteorologia e geofisica 125,934,400 130,195,200 -3.3
7-05 Cartografia 86,939,300 80,378,800 8.2
7-06 Comunicag¢do social 204,418,800 201,092,500 1.7
7-07 Assuntos de trabalho 612,321,600 338,736,200 80.8
8-00 SERVICOS ECONOMICOS 12,708,313,600 11,903,223,700 6.8
8-01 Admin., regulamentacio e investigacio 2,130,683,100 2,308,687,500 -7.7
8-02  Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 90,868,100 90,853,100 0.0
8-03 Indtstria 23,723,900 21,121,300 12.3
8-04 Infra-estruturas 1,509,496,600 2,115,751,800 -28.7
8-05 Transportes 5,247,031,300 4,123,070,600 27.3
8-06 Comunicagdes 174,148,900 170,795,100 2.0
8-07 Comércio 1,259,057,200 910,620,400 38.3
8-08 Turismo 1,171,297,500 1,221,125,100 -4.1
8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1,102,007,000 941,198,800 17.1
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Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

¢ (a-c)/c d (a-d)/d
1,994,026,622.22 -12.2 1,690,840,830.59 35 734,822,373.09
1,094,621,214.31 -46.5 392,452,916.85 49.3 215,085,977.00
899,405,407.91 29.4 1,298,387,913.74 -10.3 519,736,396.09
4,037,621,648.68 -5.8 2,223,979,789.32 70.9 1,677,012,154.52
1,697,039,816.25 -4.5 902,669,706.48 79.6 713,328,718.71
1,308,752,232.97 -12.1 684,618,322.22 68.1 507,498,964.63
130,195,200.00 -3.3 97,701,245.39 28.9 68,157,989.42
80,378,800.00 8.2 68,915,126.99 26.2 49,219,035.18
254,581,208.12 -19.7 175,945,619.82 16.2 107,465,583.38
566,674,391.34 8.1 294,129,768.42 108.2 231,341,863.20
15,878,770,443.51 -20.0 8,760,192,760.71 45.1 4,971,245,287.97
5,415,830,629.78 -60.7 1,801,016,757.83 18.3 1,093,159,797.56
110,624,330.96 -17.9 6,187,552.60 1,368.6 7,066,992.50
26,557,762.97 -10.7 10,111,259.00 134.6 8,299,998.27
2,133,922,830.32 -29.3 729,956,154.26 106.8 655,050,731.81
4,425,371,836.96 18.6 3,454,787,848.61 51.9 1,666,015,217.80
172,968,200.00 0.7 118,816,135.39 46.6 77,761,167.69
971,824,901.60 29.6 449,456,662.92 180.1 436,515,933.10
1,544,775,781.24 -24.2 1,205,196,624.18 -2.8 550,472,567.34
1,076,894,169.68 23 984,663,765.92 11.9 476,902,881.90
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6. Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

Ttem 2017 2016 Taxa
Valor Orc¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
9-00 OUTRAS FUNC()ES 20,276,849,900 28,569,854,000 -29.0
9-02 Transferéncias sector publico 4,003,782,100 17,698,915,400 -77.4
9-03 Diversas, ndo especificadas 16,273,067,800 10,870,938,600 49.7
Total 87,977,217,700 91,359,968,300 -3.7
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Mapa comparativo do orcamento das

despesas por classificacao funcional

2016 Taxa 2015 Taxa Despesa efectiva
Orcamento Despesa efectiva até Setembro de 2016
autorizado
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
c (a-c)/c d (a-d)/d

28,133,559,032.71 -27.9 28,963,466,298.28 -30.0 20,519,933,525.37
17,583,685,214.60 -77.2 18,761,670,399.97 -78.7 12,979,171,195.34
10,549,873,818.11 54.2 10,201,795,898.31 59.5 7,540,762,330.03
96,294,250,741.12 -8.6 80,753,830,228.52 8.9 52,723,122,715.07
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7

Dotacoes do PIDDA por tutela

2017 2016 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Chefe do Executivo 0 0 -
Secretaria para a Administracao e Justica 458,538,000 425,310,000 7.8
Secretario para a Economia e Finangas 413,239,400 31,300,600 1,220.2
Gabinete do Secretario para a Seguranga 1,204,406,300 484,755,600 148.5
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 1,719,244,800 1,360,177,400 26.4
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas 11,200,621,300 8,533,110,300 31.3
Dotac¢ao provisional /dotagdo concorrencial 260,000,000 234,128,100 11.1
Total 15,256,049,800 11,068,782,000 37.8
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8. Medidas de beneficios fiscais

Continuacao da aplicacao das medidas reducio e isencio fiscal em 2016

Item 2017 2017
Estim. Valor Estim. valor
isencdo  restituicio
(MOP)
1 Dedugio de 25% para 30% do imp. prof. e aumento do limite de 882,235,715
insengdo do mesmo para $144 000
2 [sengdo total da contribuigdo industrial 77,100,000
3 Isencdo das taxas de licenciamento dos vendilhdes 1,734,000
4 Isencdo das rendas das bancas dos mercados 4,981,000
5 Isen. de Inspecg¢do de vegetais para consumo humano, carnes e 20,602,500
visceras, aves e ovos, importagdo de pescado e marisco, ¢ animais
vivos para consumo humano
6 Isengdo de imposto do selo sobre apdlices de seguro de vida ou ndo de 519,902,000
vida e operagdes bancarias
7 Isen. de taxas de licenciamento s/ publ. dos estabel. comerciais (exclui 23,401,000
a publicidade ao tabaco)
8 Isen. do imp. de turismo p/ estabel. de comidas e bebidas 249,627,998
9 Isen. a colecta da contrib. predial urbana até $3 500 250,449,972
10 Aumento da parcela isenta do imposto complementar de rendimentos 342,000,000
anuais de $32 000 para $600 000
11 Isen. do imp. de selo sobre os bilhetes de entrada ou de assisténcia 50,233,000
pessoal a espect., exposigdes ou diversdes
12 Isen. do imp. de selo na aquis. de bens imoveis p/ os resid. perman. de 72,000,000
Macau que ndo sejam proprietarios, até ao valor de 3 milhdes de
patacas (limitado a finalidade de habitacdo)
13 Devolugao extra de 60% do Imposto Profissional pago no ano 770,000,000
economico de 2014, das obrigagoes fiscais dos residentes de Macau,
limitada a $12 000
14 Ao empregador que tenha recrutado pessoas com deficiéncia é 48,490,000
concedida, por cada empregado com deficiéncia, uma isen¢ao no valor
de 5,000 patacas do imposto profissional ou do imposto complementar
de rendimentos (de cerca de 9,698 pessoas@5,000 patacas
15 Perdas em selo de conhec.
- Transmissdes de bens 3,600,000
- Contrib. predial urbana 0
- Contribuigdo industrial 3,855,000
Total 2,550,212,185 770,000,000
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9. Reserva da RAEM

Situacdo até ao dia 31 de Agosto de 2016:

Reserva basica 132,823,898,700.00
Reserva extraordinaria 302,527,277,723.29
Saldo 2,908,728,601.18

Subtotal

438,259,905,024.47

O saldo de execugdo or¢camental de 2015 (A transferéncia
para a Reserva financeira aguarda que seja apreciado pela
Assembleia Legislativa o relatorio de execucdo do Orcamento
de 2015)

29,298,621,545.78

Total da Reserva

467,558,526,570.25

Célculo do valor total da Reserva, supondo que o Saldo de Execu¢do orcamental de 2015

seja transferido para a Reserva em 2016:

Distribui¢ao do total da Reserva em 2017:

Reserva basica (valor do orcamento dos Servigos
centrais em 2017 - 85,296,679,100.00*150%)

127,945,018,650.00

Reserva extraordinaria

339,613,507,920.25

Total

467,558,526,570.25

60




1 O. Situacao do Pessoal

De acordo com os dados prestados pelos Servigos, até ao final do ano de 2016 o numero de funcionarios do
Governo da RAEM perfez 34 580 pessoas. No tocante a 2017, prevé-se que o nimero dos trabalhadores
por ingresso e contratados seja de 1 819 trabalhadores, de entre os quais, 1 479 trabalhadores sejam os
contratados pelos servigos e 340 trabalhadores sejam os recrutados através do recrutamento centralizado, e
que 311 trabalhadores venham a cessar fungdes, pelo que, prevé-se que o numero do pessoal atinja 36 088
pessoas até ao final do ano de 2017.

De entre os servigos que vao contratar novos trabalhadores em 2017, destaca-se a Direc¢dao dos Servigos
das Forgas de Seguranga, que prevé contratar 340 pessoas, das quais, 255 sdo pessoal para as carreiras
militarizadas, seguidos pelos Servicos de Saude, com 162 novos trabalhadores previstos, dos quais, 139
trabalhadores sdo da area de assuntos médicos.

Nimero previsto de pessoal
recrutado em 2017

Previsao Previsao
p/2017 Nimero
Nimero de pessoal
pessoal até 31 de
a cessar Dezembro
funcoes de 2017

Governo da RAEM 0 0 0 6
Gabinete do Chefe do Executivo e Servigos de Apoio da Sede

Recrut. p/  Recrut.

Designacio dos Servicos servicos central

28 0 8 448
do Governo
Conselho Executivo 2 0 0 25
Gabinete da Secretaria para a Administra¢do e Justica 1 0 1 31
Gabinete do Secretario para a Economia e Financas 0 0 0 33
Gabinete do Secretario para a Seguranca 0 0 0 25
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 4 0 2 32
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Piblicas 0 0 0 21
Delegagao Economica e Comercial de Macau, em Lisboa 0 0 0 10
Delegagdo Economica e Comercial de Macau, junto da Unido 0 0 | 4
Europeia, em Bruxelas
Delegacao da Regido Administrativa Especial de Macau em 1 0 0 1
Pequim
Delegagao Economica e Comercial de Macau, junto da 1 0 0 7
Organizagdo Mundial do Comércio
Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais 0 0 0 62
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1 O. Situacao do Pessoal

Nimero previsto de pessoal
recrutado em 2017

Previsao Previsao
p/2017 Nimero
Nimero de pessoal
Recrut. p/  Recrut. pessoal até 31 de
Designacao dos Servicos servicos central acessar Dezembro
funcdes de 2017
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas 1 6 2 80
Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético 1 1 0 40
Gabinete de Apoio ao Secretariado Permanente do Forum
para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os 0 0 0 30
Paises de Lingua Portuguesa
Gabinete de Informacdo Financeira 0 0 42
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes 0 111
Gabinete de Estudo das Politicas do Governo da Regido 0 0 0 46
Administrativa Especial de Macau
Delegagao Economica e Cultural de Macau 1 0 0 14
Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e Assuntos 0 0 0 66
Externos
Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 2 0 0 12
Direc¢do dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica 12 5 3 449
Direc¢ao dos Servigos de Educagao e Juventude - Direccao 59 4 g 21
dos Servicos
Direcgao dos Servicos de Educacdo e Juventude - Escolas 79 | 14 507
Oficiais
Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos 8 3 0 268
Direcgao dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagoes 14 2 0 106
Direccao dos Servigos de Finangas 0 2 4 680
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 1 3 1 124
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego 16 25 0 615
Direc¢ao dos Servicos de Identificacao 1 6 1 281
Direccao dos Servigos de Economia 3 1 0 269
Direc¢ao dos Servigos Correccionais 55 3 4 921
Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de 15 103 ) 1331
Macau
Direcgdo dos Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos 1 0 1 126
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1 O. Situacao do Pessoal

Niumero previsto de

pessoal
recrutado em 2017
Previsao Previsdo
p/2017 Nimero
Nimero de pessoal
. . . Recrut. p/ Recrut. pessoal até 31 de
Designagio dos Servigos servicos central acessar Dezembro
funcdes de 2017
Direc¢ao dos Servicos de Turismo 12 0 2 414
Gabinete de Comunicagao Social 4 0 1 129
Servi¢os de Policia Unitarios 0 0 75
Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 26 0 0 422
Direcgio dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua 3 7 17 566
Direcgéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau 332 8 11 7,805
Direc¢ao dos Servigos para os Assuntos Laborais 16 0 1 519
Direc¢ao dos Servigos de Cartografia e Cadastro 14 8 3 151
Policia Judiciaria 122 0 49 1,345
Direcgao dos Servicos de Protec¢cdo Ambiental 16 13 0 310
Direcgao dos Servicos de Assuntos de Justiga 28 15 5 255
Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica - Servigos dos 43 0 1 710
Registos e do Notariado
Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes 5 0 1 548
Instituto do Desporto 13 13 7 390
Instituto Cultural 80 10 949
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 0 0 0 1
Centro de Promocéo e Informacéao Turistica de Macau, em 0 0 0 g
Portugal
Gabinete de Gestao de Crises do Turismo 0 0 0 13
Instituto de Acgdo Social 1 5 599
Direccao dos Servigos de Correios 19 0 3 490
Cofre dos Assuntos de Justica 82 0 73 105
Imprensa Oficial 1 10 1 130
Fundo de Pensodes 0 0 0 116
Fundo de Seguranga Social 9 0 213
Autoridade Monetaria de Macau 0 0 194
Instituto de Habitagdo 0 54 1 429
Autoridade de Aviacao Civil 0 0 0 75
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Nimero previsto de
pessoal recrutado

em 2017
Previsao Previsdo
p/2017 Nimero
. central acessar Dezembro
Servicos funcdes de 2017
Instituto de Promoc¢ao do Comércio e do Investimento de Macau 13 0 3 179
Comissariado Contra a Corrupgao 56 10 1 317
Servigos de Saude 139 23 0 4,574
Universidade de Macau 39 0 10 1,672
Instituto Politécnico de Macau 13 0 12 631
Conselho de Consumidores 0 4 0 50
Instituto de Formagao Turistica 0 0 386
Comissariado da Auditoria 23 0 0 146
Gabinete do Procurador 28 0 5 355
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 29 0 1 524
Assembleia Legislativa 6 0 0 122
Fundagao Macau 0 0 142
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 36 0 36 2,689
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia 0 0 0 36
Fundo das Indistrias Culturais 1 1 0 40
Conselho Permanente de Concertagao Social 0 0 0 2
Conselho para as Industrias Culturais 0 0 0 10
Conselho para o Desenvolvimento Turistico 0 0 0 5
Conselho do Patrimoénio Cultural 0 0 0 8
Total 1,479 340 311 36,088
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Projectos

Orgamento para

2017
Despesas por arrendamento de imdveis pelos servicos publicos 600,000,000.00
Transporte da deslocagdo em missdo oficial de servigo 50,000,000.00
AMCM - administracdo financeira 300,000,000.00
Subsidio complementar aos rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia 162,000,000.00
Contas individuais de previdéncia 3,015,850,000.00
Quantias necessérias para pagar os casos pendentes de anos anteriores em 2017 85,850,000.00

Estimativa para a atribuicéo da verba de incentivo basico 20.000 pessoas@10.000 em 2017  200,000,000.00

Estimativa para a atribuicdode verba para 370.000 pessoas @ 7.000 em 2017

Estimativa para a nova atribuicao de verba em 2017 para 20.000 pessoas @7.000
através de reclamacédo

Subsidio para o servico publico de radiodifusdo e teledifuséo
Plano de Comparticipagéo pecuniaria no desenv. econémico (Presume-se a aplicagéo)

CEM - Plano de subvencéodo pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades
habitacionais (Presume-se a aplicagdo)
Programa de comparticipacdo nos cuidados de salde (Presume-se a aplicag&o)
RestituicBes de contribuicdes e impostos

Previséo para as restitui¢des pela Reparticao de Financas de Macau em 2017

Restituicdo do Imposto Profissional

Previsdo para a restituicdo do imposto de consumo pela Direc¢do dos Servigos de Economia

Restituicdo do imposto complementar de rendimentos
Comparticipag8o do regime de aposentacao e sobrevivéncia pela Administragdo Central

Fundo de Pensdes - regime de previdéncia (empregador)

Dotacao para o suporte das obras de construcdo da 4.2tubagem de abastecimento 4gua no
Interior da China para Macau "% ®

Dotac8o para o suporte da obra de garantia do fornecimento da &gua bruta Pinggang -
Guangchang no Interior da China " ®

Obra da parte principal da Ponte Hong Kong - Zhuhai - Macau com a participagdo na
qualidade de pessoa colectiva "*®

Medida para angariagdo de capital para a ultrapassagem da estimativa da Ponte Hong Kong
- Zhuhai -Macau " @

Injeccio de verba para a sociedade "Macau Metro Ligeiro S.A" "#®

Injeccdo de verba para a sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento S.A." nota (6)

Injeccdo de verba pela sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento S.A." (99%) e
pela sociedade "Transferéncia electronica de Dados - Macau EDI VAN, S.A." (1%) para a
sociedade "Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento Limitada

Injeccio de verba para o Parque de Cooperaco Jiangsu - Macau " ("

Dotac8o para o suporte da obra de garantia do fornecimento da &gua bruta Pinggang -
Guangchang no Interior da China " ®

Total

2,590,000,000.00
140,000,000.00

274,511,700.00
6,128,597,200.00

516,000,000.00

300,000,000.00
1,970,000,000.00
1,638,000,000.00
2,000,000.00
50,000,000.00
280,000,000.00
655,425,200.00
684,000,000.00

76,479,800.00

100,000,000.00

68,000,000.00

600,000,000.00

175,000,000.00
1,700,000,000.00

340,000,000.00

1,200,000,000.00

100,000,000.00

19,015,863,900.00

Nota (1): O valor total do orgamento de 2015 a 2017 éde 701,579,788.00 patacas, que sdo respectivamente de 39,900,000.00 patacas,

585,200,000.00 patacas e 76,479,788.00 patacas. O valor liquidado em 2015 foi de 37,103,343.75 patacas.
Nota (2): O valor total do orgamento de 2016 até 2018 é de 457,285,560.00 patacas, que sdo respectivamente
de 300,000,000.00 patacas, 100,000,000.00 patacas e 57,285,560.00 patacas.

Nota (3): O valor total do orcamento é de 1,980,407,000.00 Renminbis, sendo pago a partir de 2010, e o valor
ainda ndo pago é de 180,976,484.48 renminbis.
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Nota (4): No casa de haver participacéo, o valor total do orgamento é de 1,200,000,000.00 patacas, e a dotacé
o provisional prevista para 2017 sera uma metade.

Nota (5): O valor total do orgamento de 2017 a 2020 é de 1,400,000,000.00 patacas.

Nota (6): 1,400,000,000.00 renminbis (1,700,000,000.00 patacas)

Nota (7): Em 2016, foi de 800,000,000.00 renminbis (1,000,000,000.00 patacas) e em 2017,

1,000,000,000.00 renminbis (1,200,000,000.00 patacas)

Nota (8): Forma de pré-pagamentoda taxa de fornecimento de 4gua bruta para Macau, cujo valor total do orgamentode 2015 a 2018 atinge
442,000,000.00 patacas, que sao respectivamente de 200,000,000.00 patacas, 100,000,000.00 patacas, 100,000,000.00 patacas e
42,000,000.00 patacas. O valor liquidado em 2015 foi de 200,000,000.00 patacas.
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