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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS E
CONCESSOES PUBLICAS Z;
~

~
Relatério n.° 1/V/2015 )M

3
o
Assunto: Acompanhamento do “Ponfo de situagdo da refoma dos terrenos

desaproveitados ”

|
INTRODUGAO

1. Nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa aprovado pela
Resolugédo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugbes n.”® 1/2004, 2/2009 e 1/2013, foi
criada a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes

Publicas (doravante designada por Comiss&o).

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e artigo 88.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a Comissédo aprovou, em 26 de Fevereiro de 2014, a
Deliberacéo sobre as regras de funcionamento da Comissao, ou seja, a Deliberagao
n® 1/2014 e o seu Anexo “Regras de Funcionamento da Comisséo de
Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessbes Publicas” (doravante

designado por Regras de funcionamento).
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3. De acordo com o n.° 2 do artigo 9.° das supra citadas “Regras de

funcionamento”, “no final de cada sesséo legisiativa a Comissdo pode elaborar um

relatorio ou parecer das actividades prosseguidas e dos assuntos analisados nessa @S

Sessdo’. \5 ;A/‘/

4. Embora a Comissdo ndo tenha concluido os trabalhos de B

. N
acompanhamento sobre a retoma dos terrenos desaproveitados, pretende proceder ]~
ja a uma apresentagéo preliminar dos trabalhos iniciados, dai a elaboragédo do %,\,

presente relatorio.

[
CONTEXTUALIZACAO DA MATERIA ACOMPANHADA

5. Como todos sabem, os recursos de terras da RAEM s&c bastante
preciosos e limitados. O “Aproveitamento Util e efectivo dos terrenos” € um dos
importantes principios basicos da Lei n.° 10/2013 (Lei de Terras)', que entrou em
vigor no dia 1 de Margo de 2014, e para assegurar 0 uso oportuno e racional dos
terrenos, optimizar a utilizagdo de solos, bem como responder as mudancas
decorrentes do desenvolvimento social e as necessidades prementes da populagao,
a Comiss&o, desde a sua criac&o, tem sempre dedicado a sua atengdo a situagdo

dos terrenos nao aproveitados durante longos periodos de tempo.

6. Na verdade, a 4.2 Assembleia Legislativa também acompanhou o problema
dos terrenos desaproveitados através da Comissdo de Acompanhamento para os

Assuntos de Terras e Concessdes Publicas da altura.

' Vide alinea 2) do artigo 2.° da Lei n.° [0/2013 — Lei de Terras.
2
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7. A referida Comissé&o indica no Relatorio n.° 1/IV/2010 o seguinte: “esta a
ser dada importdncia e esté a ser acompanhada a situagdo do aproveitamento dos
terrenos concedidos, e quanfo aos casos em que 0S mesmos ndo séo
desenvolvidos ou ¢ sdo, mas lentamente, o Governo solicita aos concessionérios
que cumpram as clausulas contratuais e que concluam os projectos nos prazos
definidos. Por forma a salvaguardar que os terrenos concedidos sejam aproveitados
racionalmente e no prazo estipulado, o Governo estad ja a acelerar de forma
ordenada o fratamento da questdo dos terrenos por desenvolver. E quanto aos
casos de incumprimento dos procedimentos consagrados nos contratos de
concessédo, independentemente do sector a que os terrenos pertencam, sejam do
Jjogo ou nédo, o Governo vai, de acordo com a lei e tendo em conta cada caso, iniciar
0s necessarios procedimentos para o respectivo acompanhamento e resolugéo.
Quanto aos casos dos terrenos concedidos que ficam por desenvolver,
injustificadamente e durante longos periodos de tempo, o Governo nédo vai afastar a
hipotese de adoptar medidas punitivas, nomeadamente, avangar com a declaragéo

de caducidade das respectivas concessoes..”.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo na altura, “c ndo
desenvolvimento de terrenos é uma questdo relativamente complexa, visto que
nalguns casos tal se deve a alteragées do plano de desenvolvimento urbanistico e
noutros a exigéncias decorrentes do desenvolvimento, e assim sendo, ndo se
podem atribuir responsabilidades aos concessionarios. Neste momento, o Governo
esta a proceder a analise preliminar de uma série de casos relativos a terrenos por
desenvolver, tendo-os ja dividido em dois tipos — casos em que podem alribuir-se
responsabilidades acs concessionarios e casos em que tal ndo é possivel — assim
como enviou cerca de 30 cartas aos concessiondrios, solicitando-lhes explicacdes.
Depois de recebidas as referidas explicagbes por escrito, o Governo vai proceder a
uma nova analise, para verificar se a responsabilidade pode ser concretamente
atribuida ao respectivo concessionario. Caso se confirme que o alraso é grave e

irracional, vai entdo, de acordo com a legislagdo em vigor, dar inicio aos

A-d BISEIE 2014 47 65
Fermato A-4 Ime. Jun. 2014



MM BHNTRE XS ¥
Regido Administrativa Especial de Macau %

Assembleia Legislativa

~
concessionarios inquiridos j& respondeu, mas ha que aguardar por analises mais %

procedimentos para reaver os fterrenos em causa. A maior parte dos L
pormenorizadas para se saber se véo aplicar-se penalizagbes, reaver 0 (errenos «,-

em causa, efc.. O Governo manifestou que vai atempadamente divulgar o ponto de

%
"

criagdo de mecanismos que visam evitar casos de terrenos por desenvolver, e vail /}}f

situagdo dos seus trabalhos junto da sociedade.
Por outro lado, o Governo ja iniciou os seus trabalhos preparatorios para a

reforcar a aplicagdo de sangdes quando o prazo de desenvolvimento estipulado nos %
Lt~

contratos de concessédo ndo é cumprido.”.

8. Além disso, quanto ao problema dos terrenos desaproveitados, aquela
Comissdo afirma no Relatorio n.® 1/IVi2011 o seguinte: “na realidade, os ditos
“ferrenos por desenvolver” ndo sdo um conceito utilizado na Lei de Terras, sdo de
forma geral aqueles terrenos que foram concedidos e ndo foram aproveitados pelos
concessionarios. Durante a discussao, os representantes classificaram os casos de
“terrenos por desenvolver” como casos em que o0s terrenos ndo foram
desenvolvidos dentro do prazo estipulado na lei ou nos respectivos contratos por
culpa do concessionario, e em relagdo aos quais pode haver lugar a imputagéo de

responsabilidades ao mesmo.”.

“Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, em 2009, o
Governo comegou a tratar dos terrenos por desenvolver, procedeu a uma analise da
situagdo de 113 terrenos por aproveitar depois de ultrapassado o prazo previsto,
envolvendo terrenos destinados essencialmente a cinco ulilidades: habitagao;
industria; escritérios; comeércio; e hotelaria. E segundo os casos em que pode haver
jugar & imputagéo de responsabilidades e segundo o ponto da situagéo dos terrenos
desaproveitados, sdo seis as situagdes dos terrenos: 1) 48 terrenos em relagdo aos
quais ha lugar & imputagédo de responsabilidades ao concessionario; 2) 34 terrenos

ndo desenvolvidos devido a razbes de planeamento urbanistico, 3) 10 em

S WA A4 HHRERT 2004 8261
Al _ Modsln 6 Formatn A-d Imn Tun 3014



(A~

BMARMNGTBREIES VA
Regido Administrativa Especial de Macau %
Assembleia Legislativa ™

acompanhamento/revisdo do contrato de concessdo ja concluida; 4) 12 em
acompanhamento/processo de apreciacdo da planta concluida; 5) 4 em processo

judicial/transmisséo; e 6) 5 com licenga de ocupagdo emitida.”. \)

“De acordo com 08 principios acima mencionados e apds as analises y%
preliminares efectuadas pelo Governo, foram identificados 48 ferrenos em relacdo
aos quais pode haver lugar a imputagédo de responsabifidades ao concessionario, de /4"-/

entre 0s quais 12 estédo situados na peninsula de Macau e 36 nas ithas.”. W

9. Tendo em conta que de 2011 até agora ja se passaram 4 anos, € que, %_\
durante esse periodo, ja foi aprovada a Lei n.° 10/2013 (Lei de terras), a Comisséo
entende que é necessario proceder ac acompanhamento atempado da recuperagéo
dos referidos 48 terrenos, cujo estado de nao aproveitamento podera ser,
eventualmente, imputavel acs concessionarios, com vista a que a sociedade possa
—— saber se é Util e efectivo o aproveitamento dos recursos de terrenos por parte dos

concessionarios.

10. Assim sendo, em 16 e 23 de Junho e em 13 de Agosto de 2015, a
Comissao realizou, respectivamente, trés reunides, tendo ouvido, nas reunifes de
Junho, a apresentacao de varios representantes do Governo, inclusivamente a do
Secretaric para os Transportes e Obras Publicas, se procedeu a discusséo e troca
de opinides com base na situagao sobre os terrenos desaproveitados, apresentada
por aqueles representantes. Para além disso, as referidas reunides contaram

também com a presenca de varios deputados ndo membros da Comisséao.

O essencial da discussao levada a cabo nas reunides
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11. Nas reunides, a Comiss&o ouviu, em primeiro lugar, a apresentagdo dos
representantes do Governo sobre a situagdo e o andamento do processo de
recuperagdo dos 48 terrenos, que, em 2011, foram classificados como
desaproveitados e as respectivas responsabilidades eventualmente imputaveis aos
concessionarios. Posteriormente, ambas as partes avangaram com a discusséo e

troca de opinibes sobre a questdo em causa.

12. Segundo a apresentagao dos representantes do Governo, de entre estes 48
terrenos cujo desaproveitamento poderia ser, eventualmente, imputavel aos
concessionarios, 18 viram ja a sua declaragdo de caducidade da concesszo
publicada no Boletim Oficial da RAEM, designado por B.O.; em breve sera
publicada, em B.O., a declaragdo de caducidade da concessdo em relagéo a 5
deles; a Direc¢é@o dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (doravante
designado por DSSOPT) esta a estudar e a analisar a situacéo de 9 deles; e quanto
aos restantes 16 terrenos, o Governo nao os incluiu, apds a respectiva analise, no
ambito dos terrenos desaproveitados por responsabilidades imputaveis aos

concessionarios. O respectivo conteldo encontra-se no documento apresentado

pelo Governo (cf. Anexo).

13. Declaragdo da caducidade da concessdo de 18 terrenos - Segundo a
explicacdo dos representantes do Governo, a declaragdo da caducidade da
concessio destes terrenos deve-se, principalmente, ao facto de os concessionarios
ndo terem cumprido o contrato de concess&do. Até a data, j4 foi declarada a

caducidade da concessao de 18 terrenos envolvendo uma area total de 57.471 mé.

Segundo os representantes do Governo, ja foram iniciados os respectivos
trabalhos sequentes para a recuperagdo dos terrenos. Apds a publicagdo da
declaracdo da caducidade de concessdo no B.O., a DSSOPT notificou os

respectivos concessiondrios mediante carta registada com aviso de recepgéo. Ate

(\/}
a*ﬁ?ﬁm%
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ao momento, ja se registaram 6 reclamag¢des e 4 recursos contenciosos,

apresentados por concessionarios.

'avJ"’ ﬁ

Considerando que os referidos reclamac¢bes e recursos contenciosos nao
produzem efeitos suspensivos, a DSSPOT avangara, apos confirmada a conclus&o
da notificagcdo, com o processo de despejo para recuperar os terrenos em causa.
Sao, no total, 10 terrenos em condigdes para se dar inicio ao processo de despejo,

enquanto em relacéo aos outros 8, ainda se esta na fase de notificacéo.

§~\a‘% S

Entre os referidos 10 terrenos contam-se 3 para fins habitacionais e 7 para fins

industriais.

Apesar de o Governo ter ja declarado a caducidade de concessdo daqueles 18

terrenos, a Comissdo entende que necessita ainda de acompanhar 0s seguintes

— assuntos: quando & gue o Governo vai concluir os trabalhos de despejo, e quantos
serdo, efectivamente, os terrenos recuperados depois dos respectivos processos

judiciais.

14. Declaragcao, em breve, da caducidade de concessao de 5 terrenos -
Segundo o Governo, a caducidade da concess&o de mais 5 terrenos serd declarada
em breve. A Comissdo continuara, entdo, a acompanhar, a respectiva situagao de

recuperagao dos terrenos.

15. O Governo esta a estudar a situagdo de 9 terrenos - Segundo os
representantes do Governo, a DSSOPT esté a analisar e a estudar a situagéo de 9
terrenos, e, até ao momento, ndo foi tomada nenhuma deciséo. No fim, podera
haver lugar a uma eventual decisdo de imputar responsabilidades aos
concessionarios e de se declarar a caducidade das concessdes, no entanto,
também é possivel chegar a decisao de néo imputar responsabilidades aos

concessionarios. Por isso, a Comissdo tem que acompanhar ¢ assunto.
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16. Sao 16 os terrenos em que as responsabilidades nao sdo imputaveis
aos concessionarios (conhecidos como “terrenos libertados”) - Se aos 48
terrenos, cujas responsabilidades podem, eventualmente, ser imputaveis aos
concessionarios, se retirarem os referidos 32 terrenos, restam 16 terrenos

desaproveitados, segundo as afirmacdes do Governo. Porém, este referiu na

\)%\t
, >§>§7:7

reunido que estes 16 terrenos ndo iam ser incluidos no ambito dos terrenos cujo

-
O

T

desaproveitamento era imputavel aos concessionarios.

!

Apoés a primeira reuniao, a Comissac entendeu que o Governc necessitava de
esclarecer, ponto por ponto, todos 0s processos e as razées que tinham levado a
que as responsabilidades passassem de ‘“eventualmente imputaveis” para
“inimputaveis” em relagdo aos referidos 16 terrenos, assim como necessitava de
divulgar os dados relacionados com os mesmos, por exemplo, a sua localizagéo,

— finalidade, area, etc..

Em resposta ao pedido da Comissdo, o0s representantes do Governo
esclareceram, na segunda reunido, a situacao, uma a uma, daqueles 16 terrenos, e

facultaram as devidas informagdes.

1.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 12/SAES/87 e Despacho n.°
218/SA0OPH/88, sito na llha Verde. O concessionario construiu um edificio simples
para servir de oficina e estacionamento de autocarros. Pelo que ndo consideramos,

de forma maneira geral, um terreno naoc aproveitado.

2.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 56/SOPT/03, sito no tardoz da
Pousada de S. Tiago, para fins hoteleiros. O Governo ainda ndo conseguiu definir a
planta de coﬁdigées urbanisticas devido a alteragdo do planeamento urbanistico,
motivo que justifica o atraso do aproveitamento do terreno por parte do

concessionario.
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3.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 15/SATOP/93, Despacho n.°
54/SATOP/95 e Despacho n.° 2/SATOP/98, sito na zona do Porto Exterior, no ,\\,

tardoz do Hotel Rio. As obras de construcdco do edificio ja estdo concluidas,
contudo, registaram-se alguns problemas técnicos aquando da vistoria. A altura

exigida por andar nos edificios comerciais € 3 metros, e neste caso existe uma /@‘/

4.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 91/SATOP/94, sito na zona de

diferenca de menos de 5 centimetros, portanto, ainda néo foi emitida a respectiva

licenga.

.,

Nam Van, perto do Hotel Emperor, destinado a escritérios e fins comerciais. As
fundacdes e a cave, para o estacionamento de veiculos, ja se encontram

concluidas, portanto, considera-se que parte do terreno foi aproveitado.

— 5.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 32/SOPT/01 e Despacho n.°
67/SOPT/04, sito na zona dos NAPE, perto do Centro Ecunémico de Kun lam,
destinado a fins comerciais e habitacionais. O Governo autorizou a transmisséo da
concessdo e o prolongamento do prazo de aproveitamento do terreno. As obras

estao prestes a terminar.

6.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 43/SOPT/01, sito em frente ao
Centro Cuitural de Macau, destinado a fins comerciais, habitacionais e hoteleiros. O
Governo emprestou o terreno a uma sociedade do jogo para a realizagdo de uma
exposicio e para o estacionamento provisorio de veiculos. O concessionario
solicitou o prolongamento do prazo de aproveitamento do terreno, mas o Governo

nao deu resposta a esse pedido.

7.2 Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 185/GM/89, sito na zona do Pac
On. A situacdo deste terreno é idéntica & do 1.° terreno, isto &, o concessionario

construiu um edificio simples para servir de oficina e estacionamento de autocarros.

9
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Pelo exposto, esta em conformidade com a finalidade de aproveitamento do terreno,

-
pelo que foi autorizado o prolongamento da sua concessao. ﬁ

8.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 35/SATOP/94, sito nas antigas
instalagcbes da Universidade de Macau, junto ao Pagode — Templo Kun lam. Este
terreno foi adjudicado em hasta publica e destinado & construcdo de moradias
unifamiliares. O Governo autorizou a permuta do terreno, contudo, até a data, ainda

n&o notificou o concessionario para dar sequéncia as respectivas formalidades.

9.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 90/SATOP/98, sito & entrada da
Ponte da Amizade. Inicialmente, o terreno destinava-se a escritérios, armazéns e
fins industriais, mas actualmente serve de deposito de equipamentos da construgéo
civil. O Governo autorizou a alteracéo da finalidade do terreno mas, posteriormente,
devido &s alteragdes do planeamento urbanistico da zona do Pac On, ndo se emitiu
a planta de condigées urbanisticas, ¢ que impossibilitou o aproveitamento do

terreno.

10.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 173/SATOP/97, sito na ilha da
Taipa, junto a Estrada Governador Albano de Oliveira, tendo por finalidade a

construcao de um hotel.

11.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 32/SATOP/98, sito na itha da
Taipa, junto a Estrada Governador Albano de Oliveira, tendo por finalidade a
construgdo de um edificio comercial, habitacional, equipamentos sociais e

estacionamento.

12.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 13/SATOP/98, sito na ilha da
Taipa, junto & Estrada Governador Albano de Oliveira, tendo por finalidade a

construcdo de um edificio habitacional e estacionamento.

10
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As situagtes destes Gltimos trés terrenos séo semelhantes e estao incluidos na !
area pertencente ao hipédromo. O concessiondrio apresentou um pedido ao

Governo, contudo, como ndo obteve resposta, o terreno ainda continua por

L
aproveitar. $

13.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 100/SATOP/01 e Despacho n.°
31/SOPT/12, sito na zona do COTAIL QO terreno ndo foi considerado como nao

aproveitado porque estd em processo a alteragao do contrato.

N

14.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 46/SOPT/04, Despacho n.°
49/SOPT/04 e Despacho n.° 84/SOPT/06, sito na Taipa, no antigo Hotel Grand
Waldo, e & composto por duas parcelas. Estd ja finalizado o aproveitamento da
parcela “A1” com uma area de 36,640 m?, e continua por aproveitar a parcela “A2”
com uma area de 1,723 m? Assim sendo, ndo foi considerado como terreno néo

-— aproveitado.

15.° Terreno; Publicado no B.O., Despacho n.° 88/SOPT/03, sito na Taipa, junto
a Estrada da Ponta da Cabrita, destinado a expansdo do Cemitério "Hau Si°. O
concessionario tem encargos especiais a suportar, nomeadamente, construir um
cemitério e entrega-lo ao Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, e construir
ainda um passeio para pedes e estacionamento. Q aproveitamento do terreno esta

atrasado porque o Governo nunca apresentou o projecto de construgao.

16.° Terreno: Publicado no B.O., Despacho n.° 2/SOPT/2006, sito na zona do
COTAI, destinado a construgdo de um parque tematico. Este terreno esta
emprestado para ser utilizado, provisoriamente, como heliporto e centro de

formagao, dai o atraso no seu desenvolvimento por parte do concessionario.

Segundo os representantes do Governo, recorreu-se apenas ao sistema

informatico para a pesquisa dos 48 terrenos em que a responsabilidade € imputavel

11
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aos concessionarios, mas nao foi feita uma analise detalhada, caso a caso, nem
houve lugar a qualquer audiéncia. Posteriormente, o Governo procedeu a uma
analise caso a caso daqueles 48 terrenos, baseada nos procedimentos aplicados
aos terrenos nao aproveitados, e tomou a decisdo de nao considerar aqueles 16
terrenos como desaproveitados por responsabilidade dos concessionarios. O

fluxograma dos referidos procedimentos é o seguinte:

(1) Depois de identificados os 48 terrenos, segue-se a notificagdo do
concessionario para apresentacéo da justificacao sobre 0 ndo aproveitamento do
terreno; (2) Apresentacdo da justificacdo pelo concessionario; (3) Analise da
justificagdo apresentada; (4) Elaboragéo do parecer juridico sobre a justificagdo
apresentada; (5) Envio do parecer juridico para analise do Grupo de Trabalho
Juridico; (6) Elaboragdo de informag&o com proposta de decisdo; (7) Envio de
proposta de decisdo de declara¢do de caducidade ao concessionario para efeitos de
audiéncia previa; (8) Analise da resposta apresentada pelo concessionario e
elaboragao de relatorio devidamente fundamentado; (9) Elaboracdo de informacéo
final com proposta de deciséo; (10) Envio do processo a Comissao de Terras para
parecer; (11) Emissdo de parecer favoravel da Comissdo de Terras; e (12)

Declaracao de caducidade e publica¢ao do respectivo despacho no B.O.,

Segundo o Governo, a decisdo de nao classificar os 16 terrenos como nao
aproveitados e de imputar responsabilidades aos concessionarios foi tomada pelo

governo anterior.

Depois da apresentacdo do Governo, todos os membros da Comissao
entendem que se a maioria dos terrenos acima referidos néo foi aproveitada dentro
do prazo estipulado for devido a atrasos administrativos, por que é que, naquela
altura, o Governo definiu a imputacéo de responsabilidades aos concessionarios?
Qual € o seu fundamento? A Comissdo estd insatisfeita com os atrasos

administrativos e com a falta de transparéncia no tratamento das informacgdes.
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Alguns entendem que o Governo deve responsabilizar-se e definir medidas de \}

aperfeicoamento para evitar que situagdes congéneres se venham a repetir por

razbes de alteracdo dos planos urbanisticos, ndo definicdo das plantas de M
condi¢des urbanisticas, morosidade na aprovagéo dos projectos e nao notificagao ,
dos concessionarios para tratamento das formalidades, situagées que resultam em }4”
atrasos no desenvolvimento dos terrenos por parte dos concessionarios. Alguns \;}

membros da Comissdo perguntaram o seguinte: quais sdo os actuais mecanismos ”d;‘“
para a prorrogacdo do prazo de aproveitamento? O Governo vai compensar o%

L
tempo perdido? Qual vai ser a compensagéo em termos de tempo?

Segundo as explicagbes dos representantes do Governo, o prazo maximo
concedido para o aproveitamento de terrenos é 48 meses, e se o Governo se

atrasar, ha lugar ao prolongamento desse prazo.

A adopcao do sistema informatico para a pesquisa de informag6es sobre os 48
terrenos e para a sua classificagdo como nao aproveitados suscitou duvidas entre
alguns membros da Comissao, porque as informagdes divulgadas pelo Governo em
2011 resultaram de uma analise que durou dois anos e que ndo foi efectuada de
forma descuidada. Consultando o relatério n.°1/IV/2011, constatdmos que, naquela
altura, foram identificados 48 terrenos em relagdo aos quais poderia, eventualmente,
haver lugar a imputagao de responsabilidades aos concessionarios, enquanto que
nos restantes 65 terrenos tal ja ndo se verifica, por razdes de alteragéo dos planos
urbanisticos, de revisdo dos contratos de concesséo, de propositura de processo
judicial, etc.. Por isso, alguns membros da Comissédo levantaram duvidas quanto

aos 16 terrenos, se estes nédo faziam parte daqueles 48 terrenos divulgados na

altura.

Quanto & decisdo de nao classificar os 16 terrenos como terrenos nao

aproveitados por responsabilidade imputavel aos concessionarios ter sido tomada
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pelo Governo anterior, alguns membros da Comissao solicitaram ac Governo que

explicasse quando & que, em concreto, tal deciséo tinha sido tomada.

/

T

Alguns membros da Comiss@o quiseram saber do ponto de situacdo de
execugdo da antiga Lei de Terras e como € que o Governo fiscaliza os
concessionarios em relagdo ao cumprimento dos prazos de aproveitamento dos
terrenos. Um deles solicitou ao Governo que prestasse algumas informacgoes,
nomeadamente, quantos casos ultrapassaram o prazo de aproveitamento (por

exemplo 10 anos ou 15 anos) durante a vigéncia da antiga Lei de Terras, em

N

relagdo aos quais: foi autorizada a revis3o do respectivo contrato, emitida
autorizagdo para o inicio de obras, e permitida a venda de prédios em construgéo e
respectiva hipoteca? Em 2003, quando a economia comegou a crescer, quantas
concessOes de terrenos tiveram a ver com pedidos de alteragdo do contrato de
concesséo por razées de mudanga do ambiente econdmico, como por exemplo, o
— aumento do nimero de andares para 10 e depois para 20?7 Quantos casos tém a ver

com pedidos de alteragéo da finalidade de industrial para habitacional?

Segundo os representantes do Governo, vai haver lugar ao aperfeicoamento da
gestao, por forma a reduzir eventuais falhas. Assim, vai ser criado um grupo de
trabalho responsavel pelo estabelecimento de um sistema aperfeicoado de
fiscalizagdo dos contratos da concessdo de terrenos, para acompanhar,
principalmente, os contratos, fiscalizar, com maior rigor, 0 aproveitamento dos
terrenos, determinar a fiscalizagdo e a aplicagao de penalidades, por etapas, como
por exemplo, definir claramente que os pedidos de projectos devem ser
apresentados num prazo fixado, ndo se devendo apenas chamar a atencéo dos
concessionarios quando todos os prazos ja expiraram. No futuro, vai ser criado,
através de um sistema informatico, um alerta de expiragéo do prazo de cada etapa,
e véo ainda ser definidas penalidades para essa expiragdo, para além das

penalidades gerais.
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Quanto aos atrasos no aproveitamenio de terrenos resultantes de atrasos b
administrativos, segundo o Secretario, sera ele préprio a assumir as
responsabilidades e ndo a imputa-las aos seus subordinados. E quanto aos casos

em que se registaram demoras por parte do Governo, aquele vai autorizar a

a concessao provisoéria for excedido, ndo ha lugar a renovagao nos termos do artigo

prorrogagao do prazo de aproveitamento, mas se os 25 anos de prazo definido para %
48.° da Lei de Terras, e ndo ha excepcdes. A

17. As concessoes provisorias nido podem ser renovadas - Segundo © s
Governo, o prazo de 25 anos da concessao proviséria de 4 dos 16 referidos %m
terrenos ja terminou, isto €, o prazo do 1.° terreno terminou em 2013, o prazodo 7.°
terreno terminou em 2014 e o prazo dos 5.° e 6.° terminou em 27 de Julho do

corrente ano.

— Alguns membros da Comissdo e deputados ndo membros da Comissio
manifestaram as suas preocupag¢des com a impossibilidade de renovagdo das
concessdes provisorias, prevista no artigo 48.° da Lei de terras, uma vez que a
concessado provisdria pode ter implicagbes com os direitos dos peguenos
proprietarios que compraram fracgées em construgdo, e com os bancos, que
concederam elevados empréstimos com base na hipoteca das fracgbes. Se a
impossibilidade de renovacgéo resultar na caducidade da concessao provisoria, as
eventuais vitimas serdo os pequenos proprietarios e os bancos. Para além disso, os
motivos para 0 ndo aproveitamento de terrenos dentro do prazo da concessao
podem ser imputaveis ao concessionario ou ao Governo, e este nac faz qualquer
distingdo na aplicacdo da lei, portanto, a aplicagdo uniforme da caducidade vai
originar problemas graves. Um membro da Comissdo e um deputado ndo membro
perguntaram ao Governo se as concessdes provisorias vao ser publicadas no B.O.
depois do termo do prazo da concessdo, com vista a producao dos devidos efeitos

juridicos.
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Um deputado considera que existe uma diferenga entre a recuperacdo dos
terrenos ndo aproveitados e a impossibilidade de renovagdo das concessées
provisorias cujo prazo & de 25 anos. Actualmente, o prazo maximo de
aproveitamento & de 48 meses em geral, enquanto o prazo das concessdes
provisorias € de 25 anos. Ha situagbes em que o prazo de aproveitamento se
prolonga, constantemente, até 25 anos, mas o concessionario ainda nao finalizou o
aproveitamento do terreno. Em quantas dessas situagdes € que © nao
aproveitamento n&o foi imputado, na totalidade, ao concessionario? Os peguenos
proprietarios compraram fracgbes em construcdo e o0s bancos concederam
emprestimos, tudo isto e risco. Entdo, a questao que se coloca &: quem é que deve

assumir esse risco?

Segundo alguns membros da Comissao, a nova Lei de terras tem por objectivo
a boa utilizagéo dos terrenos, evitando o agambarcamento de terras. No entanto, se
0 ndo aproveitamento for por motivo imputavel ao Governo, de que medidas de

reparagdo € que este dispde?

Na opiniao de um deputado, o problema do artigo 48.° da Lei de terras deve ser
resolvido através da reviséo da lei, e como esta apresenta lacunas, vai considerar

apresentar um projecto de lei para esse efeito.

Segundo os representantes do Governo, no passado, houve casos em que o
ndo aproveitamento atempado por parte do concessionario se deveu a atrasos
imputaveis ao Governo, por exemplo, na apreciagdo de projectos de obras, de
plantas de condigbes urbanisticas, etc.. No entanto, neste momento, o Conselho do
Planeamento Urbanistico aprova dez a onze plantas de condi¢des urbanisticas de

duas em duas semanas.

Por outro lado, o Governo concorda que o problema dos terrenos nio

aproveitados ¢ diferente do da impossibilidade de renovacdo das concessdes
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provisorias cujo prazo € de 25 anos. Mesmo sendo certo que, em alguns casos, a
DSSOPT tenha ocupado algum tempo desse prazo de aproveitamento, o prazo da
concessdo provisdria € de 25 anos, por isso, passaram-se 25 anos sem que o
concessionario tivesse concluido o aproveitamento do terreno, responsabilidade
esta que néo pode ser totalmente imputada aquela direcgdo. Quanto as concessoes
provisorias cujo prazo expirou, 0 Governo afirmou que vai estudar a possibilidade da

sua publicagdo em B.O..

Apds a assinatura da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa sobre Macau em
1987, o Governo Portugués de Macau concedeu, a partir de 1988, cerca de 20
hectares de terrenos por ano, concessdes que eram publicadas no B.O. no final de
cada ano. Atendendo aos 25 anos de limite do prazo de concessao, desde 2013 que

0s prazos das concessodes provisorias tém chegado, sucessivamente, ao seu termo.

Antes da nova Lei de terras entrar em vigor, o tratamento dos casos era mais
flexivel. Apesar de a lei antiga também nao permitir a renovagéo das concessdes
provisorias, o terreno podia ser novamente concedido ao mesmao concessionario, de
forma indirecta. Os representantes do Governo adiantaram ainda que, actuaimente,
as autoridades advertem o concessionario da data em que termina o prazo da
concessao provisoria, aquando da aprovagdo do prolongamento do prazo de
utilizag&o. De qualquer maneira, a entidade competente sé pode fazer cumprir a lei
vigente, e esta ndo permite a renovagdo das concessdes provisorias. O Governo
estd a estudar os problemas resultantes do artigo 48.° da Lei de terras, salienta que
esta disposto a comunicar e a trocar opinides com a Assembleia Legisiativa, e que
sera bem-vinda a iniciativa de apresentagdo do projecto de lei referido pelo

deputado, para efeitos de revisédo da lei em causa.

18. Aumentar a transparéncia dos terrenos desaproveitados — Depois da
apresentagao do Governo, a Comissdo manteve o foco da sua atengdo no aumento

da transparéncia em relagdo aos terrenos desaproveitados, na actualizagdo da lista
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dos terrenos n&o aproveitados e na redefinicdo da finalidade dos terrenos -

recuperados através de planeamento.

O aumento da transparéncia em relagao aos terrenos desaproveitados tem sido
sempre matéria foco da atengéo das ComissGes de Acompanhamento. Veja-se o @)
relatorio n.® 1/IV/2011, “No focante aos terrenos por desenvolver, outra questéo a /ﬁ/

qual a Comissédo estda a tomar atencdo € a transparéncia. Para atingir esse

Re

objectivo, a Comissdo entende que devem reforcar-se os aspectos seguintes: 1)
devem ser transparentes as informagées acerca dos terrenos nédo aproveitados e
por desenvolver; 2) devem ser transparentes os procedimentos de investigacéo e
fratamento dos casos dos terrenos por desenvolver. Isto porque a elevagéo do grau
de transparéncia permite que a sociedade fique a saber e compreenda a situagédo e
a forma de gestdo dos terrenos, contribuindo-se assim para o aumento da

credibilidade das decisbes do Governo.”

Para alem disso, o Governo manifesta, no mesmo relatério, que vai proceder a
divulgagao atempada do ponto de situacao dos seus trabalhos (relativos a reversao

de terrenos nao aproveitados) junto da sociedade?,

No entanto, na opinido de alguns membros da Comissdo, o caso dos 16
terrenos referidos demonstra que o trabalho do Governo carece ainda de
transparéncia. Este alega que a decisdo quanto & imputabilidade dos
concessionarios dos 16 terrenos foi tomada pelo governo anterior, mas s6 em 16 de
Junho de 2015, data da reunido da Comissdo de Acompanhamento, é gque foi
divulgada pela primeira vez aquela decisdo, o que demonstra que o Governo nio
acolheu as opinides do relatério acima mencionado quanto ao aumento da
transparéncia dos terrenos desaproveitados, que ndo procedeu a divulgacao

atempada das informagdes relativas aos terrenos nao aproveitados e, ainda, que

2O conteudo entre parénteses foi acrescentado - podem ver-se os pormenores respectivos no 1.° paragrafo da
pagina 4 do presente relatorio,
18
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n&o cumpriu, com rigor, o principio da informagéo ao publico, previsto na alinea 4)
do artigo 2.° da Lei n® 10/2013 (Lei de terras). _=>

19. Actualizar a lista dos terrenos nio aproveitados - Alguns membros da M
Comissdo entendem que a lista dos terrenos n&o aproveitados deve ser .
oportunamente actualizada, nomeadamente, a parte respeitante a eventual ,ﬂ/

imputabilidade dos concessionarios.

No periodo compreendido entre 2009 e 2011, o Governo analisou 113 casos

em que o aproveitamento de terrenos ndo satisfez as exigéncias definidas, e,
concluiu, a luz da analise efectuada na altura, que o ndo aproveitamento de 48
terrenos seria imputavel aos respectivos concessionarios € que, no casc dos
restantes 65 terrenos, o seu ndo aproveitamento ndo seria imputével aos
concessionarios. No entanto, com o passar do tempo, ndoc se pode excluir a

—  possibilidade de surgirem novos casos em que o aproveitamento de terrenos nao
satisfaga as exigéncias definidas, entre os quais se poderdo encontrar terrenos cujo

ndo aproveitamento possa ser imputavel aos concessionarios. Neste sentido, alguns
membros da Comissdo consideram como necessaria a divulgagao das informacgoes

relativas aos referidos 65 terrenos, por parte do Governo.

20. Redefinir a finalidade dos terrenos recuperados através de
planeamento - Segundo a apresentagdo do Governo, entre os 18 terrenos cuja
caducidade de concesséo foi declarada, s&o mais os destinados a fins industriais do
que os destinados a fins n&o industriais. No entender de alguns membros da
Comissdo, tendo em conta o actuat desenvolvimento econdémico, o desenvolvimento
industrial continuara sujeito a certas restrigées, razéo pela qual se solicita ao
Governo que estude a possibilidade de alterar a finalidade dos terrenos destinados
a fins industriais, nomeadamente, 10 dos terrenos a recuperar, no sentido de se
verificar se os mesmos rednem condicdes para serem destinados a habitagao, por

forma a aumentar a oferta de habitagéo publica.
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Os representantes do Governo, na sua resposta, revelaram que, por engquanto, \S

ainda ndo existem planos sobre a finalidade dos referidos 10 terrenos. No que

respeita ao aumento da oferta de habitagéo publica, salientaram que se mantém

econdmicas, mas que tinham, no entanto, considerado, numa fase inicial, que

alguns dos terrenos destinados a fins industriais n&o sdo, certamente, os adequados

inalterada a politica centrada nas habitagbes sociais e complementada pelas %

para a construgdo de habitagcdo. Pode tomar-se como exemplo um terreno que vai

v
ser recuperado, sito em Pac-On, que podera vir a ser aproveitado para arquivo do A
grande volume de documentos e processos do Governo. %&

v

Opinides e sugestoes

Durante as duas reunides realizadas, a Comissao apresentou varias perguntas
e solicitou ao Governo as informacées respectivas. No entanto, os representantes
do Governo, por limitagdes de tempo e por necessidade de recolher informacgéao, ndo
conseguiram dar resposta a todas as perguntas colocadas, tendo deixado algumas

para a reunido seguinte.

Nesta fase, os assuntos que a Comissao pode e vai continuar a acompanhar

incluem:

1. Recuperagao de 18 terrenos - ja foi declarada a caducidade da concesséo
de 18 terrenos, entdo, quando € que o Governo vai concluir os trabalhos de
despejo? Em caso de eventuais acgdes judiciais, quantos terrenos € que podem ser,

realmente, recuperados?
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2. Declaracdo de caducidade de 5 terrenos e respectiva recuperagdo — o
Governo revelou que sera em breve declarada a caducidade da concess&o de mais

5 terrenos.

3. Analise da situagdo de 9 terrenos - segundo o Governo, a DSSOPT esta a
analisar os casos relativos a 9 terrenos, cujo resultado pode ser a imputabilidade do
concessionario e a consequente declaracdo de caducidade da concesséo, ou entao
a inimputabilidade do concessionario. A Comissdo vai solicitar aoc Governo a

divulgagao atempada dos resultados dessa analise.

4. Os 16 terrenos “libertados” - no que concerne aos 16 terrenos cujo
desaproveitamento no é imputavel aos concessionarios, o Comissariado contra a
Corrupgdo ja deu inicio & respectiva investigagdo, nao havendo qualql]er
impedimento legal em relagdo aos trabalhos de acompanhamento da Comiss&o. No
entanto, esta considera melhor aguardar a divulgagao dos resultados do relatério de
investigacéo do CCAC, para depois decidir sobre os trabalhos de acompanhamento

sequintes a realizar.

5. Ponto de situagdo dos restantes 65 terrenos - nos 113 casos em que o
aproveitamento de terrencs néo satisfez as exigéncias definidas, objecto de analise
do Governo, apos descontados os referidos 48 terrenos, restam ainda 65, em
relagdo aos quais, no entanto, o publico nada sabe sobre a respectiva situagéo de
aproveitamento. A Comiss&o ira entdo solicitar ao Governo informagbes relativas

aos terrenos em causa, para efeitos de acompanhamento.

\

Conclusbes

21

-
T

w
J

AN

A-4 HIRENY 2014 £F 67

Formatin A4 Tmn lon M4

P



Regido Administrativa Especial de Macau

N
Assembleia Legislativa S
s
1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e /éiL/

propor a distribuicdo do mesmo a todos os Deputados;

Em concluséo:

\

-

2) Enviar o presente relatorio ao Governo. %

, 4/ C
HMENGTRE XSG
>

Macau, 13 de Agosto de 2015,

A Comissao,

e
éfﬁ/ Actln_-

Ho lon Sang

(Presidente)

Chan Melinda Mei Yi

(Secretaria)
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