IAOD dos deputados Kou Hoi In e Chui Sai Peng em 14/4/2014

No més passado, a Assembleia Popular Nacional (APN) convocou um
Plenério, durante o qual o Primeiro Ministro Li Kegiang apelou aos diversos
sectores da RAEM para aumentarem a competitividade, e também o Presidente
da APN, Zhang Dejiang, sugeriu as gentes de Macau outras formas de pensar em
relacdo as diversas fases do desenvolvimento. O Presidente Zhang falou do
exemplo do desenvolvimento de centros de redes de informacéo e das técnicas de
tratamento de grande volume de dados enquanto ramos de actividade que
ocupam pouco espaco, adiantando ainda que se Macau conseguir aproveitar as
suas vantagens, podera assim estabelecer a ligacédo entre empresarios da China e
dos paises de lingua portuguesa. Esta sugestdo adapta-se muito bem a realidade
de Macau e constitui uma orientacdo importante para Macau trilhar caminhos na
promocdo do desenvolvimento das média e micro empresas, e dos quadros
qualificados. Atrevemo-nos entao a partilhar aqui algumas opiniées sobre isto.

Na realidade, em Macau ha algumas elites na area das tecnologias e 0s
empresarios estao ja conscientes desta tendéncia. Nos ultimos anos, a utilizacéo
das redes de informacdo e do grande volume de dados, nomeadamente,
equipamento para pesquisa de informacéo na rede e aplicagdes smartphone, que
servem como plataformas relevantes para a pesquisa de informacéo e utilizacao
de grande volume de dados, tem sido alvo de investigacéo, e de facto, as novas
tecnologias vao-se gradualmente infiltrando nas nossas vidas. Contudo, para as
empresas, nomeadamente as micro, pequenas e medias ndo tém, de facto,
capacidade financeira suficiente para recorrer as tecnologias mais avancadas,
mas 0 mais importante tem a ver com 0S empresarios, que sdo extremamente
ocupados, nao tém tempo para o lazer e ndo encontram meios para actualizarem
0S seus conhecimentos, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel
das suas empresas.

Sugerimos entdo a promocdo, de forma generalizada, junto das micro,
pequenas e médias empresas, da utilizacdo de técnicas inovadoras para a
transformacdo de Macau numa sociedade inovadora, e que se atinjam o0s
objectivos da diversificacdo adequada da economia e da formacao de elites.
Espero que os empresarios percebam como as técnicas inovadoras podem
melhorar a exploragcdo comercial e que deixem os seus trabalhadores aprender a
utilizar técnicas mais avancadas. Apresento entdo as sugestdes seguintes:

- Promocéao dos conhecimentos sobre a aplicacdo de técnicas inovadoras.
Sugere-se ao Governo que apoie as associacbes e organizacbes dos varios
sectores de Macau na disponibilizacdo, junto dos empresarios, de informacdes
actualizadas sobre as técnicas mais inovadoras, bem como na organizacédo de
seminarios, com grande utilidade, destinados a facilitar a aquisicao rapida de mais
conhecimentos acerca da aplicacdo dessas técnicas por parte dos empresarios de
todos os sectores, para que estes assumam uma atitude aberta em relacdo a

1



aplicacdo de técnicas e equipamentos mais avancados e, assim, aumentem a
rentabilidade.

- Cursos destinados ao pessoal no activo - criar cursos sobre a aplicacéo
de técnicas e operacdo de equipamentos, com horario flexivel, para os
trabalhadores das micro, pequenas e médias empresas, por forma a que estes
possam articular-se com o desenvolvimento da empresa e aplicar os
conhecimentos adquiridos no respectivo sector de actividade;

- Investigacao cientifica - divulgar e promover projectos de investigacéo
cientifica mais variados, especialmente na area das redes de informacéo e dados,
gque possam contribuir para servir a populacdo e para dinamizar o
desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, uma vez que o Fundo
para o Desenvolvimento das Ciéncias esta a concentrar-se demais no
financiamento de projectos na vertente das tecnologias de ponta e das técnicas
aplicadas a medicina;

- Politicas de apoio e subsidios - conceder beneficios fiscais e subsidios e
prestar informagdes as micro, pequenas e médias empresas que facam uso das
novas tecnologias, assim como as empresas que as fornecem, de forma a
encoraja-las e a apoia-las na sua evolucao e a elevarem a sua competitividade.

Em suma, é permitir 0 acesso a essas tecnologias e o conhecimento das suas
potencialidades ao nivel do desempenho e da produtividade das empresas, para
que os empregadores incentivem 0s seus trabalhadores a aprender e a utilizar
essas tecnologias, pois quando todas as empresas assim o fizerem, contribuirdo
para aumentar a competitividade global de Macau e para corresponder, de forma
directa e activa, ao enérgico apoio do Governo Central.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 14.04.2014
Reforma do sistema administrativo e refor¢co da capacidade governativa

Durante a participagdo numa actividade que teve lugar em Macau no més
passado, o Vice-Presidente do Instituto Estatal de Estudos de Hong Kong e Macau,
Rao Geping, reconheceu os éxitos alcancados por Macau desde o retorno a Patria,
h&d quase 15 anos. A esséncia do assegurar do desenvolvimento sustentavel
depende de reformas, por isso, 0 Governo deve atrever-se a prosseguir a reforma
durante esta época de felicidade. Para a boa relacdo entre os 6rgéos legislativo e
executivo, para proceder a reforma juridica, salvaguardar a diversificacdo
adequada da economia e melhorar a vida da populacdo, é indispensavel, em
primeiro lugar, a reforma do sistema administrativo. A meu ver, num sistema
politico em que predomina o Poder Executivo, s6 € possivel impulsionar uma
reforma abrangente depois de ter havido lugar a uma reforma do sistema
administrativo e ao aumento da capacidade governativa do Governo da RAEM.

Segundo as opinides sociais, a reforma do sistema administrativo inclui
resolver o alargamento da estrutura administrativa, a duplicacdo de funcbes, a
falta de clareza na atribuicdo das competéncias e responsabilidade as entidades,
a fraca qualidade e capacidade do pessoal, as avultadas despesas administrativas
e a baixa taxa de eficacia administrativa.

Desde o retorno a Patria que Macau tem registado um rapido desenvolvimento
economico e crescimento populacional, sendo entdo compreensivel o aumento
dos servicos e funcionarios publicos. Mas € necessario planear para evitar
alargamentos irracionais da estrutura. Nos ultimos 15 anos, o Governo da RAEM
manteve uma estrutura de 5 Secretarios, mas as subunidades na sua directa
dependéncia, nomeadamente, as varias direccdes, departamentos, divisées, etc.,
registaram um desenvolvimento rapido. Foram criadas, sucessivamente, varias
reparticbes e também reorganizados servicos por motivo de alargamento do
quadro e aumento do pessoal. H& ainda cerca de 80 entidades de administracéo
indirecta, nomeadamente, fundos, gabinetes, equipas de projecto, 6rgaos
consultivos, etc., onde também a expansdo ndo para. Perante esta tendéncia de
desenvolvimento, a populagdo questiona-se: sendo Macau uma cidade t&o
peguena, afinal, de quantos mais servicos publicos € que precisa?

Com o empolamento da estrutura, a sobreposicdo de funcbes € inevitavel.
Todos os anos, as Linhas de Accdo Governativa (LAG) para a area da
Administracéo e Justica referem o aperfeicoamento da estrutura de competéncias
dos servicos, mas apenas sempre em relagcao ao IACM. As LAG para este ano
referem-se a reestruturacdo das competéncias e a redistribuicdo do pessoal entre
o IACM e os servicos da area cultural, desportiva, ambiental, assim como das
obras publicas e da cartografia. Como resultado dessa medida, talvez a estrutura
do IACM passe a ser mais simplificada, com a transferéncia de algumas das suas
instalacdes para a tutela do Instituto Cultural (IC) e do Instituto do Desporto (IDM).

No entanto, sera que o IC e o IDM véao ter um quadro de pessoal mais alargado e
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aumentar o numero de departamentos devido a essa reestruturacao?

Quanto a redefinicdo das competéncias de outros servicos, ndo se viu nada
até agora. Ja ha uns anos referi nesta assembleia o problema do empolamento
dos servicos publicos. Por exemplo, a Direccéo dos Servigos de Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT), o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas
(GDI), o IACM e o Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes (GIT), todos
eles tém responsabilidades na area dos empreendimentos publicos. De facto, o
IACM trata dos passeios e de algumas obras nas ruas, a DSSOPT trata do
sistema pedonal, o GDI é o responsavél pela construcdo de tuneis, e o GIT
responsabiliza-se apenas pelo metro ligeiro. E certo que uma melhor distribui¢éo
das funcbes tem vantagens. Porém, quando se trata de varios servicos
responsaveis por obras da mesma natureza, cada um deles necessita de grandes
equipas de trabalhadores para a abertura de concursos, fiscalizacéo e gestéo dos
projectos de obras. Sendo assim, como se pode evitar a sobreposi¢céo de fungdes
entre 0s servigos publicos? Por outro lado, como a DSSOPT é responsavel pelo
planeamento e aproveitamento de terrenos, havera alguma sobreposicdo das
suas funcbes com os servigos de cartografia?

Com o empolamento dos servigos a definicdo pouco clara das atribuicdes na
decisdo e execucdo das politicas sera inevitavel. O relatorio das LAG de 2012
reconhece que “depois do lancamento de algumas politicas pelo Governo, as
mesmas nao tém surtido efeitos devido a problemas de execucao”. A accao
governativa exige sentido de determinacédo e de responsabilizacdo para evitar a
dispersao de competéncias pelos servicos, e que cada um a tratar dos assuntos a
sua maneira seja a justificacdo para os dirigentes atrasarem a definicdo e
implementacdo das politicas. Veja-se 0 exemplo da abertura de um
estabelecimento de comidas, em que a apreciacao do projecto demora quase um
ano, no minimo, sO para o tratamento das formalidades e aprovacédo do projecto
pelas autoridades.

Com o referido empolamento, a deficiéncia ao nivel da qualidade e
capacidade do pessoal é inevitavel. Uma estrututura enorme significa um grande
namero de servicos e de dirigentes, mas para se ser dirigente é necessario
inteligéncia e capacidade. Assim, nas politicas sobre os “transportes colectivos” e
0s “servicos de televisdo”, o que se tem verificado tem a ver com a falta de
capacidade e de qualidade dos respectivos profissionais.

Com o empolamento da estrutura aumentam as despesas publicas e piora a
eficacia administrativa. Macau tem 600 000 habitantes e o0 niumero de funcionarios
publicos vai atingir os 35 mil até ao final do ano, e as despesas orcamentadas
poderao atingir 15,6 mil milhGes, mas os residentes, na sua maioria, entendem
que a eficacia administrativa ainda pode ser melhor. Hong Kong tem uma
populacdo de 7 milhdes e cerca de 160 000 funcionarios publicos. Veja-se a
diferenca percentual entre as duas cidades. O nosso Governo acha que isto ndo é
um problema, todavia, deve reflectir sobre isto.



Este ano, nos relatorios do nosso Pais aparece a palavra reforma 77 vezes,
com a reforma administrativa a ocupar lugar de destaque, o que bem revela a
determinacao do Governo Central. Vai haver um novo mandato do Governo da
RAEM este ano. Como a estrutura administrativa ja funciona ha quinze anos, ja e
altura de ser revista. E s6 com uma reforma radical € que sera possivel distinguir
bem as atribuicbes e funcdes dos servicos, controlar melhor as despesas
administrativas, aumentar o nivel do pessoal e a eficacia administrativa,
reforcando-se assim a capacidades de governagcao do nosso Governo. Este pode
ainda aproveitar a ocasiao para promover a reforma noutras vertentes,
promovendo o desenvolvimento sustentavel de Macau. Pelo exposto, solicito as
autoridades que reservem vagas nas direccdes de servicos, que avancem com
concursos para a contratacdo de pessoal competente e com vontade de servir a
populacéo, assim, criam-se oportunidades de emprego, a0 mesmo tempo que se
inicia a reforma administrativa.



IAOD da Deputada Leong On Kei em 14.04.2014

Nos ultimos anos, o apoio do Governo aos portadores de deficiéncia tem
aumentado, incluindo a emissao do cartdo de registo de avaliacdo de deficiéncia
(cartdo de deficiéncia) e os diversos apoios financeiros, e tudo isto revela a
consideracao do Governo e da sociedade para com os deficientes. Mas muitos
deles, bem como os familiares, referiram que a pensao de invalidez,
implementada pelo Fundo de Seguranca Social (FSS), ndo cobre os portadores de
deficiéncia congénita, e que o cartdo de deficiéncia emitido pelo Instituto de Accéo
Social ndo é reconhecido quando é apresentado para requerer a pensao. Ora, sob
a égide da justica e da imparcialidade, as autoridades devem rever esse cartao, as
respectivas politicas, bem como o regime de atribuicdo da pensao de invalidez,
corrigindo e aperfeicoando as respectivas disposi¢cdes, no sentido de todos o0s
portadores de deficiéncia serem tratados em paridade, disponibilizando apoios e
ajudas aos necessitados.

O Governo sempre acompanhou as condi¢cdes de vida dos deficientes e
promoveu a atribuicdo da pensao de invalidez, com vista a garantir-lhes condi¢gdes
basicas de vida. Segundo o regime de atribuicdo desta penséo, 0s requerentes
tém de efectuar, pelo menos, trinta e seis contribuicbes mensais para o regime de
seguranca social, e a invalidez tem de ser verificada depois de obtida a qualidade
de beneficiario. Estas regras distinguem os portadores de deficiéncia congénita
dos que tém uma deficiéncia adquirida, e s6 estes Ultimos tém direito a pensao, o
gue nao é justo para os outros. Desde que as contribuicbes para o fundo de
seguranca social passaram a facultativas, todos os residentes podem participar e,
por causa dessas regras, os deficientes, mesmo tendo efectuado trinta e seis
contribuicbes mensais, s6 por terem deficiéncia congénita ndo tém direito a
pensao, 0 que € injusto e até burocratico, e, simultaneamente, nao reflecte o
espirito da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia!

Segundo as pessoas com deficiéncia, e os seus pais, quando fazem o pedido
de penséo de invalidez, o Fundo de Seguranca Social (FSS) nao aceita o cartao
de deficiéncia emitido pelo Instituto de Accdo Social (IAS). Os servicos
competentes afirmaram que o FSS e o IAS sao servicos diferentes, por isso ndo é
reconhecido o referido cartdo. Os requerentes necessitam de apresentar um
comprovativo médico da doenca e de ser avaliados pela junta médica do FSS. O
“cartdo de deficiéncia” € uma prova oficial emitida por um servigco publico do
Governo, mas nao é reconhecido por outros servicos publicos do Governo! Os
dois servicos publicos em causa, sob tutela do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura, adoptam dois critérios diferentes, o que € incompreensivel.

Assim, o Governo deve “ter por base a populacdo”, ouvir, suficiente e
aprofundadamente, as vozes e as exigéncias dos portadores de deficiéncia,
incluindo os que apresentam anomalias congénitas, e ajustar o regime de
atribuicdo da penséo de invalidez e os rumos das respectivas politicas. Deve-se
ainda tratar em pé de igualdade todas as pessoas com deficiéncia, congénita ou

adquirida, concretizar os procedimentos de atribuicdo da pensao de invalidez e as
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respectivas formas de tratamento, segundo o principio de justica, para que
aguelas possam usufruir dos seus direitos e interesses e para que a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia possa ser implementada e
concretizada de forma geral em Macau. A0 mesmo tempo, deve-se efectuar
estudos sobre a eficacia do “cartdo de registo” e os trabalhos interservigos, criar
critérios uniformes, para que o “cartdo de registo” possa ser aproveitado para
tratamento de formalidades administrativas nos diversos servicos, e simplificar os
respectivos procedimentos, em prol da demonstracdo do espirito “o Governo da
RAEM implementa as ac¢des governativas com fundamentos cientificos”.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 14.04.14

Para melhor garantir a aposentacdo dos trabalhadores locais, o Governo
anunciou, em finais de 2007, a criacéo do regime do Fundo de Previdéncia Central.
Mas, para além dos capitais injectados unilateralmente pelo Governo neste Fundo,
nao se registaram ainda mecanismos concretos para impulsionar a participacao
conjunta de ambas as partes, laboral e patronal.

O Governo prometeu que o referido regime seria alvo de auscultacao em finais
do ano passado, mas ja se passaram 3 meses sobre este prazo e nada se
vislumbra. No més passado, o Presidente do Conselho de Administracdo do
Fundo de Seguranca Social (FSS), Ip Peng Kin, revelou que o Conselho Executivo
recomendou que se eliminasse o hedging mechanism proposto, isto €, ndo se
pode recorrer as contribuicbes do empregador para compensar as indemnizacées
devidas ao trabalhador por motivo de despedimento, dai, a prorrogacdo da
referida auscultagcdo para Abril. Segundo a Lei das relagdes de trabalho, o
trabalhador tem o direito legal de ser indemnizado, se for despedido sem justa
causa. O Conselho Executivo entende que ndo € adequado O recurso as
contribuicbes do empregador para compensar as indemnizagdes devidas ao
trabalhador despedido sem justa causa, pois implica enfraquecer a garantia da
sua aposentacao.

A criagado do Fundo de Previdéncia Central visa garantir a vida
pos-aposentacdo do trabalhador. Se as contribuicbes do empregador forem
aproveitadas para compensar as indemnizacdes devidas ao trabalhador por
motivo de despedimento, a sua garantia de aposentacdo ficaria “diminuida”,
perdendo-se assim o efeito previsto deste Fundo. Perante o desenvolvimento
socioeconomico, a RAEHK prop6s, hd 2 anos, a supressao do hedging
mechanism aplicado ao regime do Fundo de Previdéncia, para assim reforcar as
respectivas funcoes de proteccédo. Eu apoio a supressao dos artigos relativos a
esse mecanismo, para reforcar a garantia de aposentacdo do trabalhador de
Macau.

Mas a supressdo deste mecanismo nédo pode servir de pretexto para
prorrogacdo da auscultacdo do regime do Fundo de Previdéncia Central, o qual
tem uma natureza de proteccdo acumulada, isto €, depois da sua criacdo, €
necessario um longo periodo de contribuicbes até surtir as suas funcbes de
garantia da aposentacdo. Devido a natureza facultativa deste Fundo, mesmo
depois da referida auscultacdo, ha que aguardar ainda um longo tempo até
concretizar a fusdo deste com os actuais fundos privados de pensdes e realizar as
contribuicdes obrigatorias. E entdo inaceitavel a prorrogagdo da auscultagéo, que
deve ser iniciada este més, pois 0 Governo nao pode faltar mais a palavra dada a
populacéo.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 14.04.2014

Na semana passada, o Governo divulgou o “Relatério da investigacao
complementar ao edificio Sin Fong Garden e da averiguacdo de infraccéo
administrativa”. De seguida, o empreiteiro do edificio Sin Fong Garden efectuou
uma declaracéo, afirmando o seguinte: espera-se que 0S proprietarios iniciem,
guanto antes, 0s respectivos procedimentos judiciais, para, atraves da decisao do
tribunal, conseguir determinar claramente quem € o culpado e quem deve assumir
as devidas responsabilidades. O empreiteiro, como primeiro responsavel pela
qualidade do edificio, independentemente da raz&o que levou a ruptura do pilar,
tem de assumir responsabilidades indeclinaveis pelo incidente. Face ao grupo de
proprietarios que encarou de repente uma grande transformacdo, numa
perspectiva moral e de responsabilidade social, ndo se deve nunca recorrer
apenas aos procedimentos judiciais para resolver o incidente.

Na realidade, os dois relatorios apontam as razfes que levaram a ocorréncia
do incidente e as pessoas que devem assumir as respectivas responsabilidades,
confirmam ainda que a causa principal se deve a grave insuficiéncia da densidade
do betdo do pilar, e apontam claramente que o empreiteiro e o director técnico
necessitam de assumir as devidas responsabilidades. Porque é que o Governo
nao toma a iniciativa de apurar as razdées que levaram a ma qualidade do betéo e
de atribuir as devidas responsabilidades? A ma qualidade do betdo deveu-se a um
desleixo no trabalho ou foi propositada? Porgue € que o empreiteiro, o director
técnico, e até os fiscais do Governo ndo conseguiram detectar o problema? Nao
h&a ainda qualquer resposta para estas questoes.

Como ja se passou 0 prazo da prescricdo da accao administrativa, ndo é
possivel aplicar as sancbes. Com vista a salvaguardar o interesse publico e a
garantir a seguranca dos edificios, o Governo da RAEM, por sua vez, deve
assumir a responsabilidade de indagar as causas e identificar os responsaveis por
este incidente. Como do relatério da investigacdo sobre a infraccdo administrativa
se retira que pode ter havido, na altura da construcao, falhas na fiscalizacdo em
relacédo ao betdo utilizado, este incidente ndo pode acabar assim tao rapidamente,
apenas com a justificacdo do promotor, que alegou n&do conseguir explicar as
razdes, pois, de outra forma, os residentes vao ficar ainda com muitas davidas.

Além disso, o Governo deve ajudar os proprietarios a iniciar a reconstrucao do
prédio. Para evitar que se repita este tipo de incidentes, o Governo deve retirar
licobes daqui, ou seja, deve proceder a revisdo e ao aperfeicoamento do
mecanismo de fiscalizacdo das obras e criar também um sistema eficaz para
imputar responsabilidades, com vista a assegurar a qualidade da construcao,
protegendo assim os moradores e a seguranca publica.



IAOD do Deputado Si KaLon em 14.04.2014

Aperfeicoamento do software e hardware para apoiar o desenvolvimento do sector
da logistica

O sector da logistica € importante para a diversificacdo adequada da
economia e também para o desenvolvimento dos sectores do turismo e das
convencdes. Recentemente, o Governo Central manifestou o seu apoio a
construcdo em Macau de um centro de servigos e comércio das PME dos Paises
de Lingua Portuguesa, de um centro de distribuicdo de alimentos e de um centro
para a cooperacdo comercial e convencdes entre a China e Portugal. O
desenvolvimento destes trés centros exige o apoio de um sector de logistica bem
desenvolvido.

Ha alguns anos, a adopcéao das politicas para o sector da logistica resultou na
sua estagnacao, e muitas empresas foram obrigadas a fechar as portas. Segundo
os operadores, estes deparam-se com dois problemas:

(1) Grave escassez de recursos humanos. Apesar do salario mensal de 20
000 patacas, nao € possivel contratar motoristas para o transporte transfronteirico
de mercadorias. Em algumas empresas, um motorista conduz mais do que um
veiculo de mercadorias, por isso chamam-lhes “cavaleiros”. Os empregadores
estdo sempre preocupados que 0s motoristas possam adoecer, por nao terem
pessoal suficientes para assegurar a conducao. A sobrecarga destes “cavaleiros”
pde em causa a seguranca rodoviaria e a saude daqueles profissionais.

(2) Falta de um centro de armazenamento para o0 sector da logistica - o plano
de construcdo do aeroporto previa espagos para armazenamento, ideia esta que
acabou por ser abandonada por razdes diversas. As empresas de logistica séao
assim obrigadas a funcionar, na sua maioria, em edificios industriais. Para além de
nao poderem concentrar a prestacao de servicos num local, ainda estao sujeitas a
rendas exorbitantes e as limitacdes de acesso impostas a determinados tipos de
contentores.

Pelo exposto, espero que o Governo:

1. Proceda ao levantamento da situacao real dos recursos humanos no sector
da logistica, de forma a definir, com base em informacgBes precisas, medidas
consentaneas que garantam o normal desenvolvimento do sector, e ainda que a
divulgue junto do publico;

2. Reserve espacos no aeroporto ou nos centros modais do metro para a
construcao de um centro de armazenamento, de grande envergadura, de forma a
preencher o vazio que se sente ha anos e a servir de base de suporte para
satisfacao das necessidades decorrentes das transacc¢oes luso-chinesas.



IAOD da Deputada Song Pek Kei em 14.04.2014

No relatorio das LAG para 2014, refere-se que: “0 Governo, orientado pelo
conceito basico de ‘Construir Macau através da formacdo de talentos’, pretende
tracar um mecanismo eficiente de longo prazo para a formacéo de talentos locais,
e vai empenhar-se na promocao do desenvolvimento educativo, fundamental
para a formacdo de talentos, colocando, como primeira prioridade da accao
governativa, a formacéao de talentos locais, indispensavel ao seu desenvolvimento
socioeconOmico”. Nao ha duvida que a formacgao e o desenvolvimento de talentos
sao elementos indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel de Macau e,
com a criagao e o funcionamento da Comissao de Desenvolvimento de Talentos,
0S respectivos mecanismos serdo aperfeicoados, contribuindo para promover a
formacéo de talentos a longo prazo.

No passado més de Fevereiro, o Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura, Cheong U, anunciou que vai ser implementado, no ano lectivo de
2015/2016, o exame Unico de admissdo a quatro estabelecimentos de ensino
superior. Em sentido macro, isto merece o nosso reconhecimento, porque é uma
boa oportunidade para avaliar as politicas educativas. Mas a sociedade esta
preocupada com este exame Unico, pois 0s estudantes poderéo ficar etiquetados
em dois grupos de classificacdo e o referido exame, “que determina o destino do
estudante”, podera causar-lhes grandes pressdes. Que se saiba, o actual sistema
de ensino deve ser melhorado e reformado quanto antes e, para além disso,
existem desniveis de qualidade, tanto no ensino ndo superior como No ensino
superior, que restringem a promocéao da formacéo de talentos e a certificacdo de
aptiddes profissionais.

Na minha opinido, é possivel haver um periodo em que as pessoas nao estao
habituadas ou que até sentem desagrado, quando entra em vigor alguma
alteracdo a um regime. Isto para mim é compreensivel, mas quando se efectua
uma revisdo, € necessario levar em consideracdo as vantagens e desvantagens
qgue vao ser produzidas, saber se sera, ou ndo, o melhor, em termos gerais, e
perceber se os resultados a longo prazo vao ser, ou nao, melhores do que os de
curto prazo. Quanto ao fenbmeno de “etiquetacdo”, esta questdo podera ser
resolvida a nivel técnico para reduzir ou até evitar o surgimento de prejuizos.
Quanto a perspectiva de “o0 exame unico que determina o destino do candidato”,
nao se deve assumir uma atitude tdo pessimista. Se olharmos as coisas sob uma
visao simples, este exame vai permitir aos candidatos focarem maior atencéo e
energia numa unica prova em vez de muitas, por isso, estou em crer que as notas
vao ser muito melhores e que o exame vai até contribuir para aliviar a pressao e
nao, pelo contrario, para exercer mais pressao sobre os candidatos. HA quem
defenda que a promocao da formacéo de talentos podera sofrer restricoes devido
ao exame Unico. Quanto a esta opinido, nas declaracdes das quatro instituicoes
superiores que vao organizar o exame, refere-se que: “0 exame Unico nao € o
anico meio de admissdo. As diversas instituicbes ou universidades ndo sé vao
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averiguar os resultados dos exames dos candidatos, mas também aditar alguns
factores consoante a peculiaridade da instituicdo ou da universidade, para efeitos
de averiguacao”. Para aferir se uma pessoa €, ou nao, polivalente, a questao néo
estd meramente nas notas. E necessario efectivar varias condicbes para um
individuo se tornar polivalente e 0 exame Unico podera ser uma porta facilitadora
para os estudantes.

De facto, existem em muitos paises ou locais do mundo um exame Gnico ou
exames nacionais. Estas provas permitem avaliar sistematicamente o0s
candidatos e constituem também uma plataforma para os candidatos mostrarem
as suas competéncias, ajudando também as partes envolvidas a seleccionar 0s
potenciais quadros qualificados. Nao podemos negar que qualquer pessoa pode
possuir uma aptiddo ou competéncia especifica e que os quadros qualificados
nem sempre provém do exame Unico, mas, mesmo assim, a existéncia de um
exame unico podera ser um verdadeiro factor para servir de referéncia na
averiguacao das politicas de educacdo. Macau esta a caminhar para o rumo da
diversificacdo. No percurso da diversificacdo econdmica, Macau necessita
urgentemente de quadros qualificados de diferentes tipos. Um regime de
educacdo mais cientifico e racional podera ajudar a formar mais quadros
qualificados. Em Macau, ha escolas profissionais, mas apenas dispdem de
cursos de ensino regular que ndo focam a formacdo de competéncias técnicas
profissionais. Se os cursos de formacédo forem aperfeicoados, esta-se em crer
gue poderao ajudar os estudantes jovens a preparar uma melhor vida futura e a
transforma-los em quadros qualificados.

As preocupacoes e discussfes surgidas na sociedade em relacdo a prova
Unica de admissdo podem despertar a atencdo de todos 0s sectores para a
educacdo e formacdo dos quadros qualificados e a revisdo generalizada do
sistema de educacdo em Macau. Entendo, face as davidas e preocupacfes do
publico, que, apds a recolha das opinides publicas e a andlise atras sugerida, a
Administracdo deve esclarecer a sociedade sobre a politica a adoptar, para
permitir que os cidaddos conhecam melhor os seus conteudos, objectivos e
funcdes, a fim de reunir o consenso de toda a populacédo. Outra questao no que
respeita a necessidade da implementacdo premente do plano da “prova Unica de
admissdo em quatro instituicbes do ensino superior’, o Governo deve
disponibilizar ao publico a calendarizacdo da concretizacdo da referida politica e
divulgar a andlise sobre as suas vantagens e desvantagens, bem como proceder
a auscultacdo necessaria no sentido de o Governo tomar uma determinacao de
forma cientifica. Na realidade, a “prova Unica” pode servir como uma das
plataformas para a seleccdo das elites e para conseguir atingir este desejado
objectivo, e contribuir para a revisdo global do sistema educativo de Macau,
nomeadamente, para o aperfeicoamento do regime de formacédo técnico-
profissional. Tendo como referéncia as experiéncias das regides vizinhas, o
Governo deve aumentar o investimento dos recursos de formag&o profissional
para formar quadros qualificados que consigam responder as necessidades reais
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exigidas em todos os sectores. Acredito que a referida “prova unica” pode servir
como uma das politicas para o melhoramento do sistema de educacdo e
formacao das elites, e contribuir para a concretizacdo de um mecanismo eficiente
de longo prazo nesta area e para a promocdo de um desenvolvimento social
sustentavel de longo prazo.



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 14.04.2014

A Lei n.° 4/2010 sobre o Regime de Seguranca Social entrou em vigor em
2011, o seu ambito foi estendido a todos os residentes, e permite que 0s
beneficiarios que ndo tenham completado 65 anos recebam antecipadamente
parte da pensao para idosos, alcancando-se assim o objectivo “proteccédo para
todos com a contribuicao de todos”. O problema do envelhecimento da populacéo
estd a agravar-se, a inflacdo mantém-se elevada, e aumentam os desejos da
sociedade quanto ao aumento do valor da penséo para idosos. Com a entrada
em vigor desta lei, o valor da pensao para idosos sofreu aumentos sucessivos e
nao ha duvida que todos estdo satisfeitos com o nivel da seguranca social, no
entanto, € necessario actualizar o valor dessa pensdo, tendo em conta o
desenvolvimento socioecondémico. Quando a pensédo foi actualizada, néo foi tido
em consideracdo o ajustamento das contribuicbes, portanto, a antecipacao da
penséo foi alvo de criticas da sociedade.

As contribuicbes mensais das partes patronal e laboral para o Fundo de
Seguranca Social foram fixadas em 1990, e s6 ao fim de mais de 20 anos € que
houve uma actualizacdo, por isso, ndo ha equilibrio entre as contribuicbes e as
prestacdes, que assim nao conseguem acompanhar o desenvolvimento
socioeconOmico. Se nao se aperfeicoar, quanto antes, o Regime de Seguranca
Social, e ndo se chegar a um consenso para actualizar as contribuicdes, se tudo
depender apenas da injeccdo de verbas por parte do Governo, dificiimente o
referido Fundo conseguird assegurar a vida pos-aposentacdo dos residentes. O
Governo afirmou que ia recorrer a varios suportes e diversos tipos de proteccéo,
com vista a que o montante da penséo para idosos seja superior ao nivel minimo
de subsisténcia, mas neste momento faltam mecanismos cientificos e adequados
para essa actualizacdo. Como é que o Governo assegura que esse montante vai
ser superior ao nivel minimo de subsisténcia? O aumento da penséo ainda nao é
suficiente para fazer face ao aumento dos precos dos produtos, e o valor da
pensédo para idosos é de 3 180 patacas, inferior ao nivel minimo de subsisténcia,
ora, se 0s beneficiarios receberem antecipadamente parte dessa pensao, vao
receber um montante inferior ao nivel minimo de subsisténcia, por isso, aquela
dificilmente consegue exercer a sua fungcao de garantia. Por isso, o Governo deve
actualizar, quanto antes, a propor¢cao das contribuicbes, definir mecanismos
concretos para a revisdo e actualizacao regulares da pensao para idosos,
aumentar o montante desta pensdo para valores ndo inferiores ao nivel da
inflacdo e superiores ao nivel minimo de subsisténcia.

Além disso, nos termos da lei actual, o beneficiario que antecipa o
recebimento da pensao de velhice antes dos 80 anos de idade, apenas pode
receber a percentagem da pensao total correspondente a sua idade. Segundo os
servicos competentes, esta regra permite satisfazer a sociedade quanto ao
recebimento antecipado da pensdo de velhice e estd conforme ao principio da
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justica. Porém, muitos idosos afirmam que é injusta a formula de calculo da
pensdo antecipada. Se a pensédo de velhice for alvo de varias actualizacbes a
diferentes taxas de aumento, entdo, para os beneficiarios que recebem a penséao
antecipada e para os que comecam a recebé-la aos 65 anos de idade, existe uma
diferenca crescente quando se comparam 0s montantes recebidos com aquela
prestacdo que € calculada quando completarem 80 anos de idade. De facto, a
atribuicdo antecipada da pensao vem resolver as necessidades de muitos idosos
com caréncias financeiras, e devia ser considerada como uma medida benéfica
para a populacdo. No entanto, quando a lei foi elaborada, ndo se considerou o
Impacto das actualizacbes da pensao sobre a antecipacdo do recebimento das
pensfes, nem se previu a contestacdo da populacdo devido a diferenca criada
pelo reajustamento da pensdo. A experiéncia dos paises e regides mais
desenvolvidos demonstra que a antecipacao da pensao € uma contra tendéncia
geral. O Governo declarou que ndo encoraja a populacdo a receber a penséo
antecipada, e apela apenas a populacdo que “quem recebe antecipadamente a
pensao de velhice, antes dos 65 anos, ou quem a comece receber na totalidade a
partir dessa idade, deve considerar as suas préprias condi¢cdes”. Segundo o
Governo, se forem mantidas as restantes condi¢des, “quando o recebimento da
pensao de velhice é antecipado e proporcional a partir dos 60 anos de idade, e
guando a penséao € recebida no total a partir dos 65 anos, o somatério dessas
duas modalidades de atribuicdo corresponde a totalidade da penséo de velhice
quando recebida depois de completados os 80 anos. No entanto, parece que esta
afirmacdo ndo conseguiu esclarecer a populagcdo que os montantes recebidos
através dessas duas formas de atribuicdo poderdo ndo ser idénticos, o que revela
que essa politica de seguranca social e sua divulgacdo ainda n&o consegue
satisfazer a necessidade de informar bem a populacdo. Por outro lado, o risco de
faléncia do fundo de seguranca social veio alertar a populacdo para o desafio
com que o sistema de penséo de velhice se confronta agora, apos dezenas de
anos de funcionamento, o que também explica por que motivo os beneficiarios
estdo a pedir a atribuicdo antecipada da pensédo. De facto, o Governo ja afirmou
qgue mais de metade das pensdes de velhice é agora atribuida antecipadamente
aos beneficiarios. Por isso, quando o Governo estuda e avalia o impacto da
atribuicdao antecipada da pensao de velhice, e quando reflecte sobre a
possibilidade de melhoria dessa medida de recebimento parcial, em percentagem,
da penséo, deve também reforcar a confianca e os conhecimentos da populacéo
sobre este regime de atribuicdo da penséao de velhice. Macau confronta-se com o
problema de envelhecimento da populacédo, por isso, cada um deve assumir as
suas responsabilidades sociais, evitando a faléncia do sistema de protec¢ao na
velhice.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 10.04.2014

Preocupacao com o estado psicoldgico dos jovens de Macau
O Governo deve prestar atencéo ao impacto do jogo nos valores que se
passam aos jovens

Realizou-se um estudo sobre as reaccbes psicologicas e a adaptacdo a
aprendizagem dos alunos de Macau, no qual participaram 2 118 alunos do 4° ao
9° ano, de vinte e duas escolas de Macau. Segundo este estudo, a maior
preocupacao dos nossos alunos incide nas perturbacdes psicologicas, que levam
a constantes duvidas sobre os objectivos a atingir e sobre as suas capacidades.

Segundo a psicologia, os valores determinam o conhecimento e tém
implicacdes directas com os ideais, convicgdes e objectivos, e ainda com o rumo
de vida a seguir. Se os valores forem positivos, 0s jovens podem definir os seus
objectivos e ideais de vida, reforcando as suas capazes para evitar perturbacoes
psicologicas. Isto é determinante quer para 0 Seu crescimento quer para a sua
vida.

Segundo alguns inquéritos, o nivel do prosseguimento da realizacado pessoal
pelos jovens de Macau ocupava o primeiro lugar em 1996, mas desceu para
quarto lugar em 2006, o que demonstra que os inquiridos consideram que Macau,
onde o sector dominante € o jogo, ndo reune condi¢des suficientes para a sua
realizacdo pessoal. Segundo os resultados de alguns inquéritos realizados em
2013, cujo objectivo era perceber a capacidade de resisténcia dos jovens as
dificuldades, 15% dos inquiridos afirmam que a maior dificuldade sentida nos
ultimos seis meses tinha sido a degradacdo dos seus ideais, conviccOes e
perspectivas de vida. Juntam-se valores e obscuridade, pois muitas vezes 0s
jovens nao tém capacidade para combater as dificuldades e acabam por passar
pela experiéncia das perturbacgdes psicoldgicas. Por outro lado, muitos deles tém
pais que trabalham nos casinos e por turnos, portanto, ttm menos tempo para os
filhos e substituem o dialogo por bens materiais, que nao lhes faltam, como forma
de compensacédo, acabando por ignorar a importancia da capacidades dos seus
filhos para resistir as dificuldades. Como o crescimento dos jovens tem as suas
particularidades, estes podem facilmente sofrer de perturbacdes psicoldgicas. E o
jogo pode afectar negativamente a formacao dos jovens ao nivel dos valores. E
nds temos de estar a par disto.

A economia de Macau € dominada pela industria do jogo, assim sendo, ha que
dar a devida atencédo as influéncias deste sector no desenvolvimento dos jovens,
h& que reforcar o apoio para acabar com as influéncias negativas do jogo junto
dos jovens, e estabelecer valores e perspectivas de vida positivos. Se nao for
dada atencdo suficiente aos problemas dos jovens, serdo maiores as
conseqguéncias com gque a nossa sociedade vai ter de arcar no futuro. Face ao
exposto, apresento as seguintes sugestoes:

1. O Governo deve dar atencdo aos estudos e investigacbes sobre as
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influéncias do sector do jogo no estado psicologico dos jovens de Macau. Na
implementac&o da Politica de Juventude de Macau (2012-2020) e na definicdo de
politicas para o desenvolvimento saudavel dos jovens, hd que aumentar os
respectivos recursos, por forma a ser possivel incutir valores correctos de vida e a
ser dada a devida aten¢éo ao desenvolvimento psicologico dos jovens.

2. O Governo deve dar mais atencdo a importancia da educacao familiar para o
desenvolvimento psicoldgico dos jovens, e implementar medidas para melhorar as
relagcdes familiares, para que 0s pais possam encontrar um ponto de equilibrio
entre o trabalho e a familia e poderem ter mais tempo para dialogar com 0s seus
filhos. Deve ainda impulsionar o plano de cooperacdo escola-familia, criar mais
plataformas para o didlogo entre a escola e a familia, em prol da criacdo conjunta
de valores positivos para os jovens.

3. O Governo deve ainda, tendo em conta o desenvolvimento dos jovens, criar
politicas e planos para optimizacéo dos ambientes escolar, laboral e de criacdo do
seu préprio negocio. Deve acelerar o passo para a diversificacdo adequada das
nossas industrias, elevar a capacidade de adaptacdo dos jovens face as actuais
industrias e as novas, decorrentes da diversificagdo, criar mais condi¢Oes para a
sua promocdao, incentiva-los a progredir e a definir objectivos de vida, e ainda
incutir-lnes o espirito de servico a sociedade, para que os seus objectivos de vida
possam convergir com 0s mecanismos eficazes de longo prazo para a formacao
de talentos.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 14.04.2014

A existéncia de muitas ruelas e becos nas artérias e nos bairros
comunitarios, bem como a ligacdo inseparavel entre estes e o
patriménio, que criam as condicbfes inatas da sua integracdo no
ambiente cultural da cidade, sdo as caracteristicas do nosso tecido
urbano que em muito beneficiam a generalizacdao das artes. Na
sequéncia do sucesso da integracdo, em 2005, do Centro Histoérico de
Macau na Lista do Patrimonio Mundial, Macau passou a dar mais
atencdo e importancia a proteccdo dos recursos do nosso patrimonio
cultural, promulgaram-se varias leis, regulamentos e orientacdes para
proteger o0 nosso patrimonio cultural. Com a entrada em vigor da Lei de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural, o Governo vai tracar planos mais
detalhados de gestdo do patriménio cultural e, este ano, vai avancar
com a listagem de todos os bens imoéveis que compdem o patrimoénio de
Macau, e de acordo com 0s processos previstos na referida lei, vai
ainda proceder a avaliacao necessaria dos bens que reunem as devidas
condi¢cdes; os bens classificados como patriménio cultural vao ser
inseridos na lista de proteccéo patrimonial, que sera alvo de sucessivas
actualizacdes, consoante forem esses bens aumentando em numero,
no sentido de melhor proteger o patrimoénio cultural de Macau.

No entanto, gostaria de me debrucar sobre a melhoria do ambiente
artistico do Centro Historico de Macau nomeadamente quanto a
constru¢cdo do ambiente arquitectonico da cidade e de algumas zonas
onde se encontram especificidades da vida quotidiana de Macau.
Actualmente, nao se consegue conjugar as instalacoes publicas com os
monumentos histéricos e artisticos, com vista a aumentar o ambiente
artistico da cidade. A transmissdo da cultura através da proteccdo do
patriménio cultural € um dos elementos aos quais deve ser dada énfase
no ambito das especificidades da cultura de Macau, mas actualmente, a
lista de patrimonio a proteger parece que da mais destaque a
arquitectura de valor artistico ou as constru¢des onde viveram pessoas
famosas, dando pouca importancia aos locais onde se podem encontrar
especificidades da vida quotidiana local. Verifica-se uma tendéncia de
reducao destes locais, 0 que em nada favorece a transmissao continua
das nossas diversidades e caracteristicas culturais.

Primeiro, proponho ao Governo a introducao de elementos artisticos na
sociedade e no quotidiano, nomeadamente temas ludicos relacionados
com arte e temas de conversa sobre arte, fazendo de Macau uma
cidade artistica onde se respire arte por todo lado. Pode-se, por
exemplo, colaborar com artistas locais e convidar alguns dos mais
distintos, e até outros com potencialidade, para produzirem arte urbana.
Podem avancar com pequenas obras, por exemplo, a decoracao da
cidade e das festividades, e em termos de producao de longo prazo,

podem ser produzidas obras sobre a vida quotidiana nas instalactes
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publicas e nas paredes, ao longo dos trés percursos do patriménio
cultural de Macau e nos arredores, por exemplo, nos letreiros das ruas,
placas de sinalizac&o do centro historico, colunas de iluminacéo publica,
bancos de pedra e marcos do correio. Assim, sera possivel contribuir
para o desenvolvimento das artes em Macau através da conjugacao de
estilos artisticos, da histéria das construcdes, das caracteristicas das
construcbes antigas e da vida quotidiana, e ainda das instalagdes
publicas. Deste modo, as exposi¢cdes nao ficam limitadas aos museus
ou salas de exposicOes, podemos mesmo oferecer-se aos artistas
locais uma plataforma para o seu desenvolvimento, para exporem as
suas obras e ainda dar-lnes oportunidade para as suas obras
“passearem”. Desta forma podem formar-se mais talentosos artistas
locais e podemos dar-lhes meios para crescerem e darem a conhecer a
populacao e aos turistas a situacao do desenvolvimento e da producéo
artistica em Macau, o que, consequentemente, levara ao aumento dos
conhecimentos daqueles sobre a cultura artistica em Macau. Por outro
lado, também se pode promover e enriquecer o ambiente artistico nas
zonas comunitarias de Macau, com vista a “vestir” as ruas e travessas
com as nossas especificidades e caracteristicas. Assim, as instalacoes
e equipamentos publicos, para além dos fins a que se destinam,
transformam-se também em obras de arte que podem ser visitadas e
interessantes e surpreendentes para quem as vé. O Governo deve criar
planos para o desenvolvimento artistico e estendé-los a mais zonas e
ruas adequadas para o efeito, mantendo, como €é evidente, a estrutura
original do nosso patrimoénio cultural.

Por fim, apés a entrada em vigor da Lei de Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural e a criacdo do Conselho do Patriménio Cultural, o
Governo planeia proceder a elaboracdo, em Maio, da listagem de todos
0os bens culturais que compdem o patrimonio de Macau, de forma a
actualizar a lista actual. Espero que proceda também ao levantamento
do percurso historico que Macau atravessou, nomeadamente dos
monumentos e locais classificados, e ainda dos espacos da vida
guotidiana, de modo a enriquecer as caracteristicas da cultura local, a
explorar e proteger os vestigios que marcam, de forma natural, as
accOes e actividades humanas, e a enriquecer o nosso ambiente
cultural. Quanto aos bens que néo reiinem as condicdes exigidas para a
sua integracao na referida lista, espero que o Governo adopte as
medidas necessarias para incentivar a sua valorizacdo por parte dos
respectivos proprietarios, de acordo com o plano de proteccéao definido
pelas autoridades, de modo a elevar a sua vitalidade economica e a
fazer de Macau uma cidade onde se conserva e mantém, em
permanéncia, as caracteristicas da cultura local.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 14.04.2014

No relatdrio das LAG para o ano de 2014, o Chefe do Executivo afirmou que “o
Governo da RAEM ira efectuar o balanco das suas experiéncias de governacao,
procurando sempre aperfeicoar a sua actuagdo, com vista a elevar a eficiéncia
governativa”, posicao esta que conseguiu obter a concordancia da sociedade.
Porém, na verdade, ao executar as suas politicas, verifica-se sempre que existe
falta de comunicacdo entre departamentos e descoordenacdo das politicas, o que,
para aléem de ndo contribuir para elevar a eficacia da governacgéo, pelo contrario,
causa erros ao nivel da mesma.

Recentemente, alguns estudantes que frequentam o curso de formacéo para o
ensino infantil, afirmaram que, devido a falta de comunicacao entre a Direc¢do dos
Servicos de Educacao e Juventude (DSEJ) e o Instituto de Accdo Social, existe um
duplo critério em relacdo a qualidade dos educadores de infancia, facto este que
leva os finalistas do referido curso, reconhecido pela DSEJ, a ndo poderem trabalhar
nessa area.

Em 2012, o Governo da RAEM elaborou o “Quadro geral do pessoal docente
das escolas particulares do ensino n&o superior”, que estabelece as respectivas
carreiras. Por exemplo: para o exercicio das funcdes docentes no ensino infantil,
exige-se um bacharelato nesse ambito ou uma qualificacdo obtida no curso de
formacdo pedagdgica da mesma area, reconhecido pela Direc¢cdo dos Servigos de
Educacdo e Juventude (DSEJ). Assim, muitas escolas organizaram cursos de
formacdo pedagodgica nessa area para permitir aos residentes interessados
poderem exercer a profissdo. Recentemente, uma escola local organizou
conjuntamente com uma Universidade de Taiwan um curso de formacao pedagogica
na area do ensino infantil, com a duracdo de 7 meses. Este curso foi reconhecido
pela DSEJ, por isso, os individuos que o concluiram devem, em principio, ser
qualificados como aptos para o exercicio da referida profissédo e ser tratados, em pé
de igualdade, com os portadores de bacharelato. Que se saiba, os trabalhos de
fiscalizagdo das creches sdo assumidos pelo Instituto de Accao Social (IAS), s6 que
esta entidade publica apenas reconhece os cursos da area de ensino infantil com a
duracdo de 2 anos, por isso, 0s individuos que terminaram os cursos que foram
reconhecidos recentemente pela DSEJ ndo podem ensinar nas creches, apenas
podendo exercer a referida profissao nos jardins-de-infancia. Para os alunos que
estdo interessados em dedicar a sua vida profissional a area do ensino infantil, esta
situacao é de facto uma desilusdo, uma vez que os seus direitos e interesses foram
retirados. Mais ainda, esta situacdo ira agravar a escassez de docentes e criar
dificuldades para a resolver.



Com efeito, ha sempre falta de vagas nas creches de Macau, e o Governo, bem
como as associacdes e o0s residentes, solicitam sempre o seu aumento. Para além
das respectivas instalacdes, a falta de vagas nas creches também se deve a falta de
educadores de infancia. Como estes tém de trabalhar muitas horas por dia e tém
poucas férias, a pressdo no exercicio desta profissdo é elevada. O seu salario é
também mais baixo do que o dos professores num jardim-de-infancia. Ora, muitos
docentes com formacgdo pedagogica ou um curso complementar de ensino infantil
preferem trabalhar nos jardins-de-infancia, uma vez que podem ser protegidos pelo
“Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino nao superior”.
A grande falta de educadores € jA uma limitagdo para o desenvolvimento das
creches. No entanto, os servicos competentes, para além de ndo cooperarem
reciprocamente com vista a resolver o problema, fazem ainda distincdo nos critérios
a adoptar para o reconhecimento da qualidade dos docentes, suscitando assim
conflitos entre eles.

As creches e os jardins infantis sdo sempre inseparaveis. Os referidos dois
servicos competentes também pertencem a mesma area, que € a dos assuntos
sociais e cultura, por isso, solicito a estes dois organismos que se ajustem e
cheguem a consenso para unificar os critérios a adoptar para o reconhecimento da
profissao, constituindo assim um pilar para a criacdo de uma boa equipa de
profissionais, elevando, assim, a qualidade do ensino infantil.



IAOD da Deputada Chan Hong em 14.04.2014

Resolver a dificuldade de acesso as creches e melhorar a qualidade dos
respectivos servigos

Todos os anos em Abril comecam as matriculas para as creches, altura em que
0S pais se sentem pressionados. Face ao constante aumento da taxa de
natalidade registada nestes ultimos anos, nomeadamente o ano do dragéo, as
actuais 6 000 vagas' disponiveis ndo sdo suficientes para os recém-nascidos que,
segundo um calculo conservador, sao cerca de treze mil, portanto, a concorréncia
por vagas vai ser grande o que deixa muitos pais bastante preocupados. O
Governo, espero, deve esclarecer o publico sobre se as actuais vagas conseguem
satisfazer as necessidades reais, deve enfrentar os problemas existentes e
adoptar as medidas necessérias, nomeadamente:

1. A criacdo de mais creches em conformidade com a politica demografica

Segundo os dados estatisticos divulgados, entre 2010 e 2012 o numero de
recém-nascidos atingiu os 18 281% mas as vagas disponiveis sdo apenas 6 mil,
portanto, ndo conseguem satisfazer as necessidades reais. E de acordo com os
dados divulgados ha dias pelo Instituto de Accao Social (doravante designado por
IAS), todas as creches de Macau vdo oferecer o modelo de meio-dia® a partir
deste ano. Se for possivel escolher, os pais, na sua maioria, preferem o dia inteiro,
0 que demonstra que o aumento do numero de vagas para meio-dia nao contribui
para responder as necessidades reais nem para resolver a insuficiéncia de vagas.
Para além disso, com vista a aumentar as vagas, o IAS exigiu as creches o
aumento do numero de criangas por turma, medida essa que acaba por reduzir o
espaco para as actividades e aumentar o trabalho do pessoal. Face a actual
insuficiéncia de recursos humanos, as creches conseguem suportar a sobrecarga
de trabalho e garantir a qualidade dos servicos? Os pais mais jovens dao mais
atencdo a educacao pré-primaria dos filhos e como é comum ambos o0s conjuges
trabalharem, a procura de creches vai ser cada vez maior. Em conformidade com
a politica demografica de Macau e com as necessidades e exigéncias dos pais em
relacdo as creches a tempo inteiro, apelo entdo ao Governo para lancar as
medidas necessarias para incentivar a ampliacdo das actuais creches e a
construcao de novas, no sentido de se resolver radicalmente este problema.

2. Estabilizar os recursos humanos na profissdo de educador de infancia e
aumentar a qualidade das creches.

Os encarregados de educacao querem que os seus filhos sejam muito bem
tratados nas creches, por isso € que 0 servico que estas prestam deve ser cada

! “Macao Daily News”, pagina A7, 14 de Fevereiro de 2014.

2 Direccéo dos Servicos de Estatistica e Censos: 0s recém-nascidos atingiram 5 114 em 2010, 5 852 em 2011 e 7 315 em 2012.

® Telejornal da TDM - “extensdo do modelo de meio-dia a todas as creches de Macau a partir deste ano”, 11 de Marco de
2014.



vez melhor. Contudo, o Governo deve resolver com maior preméncia a questao
dos recursos humanos. Os trabalhadores das creches tém periodos de trabalho
muito longos, o trabalho é arduo, tém de tratar muito bem as criangas, mas tém
salarios baixos e a sociedade ndo da valor ao seu trabalho, por isso € que é
elevada a percentagem dos que abandonam a profissdo e quase ninguém quer
Ingressar nessa carreira. Se esta situacao néao for resolvida vai acarretar grandes
entraves ao desenvolvimento a longo prazo da profissdo. Sei que a media de
idades destes profissionais € alta, por isso, estou preocupada com o futuro destes
servicos, porque muitos deles vao aposentar-se. Face ao exposto, proponho ao
Governo o aumento das regalias e dos salarios dos trabalhadores e educadores
de infancia das creches, com vista a atrair mais jovens para a profissao, e ainda
gue defina um plano a longo prazo para o desenvolvimento das creches, e um
plano para a formacao e desenvolvimento da profissdo de educador de infancia,
com vista ao aumento da qualidade das creches. Para além disso, o Governo
deve ainda acelerar os procedimentos dos pedidos de autorizacdo para abertura
de novas creches, optimizando o0s procedimentos administrativos e
disponibilizando apoios adequados as entidades interessadas.

3. Aumentar os trabalhos de divulgacdo do plano das amas nas zonas
comunitarias.

Com vista a diminuir as necessidades de creches, o Governo tem planos para
implementar um servico de amas nas zonas comunitarias, mas como até a data
ainda ndo se conhecem detalhes, os encarregados de educacdo tém muitas
reservas acerca dos seus resultados e nao tencionam experimenta-lo. Acho que o
Governo deve dar a conhecer, com a maior brevidade possivel, os detalhes
daquele plano, nomeadamente no respeitante aos recursos humanos, ao
funcionamento, a avaliacdo da seguranca das instalagcbes, ao método de
avaliacdo da qualificacdo das amas e as responsabilidades, com vista a que os
encarregados de educacao figuem descansados e possam pelos servicos que
entendam mais convenientes.



Intervencao do Deputado Mak Soi Kun em 14.04.2014

Segundo noticias recentes dos 6rgdos de comunicacao social: “Mesmo com a
implementacéo da “Lei do Turismo” no Interior da China, ndo se conseguiu ainda
acabar com o fendmeno cadtico das “excursdes a custo zero” para visitar Hong
Kong e Macau. Um jornalista da CCTV fez-se passar por turista numa “excursao a
custo zero” para visitar Hong Kong e Macau e revelou a parte negra dessas
excursdes”. Nas viagens de trés dias a Hong Kong- Zhuhai-Macau, 14 horas sao
para compras e menos de 8 para visitas aos pontos turisticos. Através da camara
do jornalista da CCTV, sobressairam os diversos métodos utilizados pelo guia
turistico para obrigar os turistas a fazerem compras, cada um tinha que gastar
entre 3 mil e 30 mil. Na visita a Macau, o guia engana os turistas quando os obriga
a pagar 160 patacas para entrar no Venetian. O jornalista recusou-se a pagar e foi
de imediato mandado para fora do autocarro, e teve de ser ele proprio a tratar das
formalidades de regresso ao Interior da China.”. No ano passado, a China
iImplementou a primeira “Lei do Turismo”, que ordena o fim das “excursdes a custo
zero”, as compras obrigatérias, etc.. Mas este ano a questdo das “excursdes a
custo zero” renasceu, prejudicando a imagem turistica de Macau e deixando 0s
seus residentes preocupados.

No ano passado também aconteceram conflitos relacionados com as
excursfbes a custo zero ou a baixo custo. No dia 13 de Junho de 2013,
referindo-me a afirmacbes de especialistas e académicos, apresentei uma
interpelacao escrita alertando as autoridades para darem atencdo a esses
acontecimentos e resolverem o problema. Na resposta a minha interpelacéo, o
Governo afirma que “a Administracdo Nacional do Turismo e a Direccao dos
Servicos do Turismo da RAEM lancaram, no dia 1 de Agosto de 2011, o
documento “Pontos fundamentais para os contratos entre as agéncias de turismo
organizadoras e receptoras de grupos de cidaddos do Interior da China,
estipulando que a agéncia de viagem receptora de Macau deve fornecer um
itinerario compativel com o previsto no Decreto-lei acima mencionado, e que
aquele deve ser elaborado conforme os termos mencionados no contrato de
cooperacdo celebrado entre a agéncia receptora e a agéncia organizadora.
Quanto ao contrato de viagem celebrado na inscricdo entre o turista e a agéncia
organizadora do Interior da China, o mesmo regula-se pelo direito do Interior da
China e néo pelo direito de Macau”. Esta explicacéo revela que as autoridades de
Macau ndo podem fazer muito quanto a fiscalizacdo das irregularidades nas
excursdes turisticas, e coloca a duvida sobre o Governo, se este esta de facto a
dar atencéo e a tratar do problema. Esta? Ou sera que nédo esta a fazer nada? Se
o Governo esta de facto atento ao problema, por que razdo continuam a surgir
conflitos com as excursdes a custo zero?

Na referida resposta, afirma-se ainda que: “é mister salientar que, no diploma
regulador da actividade de agéncia de viagens e da profissdo de guia turistico,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 48/98/M, de 3 de Novembro, alterado pelo
Regulamento Administrativo n.° 42/2004, esta previsto expressamente que €

vedado ao guia turistico, no exercicio das suas funcdes, induzir os turistas a
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efectuar compras em estabelecimentos certos e determinados, ou promover e
comercializar bens; e o diploma também prevé a correspondente sancdo em caso
de infraccdo, sendo punido o guia com uma multa no valor de 20.000 a 30.000
patacas e a agéncia com o dobro do valor aplicado ao infractor. Nao se verificou
qualquer irregularidade nesse aspecto durante o periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Maio do corrente ano”. Ou seja, existe uma lei que regula o fendmeno das
“‘excursbes a custo zero”, s6 que a Administracdo afirma que ndo ocorreram
irregularidades durante o periodo de 1 de Janeiro a 31 de Maio do corrente ano,
isto €, ndo reconheceu a existéncia de “excursdes a custo zero” em Macau. A
Administracdo € que nao detectou as irregularidades, ou esse fendmeno
simplesmente ndo existe em Macau? Mas porque € que um jornalista da China
Central Television conseguiu facilmente descobrir esse fendmeno? Segundo uma
noticia divulgada em 30 de Marco de 2013, houve turistas que foram
alegadamente abandonados pelo guia, porque nao quiseram participar em
actividades que requeriam pagamentos adicionais; e segundo uma outra noticia
de 14 de Marco de 2013, houve turistas que foram pedir ajuda a Policia, porque
Ihes foi solicitado pagamento para alojamento. E ainda, segundo uma noticia
datada de 14 de Janeiro de 2013, houve turistas que foram pedir ajuda a Policia,
porque |hes foi solicitado pagamento para visitar os casinos. O estranho € que,
apos a participacdo a Policia, as agéncias de viagem em causa entravam em
conciliacdo com os turistas e conseguiam sempre resolver 0os problemas. Sera por
ISso que a Administracdo afirmou que “ndo se verificou qualquer irregularidade
nesse aspecto durante o periodo de 1 de Janeiro a 31 de Maio do corrente ano”?
Alguns cidadaos pediram-me para perguntar aos Servigcos de Turismo 0 que €
governacao cientifica, e o que € servir a populacdo. As pessoas nao se
convencem com este tipo de afirmacdes. Explicacbes que ndo sao suportadas
nem com dados nem com razdes, ndo passam de meras dissimulagoes.

Macau pretende transformar-se num centro mundial de turismo e de lazer,
mas as “excursdes a custo zero” em nada contribuem para a imagem internacional
de Macau. Ja que estamos a falar da imagem de Macau, ndo dar prioridade aos
pedes nas zebras também n&o contribui nada. J& se registou algum
aperfeicoamento, mas ainda ha espaco para melhorias. Nas regides vizinhas, por
exemplo, os semaforos indicam o tempo, para os pedes saberem o tempo que tém
para atravessar a rua. Isto ndo acontece em Macau porqué? A Administracdo nao
deve aprender com a experiéncia das regides vizinhas, e instalar a sinalizacdo do
tempo nos semaforos? Todos estes pormenores sdo importantes para a vida da
populacdo. Espero que o Governo faca mais, e de forma mais pratica, em prol de
Macau!



IAOD do Deputado Zheng Anting em 14.04.2014

Solicito que a Administracéo resolva melhor o problema dos condominos do
Edificio Sin Fong Garden

Sr. Presidente,
Caros colegas.

O tema da intervencdo que hoje apresento é “solicitar que a Administracéo
resolva melhor o problema com que se deparam os conddéminos do Sin Fong
Garden”.

Desde a verificagcdo do problema na seguranca estrutural do referido edificio,
no dia 10 de Outubro de 2012, todos os condéminos tiveram de o abandonar com
urgéncia. Em 18 de Outubro, o relatério prévio elaborado pela Universidade de
Hong Kong revelou que a densidade do cimento das colunas era apenas 1/3 da
normal e, em 10 de Abril, a investigacdo complementar efectuada pela
Universidade de Macau veio confirmar que o incidente resultou da insuficiéncia
grave da resisténcia do betdo no pilar P9 localizado no 2.° piso, tal como o
resultado da averiguacao da infraccdo administrativa ja publicado, mas o Director
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes declarou que, como ja se
passaram 5 anos sobre o prazo da prescricdo da accao administrativa, em termos
juridicos néo se pode aplicar a sancao ao construtor do edificio.

No dia da divulgacao da investigacdo complementar e do resultado da
averiguacdo da infraccdo administrativa, alguns conddéminos exigiram o0
desbloqueio do edificio, porque este nao foi declarado como estando em perigo de
ruina. O Governo referiu que o edificio poderia ser reparado ou reconstruido, mas
0os conddéminos receiam, por um lado, que nenhum construtor se vai atrever a
aceitar esta obra e, por outro, a insuficiéncia de capitais para a reconstru¢cao do
edificio.

Sem outra alternativa, as 145 familias do Edificio Sin Fong Garden, ha mais de
um ano e meio sem poderem regressar as suas casas € a terem de levar uma vida
de némadas, resolveram recorrer a meios especiais para manifestar as suas
solicitacbes, 0 que merece a compaixao e o apoio da sociedade. Em 10 de Abril,
apelou o Secretario Lau Si lo para que decidissem, quanto antes, se guerem
restaurar ou reconstruir o edificio e avancar com uma accéo judicial, dizendo que
o Governo vai prestar-lhes os devidos apoios, nos termos da lei, que 0s servigos
competentes ja iniciaram os estudos sobre os futuros custos de reparacdo e o
valor das custas judiciais, que o projecto de restauracdo esta a ser concebido,
esperando poder estar concluido dentro da maior brevidade possivel, que o
Governo planeia adiantar, através do Fundo de Reparacdo de Imdveis, o0s
respectivos custos, e que vai manter o dialogo e o apoio. Adiantou ainda o Director
dos Servicos para os Assuntos de Justica, André Cheong, que a prescricdo da

accdo administrativa (sic) ndo significa que a reclamacao de indemnizacgdes, por
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via de accdo civel, esteja também prescrita. SO que, tal como afirmaram os
proprietarios, ndo obstante o edificio tanto poder ser restaurado como
reconstruido, o certo € que € dificil saber quanto tempo demorardo os tramites
processuais da accao judicial e o processo de angariacdo de fundos. Ja que o
Governo nao classificou o edificio como estando em iminente estado de ruina,
bem devia resolver, com determinacéao, a questao de uma das seguintes formas: 1.
Adoptar mecanismos ou medidas de emergéncia para resolver as questdes de
seguranca e fixar uma data para o levantamento da selagem para que o0s
proprietarios possam voltar as suas casas; 2. Tomar rapidamente todas as
diligéncias no sentido de apoiar seriamente os proprietarios na reclamacao dos
seus direitos. Este texto da IAOD foi entregue no passado dia 11. Hoje é dia 14, e
0 impasse neste incidente foi desbloqueado, gracas a ajuda pecuniaria por parte
da Associacdo dos Conterraneos de Kong Mun de Macau e a generosidade de
varios individuos. Para assegurar que tudo fique resolvido, o Governo deve
colaborar nos varios trabalhos de acompanhamento. Espero que o Governo
encare directamente esta situacao.

Obrigado, Sr. Presidente.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 14.04.2014

A Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo ja foi criada e
também foram iniciados os trabalhos de eleicdo do proximo Chefe do Executivo,
mas 99,9 por cento dos residentes de Macau continuam a n&o poder participar
neste evento.

Volto a frisar que eleger um Chefe do Executivo por um pequeno circulo de
individuos n&o é democratico e da lugar a uma governacédo onde predominam os
fendbmenos de conluio de interesses entre dirigentes e comerciantes, e de
nepotismo. Uma eleicdo que funciona com base num pequeno circulo de
individuos e a porta fechada poderd levar ao surgimento de politicas que
atraicoem os direitos e beneficios da populacéo.

Desde a transferéncia de soberania, houve varias eleicdbes do Chefe do
Executivo e ocorreram, sucessivamente, determinados factos que suprimiram 0s
direitos e interesses dos residentes pertencentes a camada de base.

A transferéncia de soberania ocorreu em 1999. O entédo candidato ao cargo do
Chefe Executivo contratou muitas pessoas para distribuirem os folhetos do seu
programa de candidatura intitulado “Da Adversidade as Oportunidades” e, naquela
altura, pensava em manter inalteradas as politicas de habitacdo publica que
afectam centenas, e até milhares, de familias, s6 que estas politicas foram mais
tarde violentamente alteradas devido nao so a influéncia do pequeno circulo de
individuos composto por 200 membros, como do sector imobiliario. Em 2000, o
Governo da RAEM anunciou, sem consulta publica prévia e de forma repentina, a
suspensdo da construcdo de habitagdes publicas! Em consequéncia desta
decisdo, os candidatos que ja estavam na lista de espera da altura néao
conseguiram adquirir habitagdes sociais ou econdmicas e a lista de espera passou
a ser cada vez mais longa. Quando a indignacao da populagdo chegou ao ponto
de ebulicdo, o Governo ndo conseguiu resistir a pressdo e decidiu voltar a
construir as habitac6es publicas. E por essa raz&o que surge mais tarde o plano
de construcdo de 19 mil habitacdes publicas.

Nas Linhas de Accédo Governativa (LAG) para 2009, o Governo da RAEM
assumiu a seguinte promessa: “Prevé-se, no 2.° trimestre do ano 2009, apés a
revisdo da legislacdo da habitac&o publica, iniciar-se a recepc¢ao das candidaturas
dos residentes de habitacdo social e econdmica”. Em 2009, ano de eleicdo do
Chefe do Executivo, criou-se um outro pequeno circulo de individuos, desta vez
composto por 300 membros, e as influéncias provenientes do sector imobiliario
voltaram a surgir, por isso, a promessa de construir habitacdo econdémica foi
banida e depois redefinida, e o anteprojecto que regula as habitacbes econdmicas
foi recolocado em fase de estudo, para estabelecer interdicbes “mais picantes”
aos compradores de habitacdes econdmicas. O mais estranho € que os individuos
pertencentes a camada social baixa e os jovens, enquanto novas geracfes que
necessitam de habitacfes publicas, foram traidos, isto, porque a partir de 2004, a
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lista com a ordenacao dos candidatos passou a manter-se valida até a venda de
todas as frac¢des postas a concurso, o que quer dizer que, ao contrario do que se
verificava anteriormente, foi retirado a estes individuos o direito de continuar a
aguardar em lista de espera! O lema “habitacdo social prioritaria e habitac&o
econdmica complementar” que os dirigentes tém vindo a apregoar €, de facto, um
pretexto com a finalidade de se esquivarem a responsabilidade de fornecer
habitacbes economicas, menosprezando as necessidades relativas a habitacéo
por parte da populacéo, sobretudo das familias mais carenciadas.

Servindo-me disto, apelo a todos os candidatos a Chefe do Executivo para se
oporem aos actos de opressdo dos direitos dos residentes, “costurados” a porta
fechada. Com vista a obviar esses obstaculos, 0 mecanismo eficaz de longo prazo
para o desenvolvimento de habitacdo tera necessariamente de ser reestruturado.
Assim, o Governo deve retomar, de imediato, os terrenos néao aproveitados para
construir mais habitacdes publicas; abrir concurso para a admisséo de pedidos de
habitacdo econdmica e social; fixar por lei o respectivo prazo de espera; e integrar,
pelo menos, 43 mil fraccbes autbnomas dos novos aterros no programa “terras de
Macau para os seus residentes”, de forma a satisfazer-lhes as necessidades de
habitacdo. No que concerne a habitacdo pubica, ha que construir mais casas
econdmicas e sociais e conjuntos habitacionais proprios para os idosos, face ao
envelhecimento da populacdo, bem como testar o modelo de “leasing”. E, no que
respeita a habitacdo privada, h4 que construir casas para 0s que pretendam
adquirir habitacdo propria pela primeira vez, arrendar primeiro e comprar depois
ou mudar de casa, bem como asilos, centros de reabilitacdo e centros de
sinistrados.

Em termos futuros, a estrutura politica da RAEM tem de se desfazer das
“garras” do pequeno circulo.

Segundo a deciséo e a interpretacdo do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, muito embora o Chefe do Executivo de Macau também possa
vir no futuro a ser eleito, a luz da Lei Basica, por sufragio directo, o certo € que em
2014 aquele soO podera ser eleito por uma Comisséao Eleitoral. Tendo em conta que
a eleicao por sufragio directo do Chefe do Executivo da RAEHK s0 vai ter inicio a
partir de 2017, compreende-se que assim ndo seja no caso da eleicdo do proximo
Chefe do Executivo da RAEM. S6 que o desenvolvimento politico ndo pode parar,
porque, depois de 2014, a sua reforma vai retomar marcha, especialmente depois
de ser aplicado em 2017 o sufragio directo na eleicdo do Chefe do Executivo da
RAEHK, o que implica uma alteracado de imediato da metodologia de eleicdo do
Chefe do Executivo da RAEM, a fim de ser eleito por sufragio directo e universal.



IAOD do Deputado Au Kam San em 14.04.2014

Nestes Ultimos anos sO se ouve falar em grupos de trabalho
interdepartamentais. O que é que isto significa? Que o Governo € competente e
consegue satisfazer as necessidades da populacdo? Ou que os servi¢os publicos
estdo a fugir as suas responsabilidades e ndo sdo capazes de resolver o0s
problemas da populagao?

Quando é preciso tratar de alguma formalidade que diga respeito a um unico
servi¢co publico, como todos sabem, ndo ha qualquer problema. Mas isso ja nao
acontece quando estdo envolvidos varios servicos publicos, ai, a situacéo
complica-se. Por exemplo, existe um servico one-stop para o licenciamento de
estabelecimentos de comidas e bebidas, portanto, ndo é preciso apresentar ou
pedir documentos junto de varios servigos publicos, mas como o0 processo
envolve varios servicos publicos, pode ser suspenso se se registar algum
problema. Assim, € preciso esperar no minimo dois a trés meses, ou até
indefinidamente, por esse licenciamento. Verifica-se que 0s servicos publicos
limitam-se a dar importancia ao que € da sua competéncia, e que nao colaboram
entre si para resolver as necessidades da populacao, colocando-a antes perante
situacdes dificeis. Neste caso estamos a falar de tarefas normais que, se houver
atrasos, ndo colocam grandes problemas, mas em caso de algum incidente mais
grave, a situacdo sera desastrosa. Os governantes fogem as responsabilidades,
0s problemas ficam por resolver, e os lesados s6 podem protestar. Perante estas
situacbes, o Governo cria grupos de trabalho interdepartamentais para
coordenarem e resolverem o0s problemas. Mas atendendo ao modelo de
funcionamento adoptado é possivel resolver os problemas? O que vemos € que
esses grupos nao produzem efeitos, caso do que aconteceu com o Sin Fong
Garden e com a poluicdo em Ka Ho. Quando ha problemas, a Unica coisa que
estes grupos fazem é responder as questdes e acalmar as pessoas, mas 0S
problemas vao-se arrastando. E é esta a principal forma de actuacdo do Governo
perante as crises.

Importa frisar que temos apenas um Governo e, consoante as necessidades
verificadas nos diferentes sectores sociais e profissionais, criam-se 0S Servigos
publicos que compbdem hierarquicamente a estrutura do Governo, de forma a
resolver os problemas da sociedade segundo as suas areas de actuacdo. Por
isso, se a distribuicdo funcional for razoavel e a criagdo de servigcos obedecer a
regras cientificas, e se cada um dos servicos desempenhar o seu papel e
assumir as respectivas responsabilidades, os problemas sociais podem ser
resolvidos. Alguém pode dizer que a sociedade estd mais complicada, que
também aumentaram as reivindicacdes da populacédo, e que os problemas nao
podem ser resolvidos apenas por um servico, sendo necessaria a criacdo de
grupos interdepartamentais para dar resposta aos problemas. E possivel que seja
assim, mas o fundamental é se o servico publico em causa exerceu as suas
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atribuicdes e cumpriu o seu dever. Como no caso do Sin Fong Garden, quando
se detectaram os problemas neste edificio, se os Servicos de Obras Publicas
tivessem actuado de imediato, logo ap0s a apresentacao das queixas, a situacao
nao se teria agravado tanto. Se os servicos de obras publicas tivessem resolvido
de imediato o problema, deixaria de ser necessaria a intervencdo de outros
servicos, devido a gravidade da situacdo. E também no caso da poluicdo
atmosférica em Ka-Ho, se os servigcos de proteccdo ambiental tivessem realizado
a respectiva fiscalizacdo e detectado a origem da poluicdo, logo apos terem
recebido as queixas, e tivessem adoptado imediatamente medidas para reprimir
as fontes poluentes, ndo haveria necessidade da intervencdo de mais servicos.
Muitos problemas sociais atingem niveis criticos porque 0S responsaveis nao
exercem cabalmente as suas fungbes. E quando se cria um grupo
interdepartamental e os servigcos que o compdem continuam a adoptar este tipo
de atitude, os problemas nao se resolvem. “Se existem trés monges e um deles
nao vai buscar dgua para beber, sera que os outros o vao fazer?” (provérbio
chinés) Havendo um grupo de trabalho composto por varios servicos, é certo que
estes se vao esconder por detras dessa estrutura interdepartamental, criada
como medida de “cosmética”, empurrando entre si as responsabilidades. Nao é
verdade?

Pode dizer-se que se criam grupos interdepartamentais porque 0S Servigos
publicos ndo desempenham cabalmente as suas funcbes no que respeita a
resolucéo dos problemas. Como o Governo n&do conhece a origem dos problemas,
considera que a criagcdo desses grupos € a medida mais eficaz, mas o0s
problemas acabam por agravar-se ainda mais, e a consequéncia € a perda
crescente da credibilidade na governacéo do Executivo da RAEM.



IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 14.04.2014

Ao longo dos tempos, o Governo tem vindo a promover actividades
desportivas na sociedade para melhorar o estado fisico da populacdo. Por
exemplo, ndo sO incentivou as associacfes civicas, mediante cooperacéo,
financiamento e outras formas, a utilizarem instalacdes desportivas, como integrou,
na “rede de instalacbes publicas para o desporto”, os recintos desportivos na
posse de associacdes civicas e escolas. Para aumentar a participacédo desportiva
dos cidadaos, o Governo proporcionou mais espacos, a fim de serem criados e
construidos locais ou campos para a pratica do desporto, e realizou com
frequéncia actividades desportivas para o publico. Estas medidas mereceram
muitos elogios, mas os resultados de um estudo recente mostram que os alunos
do ensino secundario ndo tém tempo suficiente para praticar diariamente desporto
e gque cerca de 20% nao conseguem atingir o minimo exigido, ou seja, seguir 0
critério de “1 hora de desporto por dia”.

No relatério das Linhas de Accdo Governativa para 2013, o Chefe do
Executivo referiu que: “segundo os resultados de uma avaliacdo, a condicao fisica
da populacédo em geral registou uma melhoria, no entanto, a condicéo fisica global
da populacéo infantil e juvenil piorou ligeiramente”.

Costumamos dizer que é necessario os jovens terem um crescimento
equilibrado, assente no desenvolvimento de cinco aspectos: “a ética, a inteligéncia,
0 estado fisico, as regras sociais e a estética”. Hoje, gostaria de apresentar as
minhas sugestfes sobre o “estado fisico”, através dos seguintes trés pontos:

Em primeiro lugar, os alunos do ensino secundario, em Macau, normalmente
s6 tém aulas de Educacao Fisica duas vezes por semana, com uma duracao total
que néo chega a duas horas. Como as escolas tém muitas disciplinas para serem
leccionadas, € dificil disponibilizarem mais aulas de Educacao Fisica. Pelo que sei,
algumas escolas exigem aos seus alunos que facam ginastica em conjunto,
durante os intervalos das aulas, com vista a reforcar a sua condicéo fisica. Acho
que € uma boa ideia e, para além de nao perturbar o desenvolvimento do percurso
escolar, isso também permite aos alunos nao so6 relaxarem e criarem o habito de
praticar exercicio, como até reforcarem a sua condicéo fisica. Na minha opinido, a
Direccao dos Servicos de Educacao e Juventude (DSEJ) pode promover este tipo
de ginastica simples e eficaz nas escolas do ensino primario e do secundario. Em
especial, deve ainda incentivar os alunos do ensino primario a praticar desporto o
mais cedo possivel, e s6 assim é que esse habito pode ser implantado, reforcando
a condicdo fisica dos residentes.

Segundo, como 0s cursos universitarios sdo mais trabalhosos, a Educacéo
Fisica ndo € considerada disciplina obrigatoria. Assim, é dificil salvaguardar que
os alunos universitarios consigam praticar actividades desportivas. Em muitas
universidades dos territorios vizinhos, a Educacdo Fisica € uma disciplina

obrigatoria, isto para os alunos universitarios poderem ter uma condicao fisica
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saudavel, a fim de enfrentarem os estudos e, no futuro, ou seja, quando
trabalharem na sociedade, poderem dar resposta as necessidades sociais. Mas a
maior parte das instituicbes de ensino superior de Macau tem um campus com
area limitada, ndo reunindo condic6es suficientes para a pratica de desporto pelos
alunos. Apos a mudanca do campus da Universidade de Macau para a llha de
Hengqgin, a referida Universidade vai passar a ter mais espagos e mais
equipamentos desportivos, por isso, proponho entdo o seguinte: a Universidade
de Macau deve aumentar as disciplinas opcionais relativas a educacéo fisica e
realizar de forma activa, em conjunto com outras instituicbes educativas, mais
actividades desportivas, para que os alunos universitarios possam ter mais
oportunidades de reforcar a sua aptidao fisica.

Tenho ainda mais uma sugestao que € a seguinte: hoje em dia, estd na moda
0S jovens praticarem desporto segundo a internet, sé que nem sempre as
informacdes da internet estdo correctas. Assim sendo, proponho ao Governo para
divulgar aos residentes, de forma generalizada, informacfes correctas sobre
desporto do ponto de visto cientifico, em prol do elevar da aptidao fisica e da
saude dos residentes.

Obrigado.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 14.04.2014

Na sequéncia da implementacao, ao longo destes 15 anos, dos principios “um
pais, dois sistemas”, “Macau governado pelas suas préprias gentes” e “alto grau
de autonomia”, atingiu a economia 0S seus momentos aureos e o nivel de
qualidade de vida elevou-se significativamente. E chegado, portanto, 0 momento
das oportunidades, desafios e conflitos, porque o desenvolvimento chegou a uma
encruzilhada, cujo passo seguinte depende da forma como véao ser resolvidas as
questdes de capacidade de recepcao de visitantes, de diversificagcdo adequada da
economia e de elevacdo da competitividade. Trata-se, assim, de um tema cuja
relevancia ndo se pode descurar. Gracas a dedicacdo e empenho dos residentes,
Macau passou a ser, apos estes 15 anos e a muito custo, uma cidade com renome
internacional.

SO0 que o exponencial desenvolvimento socioeconOmico trouxe n&do soO
algumas transformacfes positivas, mas também uma série de efeitos negativos
gue se repercutem na vida da populacdo, nomeadamente, a nivel da habitacéo,
transportes, acesso aos canais televisivos, espacos de lazer, administracéo de
condominio e inundacbes. Sdo trés as causas que conduzem a esta
decepcionante situacdo: por se tratarem de questbes legadas da histéria; por
imperfeicdo do sistema ou por deficiéncia ou omissdo do respectivo regime
juridico; ou por responsabilidade de terceiros, cuja solucédo requer a intervencao
do Governo. Portanto, ha que optimizar o sistema, produzir e rever leis, reforcar a
fiscalizacdo, elevar o grau de eficiéncia dos servicos publicos e agir
proactivamente, pois s6 assim é gue se consegue resolver os conflitos sociais e
reduzir as incompatibilidades entre o desenvolvimento social e o desenvolvimento
economico. Para a resolucédo das controvérsias existentes na sociedade, ndo so
necessitamos do esforco do Governo como também precisamos do apoio,
compreensao, aceitabilidade, racionalidade e moderacéo por parte da sociedade.
Até a data, o Governo esforgou-se por resolver o caso do Sin Fong Garden e ha
dias divulgou o relatério complementar e os resultados da investigacéo referente
as ilegalidades administrativas, determinando o responsavel por este incidente.
Mais, o Governo vai respeitar as decisdes dos proprietarios, quer em termos de
reparacao quer em termos de reconstrucédo do edificio, assim como vai, ao abrigo
da lei, apoiar os proprietarios, nomeadamente, adiantar verbas do Fundo de
Reparacdo Predial para a reparacdo do edificio. Contudo, os proprietarios do
edificio Sin Fong Garden néo ficaram satisfeitos com o contedudo do referido
relatorio e alguns acamparam na estrada, o que levou a confrontos quando os
policias levaram a forca os proprietarios, aumentando a tensédo. A sociedade de
Direito é construida e respeitada por todos nos e a sociedade harmoniosa é
construida e defendida por todos nds. A base para a existéncia de ordem na
sociedade € exprimir 0s nossos descontentamentos, opinides ou solicitagdes de
um modo racional. Se acontecerem questfes de irracionalidade e descontrolo na
sociedade, sera dificil encontrarmos consenso e isso vai afectar a ordem social,
ndo sendo benéfico para o desenvolvimento a longo prazo dessa sociedade. Pelo

exposto, as controveérsias e solicitagdes devem ser resolvidas e apresentadas por
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meios normais, incluindo no caso Sin Fong Garden.

As reformas e a abertura do Pais entraram num periodo fulcral e, dentro
dessas grandes linhas de reforma e abertura, Macau deve desenvolver-se tendo
em conta a sua posicdo definida pelo Pais, o seu papel de plataforma e,
conjugando as suas vantagens, contribuir para as profundas reformas do Pais,
com vista a promover e a encorajar a constru¢cao de uma sociedade de “pequenos
abastados”. Mas para Macau poder contribuir para o desenvolvimento do Pais, é
necessario que se resolvam as controvérsias existentes na sociedade. A aplicacao
com sucesso da politica “Um Pais dois sistemas” € uma das melhores provas de
que o Pais e Macau partilham as coisas boas e mas, o que reflecte uma relacéo
estreita entre eles. Para que Macau tenha uma base de desenvolvimento para a
proxima fase, deve-se avaliar atempadamente a experiéncia obtida nos dltimos 15
anos, referente ao “segundo sistema”. Tendo em conta a cooperagao regional,
Macau e Hong Kong devem agarrar as oportunidades disponibilizadas pelo Pais,
nomeadamente, de apoio politico e garantias disponibilizadas. Devemos ainda
ultrapassar as dificuldades provenientes do crescimento, com vista a atingir um
desenvolvimento mutuo entre o Pais e Macau. Mais, Macau deve resolver as
crises e riscos, tanto a nivel interno como externo, desenvolver a economia de um
modo sustentavel e encontrar harmonia na sociedade.
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INTERVENCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

Em 2011, o Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais de Macau (IACM)
“sorrateiramente” planeava a destruicdo da grande parte dos Lagos Sai
Wan com a constru¢do de um Complexo Turistico instalando restaurantes,
lojas de lembrangas e feiras nocturnas. Os residentes surpreendidos com a
“intencao diabdlica” e eminente destruicio do remanescente da beleza
natural “bateram os com pés”. A sociedade de uma maneira geral reagiu
mal contra o plano de destruicdo. Na altura, intervim neste hemiciclo
apresentando em nome dos moradores centenas de assinaturas num
abaixo-assinado que foi entregue a tutela do IACM. No final, o IACM foi
obrigado a desistir da ideia do Complexo Turistico que tinha proposto.

Recentemente, recebi varias queixas de arquitectos locais queixando
contra o JACM “voltar a carga” com o novel Projecto de Reordenamento
da Zona de Lazer do Lago Sai Wan e Construcdo das Instalacdes
Desportivas e de Ginastica propondo um desbaste dos niveis do projecto
original e arborizagdo existente do projecto original para instalar
equipamento e campos desportivos.

Consultados varios especialistas em matéria de planeamento, urbanizagao
e médicos-pneumologistas os mesmos foram unanimes em desaconselhar
a implementacdo dos campos desportivos e respectivos equipamentos em
zonas anexas a vias automoéveis pois a actividade desportiva ai
desenvolvida em ambiente poluido é nocivo e muito prejudicial a satide e
as actividades ai desempenhadas sdo um perigo para a condugao na via
rapida limitrofe.

O IACM “esqueceu-se” que o projecto do “Parque Urbano Sai Wan” ficou
incompleto aquando da sua construgdao em 2004 visto ndo se ter concluido
a ligacdo em estrado de madeira ao longo da marginal até a Pousada de S.
Tiago e com agravante do concessionario da “Macau Tower” com o
beneplacito das autoridades publicas ter fechado a continuidade de
circulacdo ao longo da frente maritima tornando a zona do parque infantil
quase inacessivel. O mau estado e pouca frequéncia das pessoas e uso de
equipamentos ndo se prendem com a qualidade do projecto ou dos
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projectistas mas da falta de acessibilidade e ma gestao e manutencdo do
IACM.

O IACM propositadamente esquece que as obras recentes de maior valor
arquitectonico e paisagistico constituem o potencial acervo patrimonial do
futuro da RAEM. O TACM tem quase sempre embarcado numa politica
facil e leviana de planeamento sem consulta e subsequente destruicao da
arquitectura recente que de acordo com os especialistas na matéria precisa
de tempo para consolidar caso contrario nunca haverd a possibilidade de
qualificar a cidade do futuro, face aos constantes desmanches.

O facto do local se encontrar danificado e os equipamentos obsoletos se
devem exclusivamente a ma gestdo e falta de cuidados na manutencdo do
Parque, por parte do IACM como deveria ser seu dever e obrigacao. A
actual politica do TACM ¢é deixar a obra danificar-se por falta de
manutencao para a seguir demoli-la.

O IACM tem vindo a executar estudos de alteracao de projectos recentes
de autoria de arquitectos locais sem nenhum respeito pelos direitos de
autoria e ética profissional dos projectistas. Os projectistas ndo sdo
consultados no inicio do projecto no sentido de lhes ser solicitado alguma
consultoria técnica de aconselhamento ou um projecto de alteracao de
acordo com as novas necessidades do territério. Normalmente trata-se de
um facto consumado sem nenhuma intencdo em o rever ou adaptar as
realidades necessarias. Estas situagdes ocorreram nos projectos da Praca
dos Lago Sai Wan e no Parque Urbano Sai Wan que sdo obras premiadas
internacionalmente. (Prémios AAM e Arcasia).

Ao TACM exige-se mais transparéncia e menos arrogancia, melhorar o
processo de auscultagdo ao invés do secretismo dos gabinetes, respeitar as
obras de autoria dos projectistas consultando-os no inicio do processo e
respeitar e honrar a ética profissional e deontolégica no que diz respeito
ao trabalho profissional de terceiros.

Estes factos demonstram que ha espacos para melhorar a formacao do
pessoal e elevar os conhecimentos concernentes as regras, direitos e
deveres constantes do cédigo dos direitos do autor e as metodologias de
trabalho.
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No final, o que estda em causa, é a imagem paisagistica de Macau a nivel
nao so6 regional como internacional.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau aos 10 de Abril de 2014.

José Pereira Coutinho
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IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 14.04.2014

Desde o retorno a Patria que a economia de Macau se tem desenvolvido
rapidamente, mas em consequéncia disso, vieram 0s problemas como a grave
inflacéo e os elevados precos das mercadorias, enfraquecendo o poder de compra
da populacdo. Mais ainda, as mercadorias indispensaveis para a vida quotidiana
sdo monopolizadas, mas o Governo nada faz em relagcdo a isso, e a nossa
populacado sé pode calar a boca e aguentar o sofrimento do dia-a-dia.

Segundo uma reportagem recente, 0os precos dos legumes em Macau estéo
mais elevados, por exemplo, o preco dos grelos subiu de 16 patacas por cate para
28 patacas por cate, ou seja, uma subida de 75%. Mesmo que parte da razao disto
tenha a ver com o estado do tempo e a inflacdo, a subida registada na regiao
vizinha foi apenas de 15%, com o0 preco a rondar as 9 patacas por cate. S6 nos
separa uma fronteira e a diferenca de precos é quase o triplo. De facto, isto é
inaceitavel!

Em Macau, ja ha muito tempo que existe monopolio no mercado das carnes
frescas, hortalicas e legumes, dai os precos serem muito mais elevados em
Macau do que nas regides vizinhas. SO os fornecedores indicados pelo Interior da
China é que podiam fornecer aqueles alimentos, mas este modelo foi abolido em
2002. Em termos formais, o mercado foi liberalizado e parece nao haver qualquer
restricdo a importacdo de alimentos, no entanto, 0 que se passa na realidade e
merece a devida atencéo, é que qualquer carne fresca, hortalica e legume tem
que passar por testes num centro que depende do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM) e que esta localizado no mercado abastecedor, que
por sua vez é gerido e explorado por uma empresa privada. Estes testes sdo um
obstaculo a exportacdo e importacdo de produtos alimentares, pois sO
determinados fornecedores é que conseguem fazer entrar os seus produtos no
mercado abastecedor para testes, ora, isto implica que aos grossistas so resta a
possibilidade de importar e vender esses produtos, provenientes dos referidos
fornecedores do outro lado da fronteira. Por exemplo, alguém ja importou produtos
de outros fornecedores mas ndo conseguiu fazé-los entrar no mercado
abastecedor para testes, logo, ficou impedido de os vender. Este modelo de
exploracéo é, na realidade, monopdlio, e esta a afectar o saudavel funcionamento
do mercado.

Os precos dos produtos sao elevados, por isso, muitos cidadaos, sobretudo
os idosos, preferem ir comprar na China para poupar dinheiro, e isso afecta
indirectamente o negdcio dos lojistas de Macau. E quem acaba por ser a Unica a
triunfar e a obter elevados lucros com esta situacdo € a empresa que gere e
explora, em forma de monopdélio, 0 mercado abastecedor.

Face ao exposto, apelo ao Governo da RAEM para elaborar, quanto antes, a
“Lei contra o Monopdlio”, para liberalizar verdadeiramente o mercado das carnes
frescas, hortalicas e legumes e reforcar o controlo e gestdo da concessionaria do
mercado abastecedor.



IAOD do Deputado Tsui Wai Kuan em 14.04.2014

Ha dias, o Governo divulgou o relatorio de averiguacdo do caso Sin Fong
Garden, especificando claramente que o rebentamento do pilar se deveu a
reduzida capacidade de rigidez do cimento e que o construtor civil e o engenheiro,
responsaveis pelo caso, ndo apresentaram uma justificacéo plausivel.

Na noite em que foi apresentado o relatério, o Secretario Lau Sio lo e o0s
respectivos dirigentes do Governo estavam preparados para explicar o respectivo
conteudo aos proprietarios, e para encontrar uma solucéo para o caso, contudo, a
reunido ndo se realizou porgue os proprietarios ficaram exaltados e nervosos.
Posteriormente, alguns ocuparam, mais uma vez, a via publica com tendas de
campismo, obrigando mais uma vez a que a referida rua fosse vedada ao transito,
causando grandes inconveniéncias aos residentes daquela zona. Nesse dia,
alguns membros de uma associagao civica mais radical incitaram os animos dos
proprietarios, lancando mais achas para a fogueira, 0 que sO agravou a situacéao.
Este acto irresponsavel deve ser censurado. Os manifestantes acabaram detidos
por desobediéncia qualificada e o caso foi entregue aos 6rgdos judiciais para
seguimento, portanto, s0 ha que lamentar estas consequéncias.

Alguns condominos perderam o controlo, provavelmente por os resultados do
relatorio ndo condizerem com as suas expectativas. Contudo, entendo que o
devem encarar com imparcialidade, uma vez que foi elaborado por duas
universidades, uma de Macau e outra de Taiwan, e tém de ter confianca no
profissionalismo destas duas entidades. Os proprietarios decidiram, nesse dia,
desistir da oportunidade de dialogar com o Governo e optaram por avancar com
reunides ilegais, prejudicando os direitos de outros moradores e 0 processo de
mediacdo, 0 que nao deixa de ser uma decisdo insensata. Na verdade, os
condominos devem perceber que o Governo nao € responsavel pelo incidente,
portanto, descarregar ressentimentos no Governo nédo é uma solugao pragmatica.
Com base no respeito pelo primado da lei e pela equidade social, o Governo sé
pode dar os apoios previstos na lei, mas afirmou, peremptoriamente, que vai
resolver o caso Sin Fong Garden. Algumas personalidades estao a liderar um
processo de ajuda a reconstrucdo do edificio, nomeadamente, o adiantamento de
verbas, o que vai levar a resolucdo do caso com chave de ouro, a0 mesmo tempo
gue vai acabar, atempadamente, com 0s actos de incitamento dos oportunistas
que querem transformar, mais uma vez, este caso num conflito social. Espero
entdo que os trabalhos que se vado seguir, com vista a resolucdo deste caso,
possam decorrer num ambiente de harmonia, disciplina e prosperidade.
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