IAOD do Deputado Zheng Anting em 26.10.2015

Senhor Presidente,
Caros colegas:

Construir um “centro mundial de turismo e lazer” € um dos objectivos e
orientagdes para o desenvolvimento de Macau. A ideia foi introduzida em 2007 e
reforcada pela clara mencéo nas “Linhas Gerais do Planeamento para a Reforma
e Desenvolvimento da Regido do Delta do Rio das Pérolas”, divulgadas pelo
Conselho de Estado em 2008. Também foi referida nas linhas gerais do 12.° Plano
Quinquenal, em termos do apoio a sua construcdo. No Acordo-Quadro de
Cooperacdo Guangdong-Macau, celebrado no inicio de 2011, I|é-se:
“considerando o papel de Macau como locomotor de um centro mundial de
turismo e lazer, Zhuhai como ponto de conexdo pelo seu caracter de zona
internacional de negocios e de lazer e Guangdong como suporte pelos seus
recursos turisticos, as Partes, aproveitando as vantagens dos seus valiosos
recursos histéricos, culturais e turisticos enriquecem o contetdo do sector turistico
de Macau e desenvolvem servigos turisticos tematicos de caracteristicas
diversificadas”. No seu programa de candidatura de Agosto de 2014, o Chefe do
Executivo propde a criacdo de uma comissdo especifica para promover o
desenvolvimento do centro mundial de turismo e lazer. A proposta foi concretizada
com a assinatura do “Acordo entre o Interior da China e Macau sobre a Criac&o de
uma Comissédo Conjunta de Trabalhos para Impulsionar a Construcdao de Macau
num Centro Mundial de Turismo e Lazer” entre o Governo da RAEM e a
Administracédo Nacional do Turismo da China.

Mas ja ha oito anos se falava em transformar Macau num Centro de Turismo e
Lazer a Nivel Mundial, sem se ter nunca elaborado para o efeito um plano,
portanto, os avancos deixam algo a desejar.

O Governo deve tirar o maximo proveito das vantagens geograficas, historicas
e culturais de Macau, de forma a criar uma muatua complementaridade entre o jogo
e o turismo, servindo, a nivel estratégico, a diversificacdo adequada da economia
como ponto de partida e a afirmacdo de Macau como Centro de Turismo e de
Lazer a Nivel Mundial como objectivo, para redefinir o posicionamento de Macau;
promover as suas singulares industrias culturais e a gastronomia, bem como a
realizacdo de convencodes e exposi¢oes; formar quadros qualificados para elevar o
nivel e qualidade dos recursos humanos e fazer corresponder o nivel dos servicos
aos padrdes internacionais; acelerar a construcao de infra-estruturas; divulgar o
andamento das obras de construcdo do Metro Ligeiro e do Terminal Maritimo de
Pac-On; optimizar as instalacfes complementares de transito e criar um sistema
de transito regional perfeito e eficaz; avaliar a capacidade do Aeroporto
Internacional de Macau e desenvolver mais rotas internacionais; alargar a
cooperacao inter-regional e estudar o mecanismo de governagao transregional.
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Julgo que nao se pode atrasar mais o lancamento do plano director para a
afirmacdo de Macau como Centro de Turismo e de Lazer a Nivel Mundial,
devendo o Governo avancar, quanto antes, com a respectiva calendarizacéo a
curto, médio e longo prazos.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 26.10.2015

Bom trabalho, Comissariado contra a Corrupcéao!

Segundo as noticias divulgadas pelos média, “0 CCAC, na parte da concluséo
e sugestdes do seu relatorio, critica severamente a Direccdo dos Servigos para 0s
Assuntos de Trafego (DSAT) e o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), por terem violado o principio da legalidade. O IACM estava ciente de que
algumas disposiches nas posturas e regulamentos municipais estao
desactualizadas, mas deixou e permitiu a ocorréncia de infrac¢des, com vista a
adaptacdo as reais necessidades sociais, situacdo esta que se caracteriza por
configurar o incumprimento da lei, a falta de rigor na sua aplicacdo e a nao
aplicacao de multa as infrac¢des, violou o principio da legalidade, ndo se devendo
tolerar uma situagcao “razoavel mas ilegal”. Tudo o que esta definido na lei deve
ser rigorosamente cumprido, sobre isso 0s servicos publicos ndo tém nenhum
poder discricionario, nem dispdem de qualquer resolucédo conciliadora. A violacao
do principio da legalidade pelos servicos publicos pode prejudicar os direitos e
interesses legitimos dos cidadaos e fazer com que o0s préprios servicos incorram
em grandes riscos de serem processados judicialmente, contrariando o espirito de

“governacdo de acordo com a lei”, que o Governo tem defendido”.

Teoricamente, sdo o0s critérios e a base na gestdo administrativa publica
moderna a “administracdo segundo a lei” e a “governacdo em prol do bem-estar
do povo”. Nas sociedades democraticas modernas, criadas segundo o principio do
Estado de Direito e a teoria da separacao de poderes, sdo reguladas pela lei as
competéncias de cada 6rgao, que nao pode fazer o que lhe apetece. Com base no
principio do Estado de Direito, para proteger os direitos e interesses fundamentais
dos cidad&os e procurar maximizar os interesses publicos, o funcionamento dos
orgaos de poder tem de cumprir o principio da legalidade, o que, na area
administrativa, se traduz em “administracdo segundo a lei”>. Ou seja, os 6rgdos
administrativos tém que actuar em cumprimento das disposi¢cdes legais, e 0
exercicio do poder executivo e a tomada de decisbes administrativas estéo
rigorosamente sujeitos e limitados pelo principio da legalidade e pelos principais
gerais do direito. Para alguns académicos, a “administracdo segundo a lei” tem,
pelo menos, duas vertentes: activa e passiva. A primeira exige que todos 0s actos
administrativos tém de ter por base a lei, enquanto a segunda exige que 0s
mesmos ndo a contrariem®. A importancia de actuar em obediéncia a lei consiste
em: os 0rgdos administrativos assumem a obrigacao de execucao e aplicacao das
leis vigentes, as politicas devem basear-se em servir a populacdo e o0s

! “Ainvestigacdo do CCAC revela as infraccdes administrativas da DSAT e do IACM, por continuarem a aplicar regulamentos
ja caducados e nédo procederem a actualizacdo das posturas”, in Jornal “Ou Mun”, de 23/10/2015.
Z Direcgdo Geral da Administracdo Industrial e Comercial da Cidade de Chonggqing: reforcar a fiscalizacdo administrativa para
assegurar a “administracdo segundo a lei”, http://www.cq.xinhuanet.com/2006-07/18/content_7555520.htm
3 Principio da administracéo segundo a lei,
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BE%9D%E6%B3%95%E8%A1%8C%E6%94%BFY%E5%8E%9F%E5%89%87
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comportamentos arbitrarios dos 6rgdos administrativos devem ser proibidos. O
seu conteltdo nuclear € aumentar a capacidade administrativa e assegurar que 0
desempenho administrativo corresponde ao interesse publico, e isto € diferente
dos direitos civis, até porque estes podem ser exercidos ou abandonados, mas as
competéncias dos 6rgdos administrativos ndo sé devem, como tém de ser
exercidas oportunamente sem negligéncia, nao podendo ser abandonadas.

O poder sem uma supervisao eficaz acaba sempre por ser uma incubadora de
corrupcao, prejudicando os direitos e interesses civis, e impedindo o
desenvolvimento social. Aparentemente, actuar em obediéncia a lei é
regulamentar directamente os actos de gestdo da Administracdo Publica,
entretanto, visa-se, na sua esséncia, proteger e garantir os legitimos direitos e
interesses civis. Para tal, para assegurar a execucao exacta das leis e proteger a
devida dignidade do Direito, € preciso exigir aos o6rgdos administrativos,
particularmente aos respectivos dirigentes, que obedecam rigorosamente a lei,
para todos os comportamentos administrativos serem realizados em obediéncia a
lei e nos termos da lei, e para todas as decisbes administrativas serem tomadas
em conformidade com o principio da legalidade.

Segundo alguns especialistas e académicos, 0 caso relativo a um servico
publico divulgado pelo CCAC é, provavelmente, a ponta do icebergue, mas néo
vou discutir isto aqui. Certo € que isto reflecte que o sistema juridico da RAEM
esta muito desactualizado, mas a questdo mais grave que desperta a atencao e a
preocupacdo dos cidaddos é a razdo pela qual nenhum pessoal (incluindo a
assessoria juridica) daqueles servicos publicos conhece a lei. Ou estao eles a
cometer erros propositadamente?



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 26.10.2015

Diversificar o turismo e acelerar o projecto das viagens individuais em
barcos de recreio

Em Julho do ano passado, Macau e Zhongshan assinaram o Acordo de
Cooperacao sobre Viagens Individuais em Barcos de Recreio, com vista a
promover a cooperacéo e inovacao industrial e o desenvolvimento do sector do
turismo nos dois locais. O Chefe do Executivo mandou entao publicar uma ordem
executiva para a criacdo de um posto de migracao na Ponte-Cais de Coloane que,
desde 30 de Junho, funciona 24 horas por dia, para dar resposta as viagens
individuais em barcos de recreio entre Guangdong e Macau. Segundo
responsaveis dos Assuntos Maritimos e da Agua, a construcédo das instalagdes
acessorias tem vindo a ser acelerada desde a assinatura do referido Acordo, e o
posto de migracao destinado as viagens individuais em barcos de recreio sera no
terminal de Coloane, apds a sua reconstrucdo, com vista a ser possivel iniciar, até
meados deste ano, a titulo experimental, as referidas viagens individuais. Ja
estamos quase no fim do ano e ndo ha nenhuma noticia sobre o ponto de situacéo
disto, parece que tudo nao vai passar das palavras no papel.

O Governo devia iniciar, ainda este ano e a titulo experimental, as viagens
individuais em barcos de recreio entre Macau e Zhongshan, matéria que deve ser
introduzida nas LAG para 2016 da area dos Transportes e Obras Publicas.
Segundo as afirmacdes do Governo em Dezembro do ano passado, sdo dezenas
0os lugares existentes para os barcos de recreio, principalmente na Avenida
Marginal do Lam Mau, e estao basicamente esgotados. Para nao afectar os canais
do porto exterior, foram escolhidos os terminais na Vila de Coloane, nos Parques
Industriais e perto dos Jardins do Oceano para a criacdo de 170 lugares, numa
primeira fase serdo criados 40 a 50 temporarios no Canal de Shizimen, perto do
terminal de Coloane. As obras estdo numa corrida contra o tempo. Em Junho
deste ano, o Governo afirmou que os trabalhos de dragagem estavam
basicamente concluidos e que estavam a preparar as boias e outras instalagdes
acessorias, entretanto, ndo explicou porque nao foi executado, até meados deste
ano, o projecto das viagens individuais em barcos de recreio.

Segundo as afirmacdes das autoridades no final do ano passado, Macau tem
adoptado uma politica livre para os iates que vém de fora, a maior parte de Hong
Kong, e recorrido a um controlo sistematico no processo de desembaraco
aduaneiro, por isso, aqueles ndo encontram dificuldades a entrada. Quanto aos do
Interior da China, ja ha implicagbes com a legislacdo da China, nomeadamente
guanto as aguas, processo de reconhecimento reciproco para os tripulantes e
barcos, etc.. As autoridades afirmam que ja chegaram a um consenso com as
autoridades alfandegéarias da provincia de Guangdong e que vao promover o
turismo de iates segundo um plano ja definido. E quanto as autoridades da China,
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vao concluir, no prazo de 6 meses, todas as medidas sobre o procedimento de
inspeccdo aduaneiras, de modo a avancar com o turismo de iates, a titulo
experimental, ainda este ano.

As autoridades ja devem saber quais sdo as dificuldades que deram origem a
estes atrasos e saber como vao resolvé-las. Segundo informacbes, para
implementar o acordo sobre as “viagens individuais de iates”, na vila de Shenwan
em Zhongshan, ja existe um centro de navegacao de iates cujo projecto-piloto
pode acolher 100 barcos; também estdo a ser aceleradas as obras da doca de
lates na ilha da montanha; mas quanto a nossa doca de Coloane, sera que tem
capacidade suficiente para acolher iates? Existe alguma calendarizacdo para a
construcao das docas do Parque Industrial da Concordia e dos Jardins do Oceano?
A construcdo das instalacbes acessoOrias € da responsabilidade de um grupo
interdepartamental, mas como, geralmente, a cooperacao entre servicos publicos
€ uma fraqueza, Macau deve preparar-se bem para se coadunar com 0 projecto
das viagens individuais de iates. Quando € que vai fazé-lo?

O turismo € uma das principais industrias de Macau, e a construgcdo de um
centro mundial de turismo e lazer € o nosso rumo de desenvolvimento. As viagens
individuais de iates, enquanto novo projecto turistico, podem contribuir para
promover a diversificacéo, enriquecer o turismo e acelerar a construgéo do centro
mundial de turismo e lazer. Os acordos de cooperacdo, por exemplo sobre as
viagens individuais de iates, sdo, de facto, um beneficio do Governo Central,
portanto, ha que aproveitad-lo bem para, de forma eficaz, se conseguir impulsionar
0 desenvolvimento socioecondémico de Macau.



IAOD dos Deputados Kou Hoi In e Cheang Chi Keong em 26.10.2015

Segundo os dados divulgados, nos primeiros oito meses do ano,
verificaram-se cerca de 20 milhGes de turistas, 0 que representa uma descida
anual de 3,2 por cento. Face a queda, o Governo afirmou, no més passado, que ia
agir “activamente” para recuperar o que se perdeu, lutando por conseguir os 31
milhGes e meio de turistas registados no ano passado.

Segundo um relatério de 2012 do Instituto de Formacgao Turistica (IFT), a
capacidade maxima de Macau para o acolhimento de turistas é de cerca de 29
milhdes e, segundo um estudo tematico deste Instituto no inicio do ano, conclui-se
gue Macau, provavelmente, tera atingido a capacidade maxima em 2014.

Segundo o ultimo estudo, Macau ja atingiu 0 maximo, mas mesmo assim 0s
servicos competentes afirmaram que iam lutar pelo mesmo numero de turistas do
ano passado. Como esta a capacidade e o ponto de saturacdo? Para transformar
Macau num centro mundial de turismo e de lazer, e alcancar o objectivo de
internacionalizacdo desta cidade, o que vao os servicos competentes definir nos
respectivos planos?

Entende-se aqui por saturacdo, a concentragcdo excessiva de turistas nos
principais pontos turisticos. Os servicos competentes devem esforcar-se em criar
mais elementos turisticos e aperfeicoar as respectivas instalacbes
complementares, a fim de se alcancar o redireccionamento eficaz de turistas e o
aumento da referida capacidade. Nao devem apenas lutar por mais turistas, mas
sim focar-se na qualidade e no teor do turismo.

No ambito de triagem. Actualmente, para além dos pontos turisticos mais
atractivos, o posto das Portas do Cerco é o local onde se concentram os visitantes,
apesar de uma parte destes aproveitar os postos de Hengqin e da Flor de Lotus
para entrar e sair de Macau. Para resolver a situacdo, é necessario adoptar
medidas para assegurar a triagem de visitantes tanto nos pontos turisticos como
nos postos fronteirigos.

O Governo deve aproveitar 0s recursos culturais e historicos dos bairros
antigos para embeleza-los, a fim de os tornar em novos recursos turisticos e
tipicos, a semelhanca da Praca do Leal Senado e da Rua da Felicidade. O
Governo diz que € necessario impulsionar o desenvolvimento de projectos néo
ligados ao jogo, mas os elementos nao-jogo séo, fundamentalmente, antigos, e os
novos projectos ndo ligados ao jogo limitam-se a ser desenvolvidos pelas
megaconcessionarias. O Governo deve estudar a adopcdo de uma politica para
impulsionar o desenvolvimento de novos projectos de investimento, a fim de
instalar novos pontos turisticos atractivos.

No ambito de acessos fronteiricos. Propomos ao Governo que proceda a

estudos e negociacbes com 0s servicos competentes do Interior da China, no
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sentido de reforcar as instalacbes complementares e aumentar os utentes do
Porto Interior e do posto fronteirico da llha da Lapa, em prol da atenuacao da
pressao nos postos fronteiricos de Gongbei e das Portas do Cerco. Pode
considerar-se recorrer a barcos maiores para assegurar o acesso fronteirico de
passageiros, medida que vai contribuir ndo sé para reforcar o conforto e a
comodidade nesse processo, mas também para impulsionar 0 comércio
inter-regional.

No futuro, Macau vai acelerar os seus passos face ao objectivo de se
transformar num “centro de turismo e de lazer a nivel mundial”’. No ambito do
turismo, é necessario um planeamento global e de longo prazo. Macau deve
disponibilizar um ambiente de turismo e de lazer. Propomos ao Governo que
proceda a transformacéo de Macau numa cidade turistica a nivel internacional e
de elevada qualidade, por via da implementacédo de planos de modificacdes de
curto e longo prazo, bem como da definicdo de estratégias de alargamento.



IAOD do Deputado Chui Sai Peng José em 26.10.2015

Promocdao pragmatica das industrias culturais e criativas no bairro
de S. Lazaro

Recentemente, o especialista em industrias culturais e criativas e membro do
Conselho Consultivo de Cultura, arg.” Carlos Marreiros, ao falar para os 6rgéos de
comunicacao social, sugeriu ao Governo que transformasse a Travessa de S.
Lazaro numa zona pedonal, e divulgasse, através de diferentes canais, as
actividades que tém vindo a ser realizadas naquele bairro, como mostras culturais
e criativas. Concordo com essa opinido e, de facto, diferentes individualidades e
operadores que trabalham no sector também apresentaram sugestdes
semelhantes ao longo dos anos. Para além de atrair mais turistas para 0 consumo
naguele bairro, essa medida ia proporcionar também um local de lazer para os
residentes de Macau que gostam de industrias culturais e criativas, assim como
uma base para os que trabalham nesse sector desenvolverem as suas actividades
de forma pragmatica, atraindo mais visitantes para Macau.

O Governo tem vindo a procurar formas de desenvolver esse sector em
Macau, mas, por diversas limitacbes, 0s respectivos operadores apenas tém
conseguido realizar feiras provisorias na Praca do Tap Seac, na zona de lazer da
Rua da Palha, na Rua do Cunha e junto ao Lago Nam Van. Os estabelecimentos
mais antigos de industrias culturais e criativas, situados junto das Ruinas de S.
Paulo, tiveram de sair desse espaco depois de terminar o prazo de arrendamento
das instalacdes. Pode-se dizer que, ao longo dos anos, os operadores do sector,
especialmente aqueles que comecgaram com entusiasmo e pela primeira vez uma
actividade de menor dimenséo, tém vindo a “deambular”, apenas a exercer a
actividade como amadores ou, entdo, como vendilndes. Nessas condi¢des, para
além de lhes ser dificil explorar uma actividade cultural e criativa como negocio,
nem sequer conseguem manter a subsisténcia. Assim, considerando que né&o
existe nenhum local para os interessados se juntarem e realizarem regularmente
actividades culturais e criativas, pergunta-se como € que 0 sector se vai consolidar
e crescer? Nessa situacdo, como é que este sector podera ter um contributo para
as receitas publicas do Governo?

Em Dezembro de 2000, concluiu-se o planeamento do Parque das Industrias
Criativas, com o nucleo na Igreja de Sao Lazaro. Na altura, sugeriu-se que fosse
demarcada uma zona pedonal para a area confinada pela Calcada da Igreja de
S&o Lazaro, Rua do Volong, Calcada Central de S&o Lazaro e Rua de Sao Miguel.
Nos anos seguintes, foram concretizados 0s projectos auxiliares, tais como, 0
embelezamento e requalificacdo do Bairro de S&o Lazaro e da Praca do Tap Seac,
a construcao do Corredor da Fortaleza do Monte e a restauracédo do Conservatorio
de Macau, transformando o bairro num local ideal para a instalagdo das industrias
culturais e criativas. Porém, até agora, apesar de ser a espinha dorsal do
planeamento, ainda ndo se vé nenhum avanc¢o da zona pedonal, fazendo com que
0 projecto para o desenvolvimento das industrias culturais e criativas ndo tenha a
“alma”, apesar da existéncia da infra-estrutura. Isto é realmente preocupante e

lamentavel, sobretudo nesta fase critica de restruturacdo economica. Eu, sendo
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um dos autores do projecto, quero muito ver a sua conclusao.

As industrias culturais e criativas sdo uma solucao eficaz e ideal para remediar
os efeitos secundarios do jogo. Em Macau, é necessario existir um veiculo, um
navio-almirante apropriado para o enraizamento dessas industrias. O sucesso do
Bairro Niu Che Shui de Singapura, Parque Cultural e Criativo Songshan de Taiwan,
Bairro Xintiandi e Tianzifang de Xangai e do Lingnan Tiandi de Foshan demonstra
que é necessario coadunar construcdes historicas, industrias culturais e criativas,
gastronomia e zona pedonal para formar um veiculo cultural e ser um simbolo de
atraccao turistica. Pelo exposto, proponho ao Governo que reinicie o trabalho de
acompanhamento do planeamento do Parque das Industrias Criativas de Macau e
considere medidas para a concretizacdo da zona pedonal, por exemplo, através
do condicionamento temporario do transito, como na Avenida de Almeida Ribeiro
aos fins-de-semana. Assim, as industrias culturais e criativas podem ter um
planeamento global e um desenvolvimento integral, os recursos investidos podem
ter um seguimento, e o conceituado pargque cultural e criativo da Igreja de Sao
Lazaro pode finalmente levantar voo, desempenhando firmemente o papel de
veiculo e simbolo para promover a diversificacdo adequada da economia, nutrir as
industrias culturais e criativas, optimizar as condicdes de comercio e fortalecer a
imagem de capital cultural, a fim de dar forga motriz a nova normalidade do
desenvolvimento econdémico.



IAOD da Deputada Song Pek Kei em 26.10.15

A populacdo em geral deseja poder viver feliz e trabalhar com alegria. A
liberalizacdo do sector do jogo contribuiu para o desenvolvimento acelerado da
economia de Macau e o influxo de avultados capitais estrangeiros, mas também
para 0 aumento significativo do preco das habitacbes. O preco médio das
transaccoes subiu de 8259, em 2004, para 111 542, em 2014, um aumento de 13
vezes durante esses 10 anos, o que fica muito além do poder de compra dos
residentes. Para a populacdo, em particular para os jovens nascidos depois dos
anos 80 e 90, a aquisicdo de habitacdo tornou-se um desejo impossivel de
concretizar.

Ha em Macau mais de 640 mil habitantes. Prevé-se que este nimero suba
para 750 mil, daqui a 10 anos, sendo entdo maior a procura ao nivel de habitacao.
Ao longo do tempo, € sempre maior o numero das habitacbes privadas do que o
das publicas, portanto, a politica de “prevaléncia das habitacdes privadas sobre as
habitacdes publicas” deveria ser implementada em Macau. Contudo, o Governo
tem dado grande peso as habitagcbes publicas nas suas ac¢des governativas.
Claro que as habitacbes privadas fazem parte do mercado livre, mas, como o
Governo nao adoptou medidas para controlar e estabilizar os precos, o que
provocou especulacdo e impossibilitou a concretizacdo do desejo de viver feliz,
pOs assim em causa, a longo prazo, o desenvolvimento harmonioso da sociedade.
No passado, o Governo implementou - as “10 medidas do Secretario Lau” e “8
medidas novas” — com o objectivo de reprimir 0s precos e combater a especulacéo,
em prol do desenvolvimento sustentado e saudavel do sector imobiliario. Mas as
medidas adoptadas nao foram apropriadas e nao produziram efeitos.

Actualmente, o preco das casas caiu um pouco. Entretanto, a forma de ajudar
0S residentes a conseguirem 0 seu bem-estar € uma questdo premente.
Espera-se que o Governo proceda, aproveitando o ajustamento do mercado
imobiliario, a um alargamento adequado das restricbes, incentive os bancos a
aumentar a percentagem do empréstimo ou a conceder empréstimos sem juros a
guem comprar casa pela primeira vez, a fim de ajudar os residentes a terem
acesso a uma habitacdo; em paralelo, devem ser cobrados altos impostos sobre a
terceira habitacao e seguintes, a fim de aumentar o custo da titularidade e a oferta,
para 0s recursos de solos ndo serem aproveitados como instrumento de
especulacdo e haver um desenvolvimento saudavel no mercado imobiliario.

Ha que haver uma coordenacédo entre o mercado de habitacdo privada e a
oferta de habitacdo publica. Uma articulacédo das politicas dessas duas vertentes
consegue satisfazer as necessidades de bem-estar dos grupos com diferentes
rendimentos. Entre o Conselho para os Assuntos de Habitacdo Publica e o Grupo
de Trabalho para a Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel do Mercado
Imobiliario, as funcbes sdo separadas e ha falta de comunicacdo; assim, nao
conseguem, efectivamente, planear politicas habitacionais de longo prazo.

Sugere-se que se pondere a fusdo das duas entidades para reforcar a integracao
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de recursos e iniciar o devido planeamento, isto €, recorrer ao ultimo censo
demografico para saber a estrutura da populacdo e analisar as necessidades
habitacionais e as capacidades econdmicas dos residentes das diversas classes,
de modo a ter uma estimativa cientifica do nimero necessario de casas para 0s
proximos 10 anos, com vista a definir politicas de habitacdo aperfeicoadas e a
longo prazo, e a acabar com o sofrimento dos residentes em virtude da habitacéo.



IAOD do Deputado Si Ka Lon em 26.10.2015

O Governo da RAEM esta a auscultar os diversos sectores sobre as LAG para
2016, mas o mais importante é saber retirar, de facto, as opinides e sugestdes
Uteis. No relatorio das LAG para 2015 refere-se a “elevacdo do nivel de
governacao do Governo e a concretizagcdo de uma boa governacéo”, e desde a
tomada de posse do novo Governo, com novos membros e um novo ambiente, os
diversos Secretarios tém mostrado um estilo de governacao diferente, mais franco
e pragmatico. Porém, ja estamos a mais de metade de 2015, aproxima-se um
novo ano, e a populacédo vai avaliar os resultados dos planos definidos.

As entidades que avaliam a competitividade internacional, como o Banco
Mundial, o Forum Econdmico Mundial, etc., ao avaliarem a competitividade de um
determinado local, realgcam a “qualidade da governacgao”, incluindo factores como
a transparéncia, a responsabilizacado, a participacao publica, e a eficiéncia, indices
considerados nucleares para avaliar um governo. E alguns governos, para além
destes critérios, ainda avaliam o desempenho dos diversos servigos publicos
adicionando mais alguns, tais como os “resultados da governacéo”, a “eficiéncia
administrativa”, os “recursos financeiros” e os “recursos humanos”, entre outros.

Se seguirmos estes critérios, como se avalia o desempenho do Governo da
RAEM em 2015? Quais foram os resultados da governacao? A sua capacidade de
governacao aumentou mesmo? Fazendo um balanco, parece que ha ainda muitos
problemas por resolver e varias metas definidas que, muito provavelmente, néo
serao concretizadas, o que nos deixa preocupados.

A conclusdo das obras da zona A dos novos aterros esta prevista para
Novembro deste ano, mas como até agora s0 66% delas foram concluidas, vao
registar-se atrasos, com certeza, e as 280 mil fraccbes publicas ndo vao estar
concluidas nestes 5 anos. As obras dos aterros da ilha artificial do posto fronteirico
Zhuhai-Macau ja foram concluidas em finais de 2013, e segundo o plano inicial, os
equipamentos, 0os materiais e os trabalhadores necessarios para a constru¢ao do
posto do lado de Macau terdo de passar pela zona A cujas obras ainda nao foram
concluidas. Assim, as obras do lado de Macau ainda nao tiveram inicio, portanto,
estdo mais atrasadas do que em Zhuhai.

A ideia de construir uma cidade habitavel ja foi lancada ha varios anos, no
entanto, o ambiente nos bairros antigos esta a agravar-se e 0s idosos que la
vivem nao conseguem ter qualidade de vida. O Conselho Consultivo para o
Reordenamento dos Bairros Antigos foi extinto e ainda ndo foram lancados
quaisquer planos de renovacao urbana. Sera que vao ser necessarios mais 10
anos de estudo por uma nova comissao? Como é que o Governo vai assumir a
lideranca desse processo? O Governo estd mesmo determinado quanto a
reconstrucao de alguns bairros antigos?

O metro ligeiro representa um investimento de mais de 10 mil milhdes, mas
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até hoje ainda nao se definiu o trajecto, ndo ha planos de execucdo das obras,
ndo se sabe qual é o orcamento, e o mais terrivel € o Governo nao dispor de
qualquer solucdo, nem mesmo o Secretéario para os Transportes e Obras Publicas
sabe como resolver o problema. Pretendem continuar a arrasta-lo de mandato em
mandato?

Os diversos servicos publicos sdo cada vez mais honestos nas suas acc¢oes
governativas, jA sabem revelar os problemas e as dificuldades que enfrentam,
para que os cidaddos os compreendam. A principal funcdo do Governo € servir a
populacdo, resolvendo os problemas que mais a preocupam: a saude,
alimentacdo, habitacdo, deslocacdes e o desenvolvimento continuo da cidade.
Para além da auscultacdo de opinides e da revelacdo honesta das suas
dificuldades, espero que os dirigentes tenham coragem e determinacdo para as
enfrentar, arranjar formas para as resolver, e desenvolver bem os trabalhos no
ambito das condi¢cdes de “habitacdo, turismo e emprego”. O Governo deve
também aperfeicoar o regime de avaliacdo de desempenho dos dirigentes e
servigos publicos, optimizar os critérios referidos, aumentar a transparéncia e
aceitar a fiscalizac&o dos cidad&os.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 26.10.2015

O Grande Prémio € o maior evento desportivo e turistico que se realiza
anualmente em Macau. O Circuito da Guia é afamado por ser estreito e ter muitas
curvas, e é reconhecido por todos como um circuito de extrema dificuldade. No
Mundo, s6 Macau e o Monaco dispdem da peculiar caracteristica de um circuito de
cidade, dai a atraccdo de um grande numero de visitantes para assistir,
anualmente, as corridas do Grande Prémio no Circuito da Guia.

Durante o Grande Prémio ha sempre vias que sdo vedadas e alteracbes ao
transito que causam alguns incbmodos para a vida normal de alguns residentes,
por isso, ha algumas vozes que defendem o seu cancelamento. Se esta for a
razao para acabar com a organizacao dum evento com mais de sessenta anos de
historia, julgo que sera uma grande perda para Macau e que isso vai afectar a sua
fama a nivel internacional.

Um evento de varios dias seguidos traz beneficios econémicos, pois 0s
visitantes que vém assistir as corridas sdo, normalmente, pessoas com elevado
poder de compra, que para poderem assistir as diferentes modalidades de corrida
acabam por estender a sua permanéncia em Macau, beneficiando as industrias da
hotelaria, restauracéo e transportes e ainda o mercado da venda a retalho. Além
disso, os resultados de algumas das corridas séo integrados pela Federacéao
Internacional do Automével nos resultados anuais de determinados pilotos cujas
corridas os fis acompanham através dos mais diversos meios. E este, alids, o
peso do Grande Prémio na elevacdo do nome de Macau a nivel internacional.

Olhando para o mundo, muitos paises e regides disputam a organizacao de
eventos internacionais, que pode inevitavelmente causar impacto para a vida da
populacdo em curtos periodos. No entanto, a motivacdo para essa concorréncia
reside nos beneficios que tais eventos acarretam, por exemplo, a participacéo e a
organizacdo de eventos internacionais como o Grande Prémio sdo favoraveis ao
crescimento econémico e a projeccdo da imagem de Macau. Face a nova
normalidade do desenvolvimento econdémico, a RAEM deve preservar as suas
tradicbes e promover a inovacéao, introduzindo eventos internacionais importantes
e melhorando a sua publicidade e a promocéo do patriménio mundial. Desta forma,
pode projectar-se a outra faceta além do jogo e atrair mais e diferentes turistas a
virem consumir em Macau.

A organizacao de grandes eventos afecta, de certo modo, a vida dos cidadéaos.
Por isso, espero que as autoridades competentes providenciem 0Ss recursos ao
seu alcance para minimizar o impacto. Para isso, devem recorrer as plataformas
de tecnologia informatica existentes para divulgar e actualizar as informacoes
sobre as alteragcdes do transito durante o periodo do Grande Prémio, e assegurar
0 pessoal suficiente para orientar e apoiar residentes e turistas nas principais
artérias rodoviarias e paragens de autocarro. Os cidadaos, por sua vez, devem

verificar com antecedéncia as alteragdes, para evitar que estas influenciem as
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suas deslocacdes para 0 emprego. Espero que os cidaddos compreendam a
importancia da organizacdo de eventos internacionais para Macau, porque sé com
0 Seu apoio, encorajamento e cooperacao a organizacdo do Grande Prémio tera
sucesso, deixando-se uma boa impressao junto dos turistas.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 26.10.2015

O Chefe do Executivo tem vindo a considerar o elevar da capacidade e do
nivel de gestdo da administracdo publica como um dos objectivos da accao
governativa. No relatério das LAG para 2015, fez-se uma explicacdo sobre a
“Elevacdo do nivel de governacdo do Governo e concretizagdo de uma boa
governacao da sociedade”, o que demonstra que o Chefe do Executivo esta a par
da falta de capacidade dos servicos publicos na execucdo das accodes
governativas e no desenvolvimento das suas tarefas, e pretende resolver o
problema e elevar a capacidade dos mesmos. Mas é lamentavel que, durante todo
0 ano de 2015 que esta quase a acabar, em relacdo as medidas de elevacéo dos
niveis de governacéo da sociedade e da gestdo da administracdo publica, ndo ha
nada de bom que se possa elogiar.

A falta de capacidade administrativa do Governo tem vindo a ser demonstrada
inlmeras vezes: baixa efichcia administrativa, morosidade na apreciacdo e
autorizacao administrativas, fraca capacidade administrativa; regime de consulta
publica confuso, “consultar por consultar’, comissbes “aos molhos”; falhas
administrativas, actos administrativos cadticos, realizacdo e planeamento ao
mesmo tempo das obras publicas de grande envergadura, derrapagens
orcamentais, a questdo da indemnizacdo por causa da exploracdo exclusiva da
antena comum, etc., ou, até, o caso radical de o Governo ter de pagar uma
indemnizacao avultada a uma empresa comercial. Segundo o relatério do CCAC
de héa dias, a DSAT até utilizou uma lei caducada para penalizar um cidad&o,
tratando-se entdo de um caso que demonstra bem a confusdo administrativa do
Governo.

O Chefe do Executivo aperfeicoou o regime de gestéo dos titulares de cargos,
apresentou a criacdo do ‘“regime de gestdo do desempenho” e pretende
estabelecer regimes de responsabilizacdo dos servi¢os publicos, de apreciacédo do
desempenho e de responsabilizacdo dos titulares de cargos, tudo isto com vista a
elevar o nivel da gestdo. Lamentavelmente, parece que foram estabelecidos os
regimes, mas, na realidade, a responsabilizacdo dos titulares de cargos nunca foi
criada. As referidas falhas administrativas e a actuacado administrativa arbitraria
provocaram consequéncias graves, mas, pelos vistos, ninguém se sujeitou a
responsabilizacdo e a efectivacdo de responsabilidades. Se so6 existir louvor, sem
responsabilizacdo nem castigo, os titulares de cargos nao terdo medo e, assim,
atrevem-se a ter uma actuacdo administrativa arbitraria e a governar a toa. Isto
porque apesar das consequéncias graves, tais como o grande desperdicio do
erario publico ou o prejuizo dos interesses dos cidadaos, desde que néo violem a
lei, ndo haverd lugar a efectivacdo das suas responsabilidades administrativas.
Neste caso, 0 que é a “gestdo do desempenho”, a “responsabilizacdo dos titulares
de cargos”, e ainda a “elevacdo do nivel de governacdo do Governo e a
concretizacdo de uma boa governacao da sociedade” No meu entender, a falta
de uma implementacéo efectiva da responsabilizacdo dos titulares dos cargos € a

maior falha no regime actual de governacdo, o que dificulta muito os seus
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trabalhos.

O Chefe do Executivo vai apresentar o novo Relatério das LAG no préoximo
més. Espero que este contenha medidas concretas e estabeleca, efectivamente, o
regime de responsabilizacdo para as falhas administrativas e actos ilicitos
administrativos para o proximo ano, com vista a verdadeira elevacdo da
capacidade governativa e do nivel de governagao.



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 26.10.2015

A maior parte das empresas de Macau sao PME e microempresas. Até finais
de 2012, existiam 57 188 empresas registadas em Macau, e 57 054 eram PME e
microempresas, isto &, 99,77%* de todas as empresas registadas, e isto significa
que as PME sdo extremamente importantes para a economia local. Assim, as
PME e as microempresas serao os motores do desenvolvimento da diversificacao
da economia de Macau e de alterac&o da respectiva estrutura economica.

Ainternet como plataforma de publicidade comercial esta a desenvolver-se em
flecha e sem precedentes. O comércio electronico é uma actividade nesta
plataforma virtual, e pode-se adquirir produtos, efectuar trocas comerciais e pagar
através da internet, sendo este um novo método de pagamento que as instituicoes
financeiras terdo de desenvolver. Assim, deve-se desenvolver mais a industria do
comércio electronico, para Macau poder beneficiar também do facto de ser um
porto franco, bem como fugir do problema da falta de espago e auséncia de
recursos de solos e, ao mesmo tempo, tudo isso conseguira dar novas
oportunidades de desenvolvimento as PME. Mais, isso também é benéfico para as
PME escoarem o0s seus produtos e diminuir a pressao dos recursos humanos e de
custos de gestdao, bem como aumentar o renome desses produtos, conseguindo
desta forma vencer os limites regionais e abrindo-lhes, assim, novos horizontes de
mercado.

Do grande fluxo de informacdes e de capital acumulados na plataforma de
comércio electrénico irdo derivar muitas oportunidades novas, a niveis diferentes,
no mercado, tais como a publicidade, a logistica, e a distribuicdo e concesséo de
credito para pagamento, o que pode alargar o ambito de actividades das PME e
favorecer o desenvolvimento diversificado das industrias de Macau, isto é, o seu
desenvolvimento corresponder as condi¢cdes reais e as necessidades para a
reconversao e promocao economica de Macau.

Actualmente, o grau de utilizacdo do comércio electrénico pelas micro,
pequenas e meédias empresas € reduzido. Quanto as micro, pequenas e medias
empresas tradicionais, 0 seu conhecimento € muito limitado, pois desconhecem o
modo de funcionamento atraveés da internet e falta-lhes a consciéncia e a intencao
de passar a utiliza-la e, alias, devido a sua fraca base na informacdo empresarial,
é dificil assumirem os trabalhos de exploracdo e operacao do respectivo sistema
de plataforma, quer no capital, quer na técnica e nos quadros qualificados.

Portanto, o Governo deve assumir o papel de lideranca e de orientacdo na
construgdo de uma plataforma integrada de comércio electronico destinada as
PME, reforcando o planeamento e a orientagdo, assim como as acc¢les de
divulgacdo e promocéo no ambito da aplicacdo do comeércio electronico por parte

! 0 indice do “Livro Branco das PME de 2013” estipula 3 critérios para definir PME — empresas maiores: com 200 ou mais
trabalhadores; empresas médias: entre 100 a 199 trabalhadores; pequenas e microempresas: com menos de 100 trabalhadores.
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das PME. Deve ainda encorajar as PME com condi¢cOes a penetrarem no mercado
do Interior da China, e a aproveitar os entrepostos aduaneiros do Parque Industrial
Transfronteirico Zhuhai-Macau, para desenvolver o comércio electrénico
transfronteirico; e reforcar as accbes de formacdo e apoio as PME no
desenvolvimento do comércio electronico, para acelerar a formacdo de
profissionais dessa area. Além disso, o Governo deve ainda dar o exemplo e
aumentar o nivel do Governo Electronico e de aquisicbes feitas as PME locais
através da plataforma de comércio electrénico, por forma a criar condi¢cbes, em
varias vertentes, para o desenvolvimento da indastria do comércio electrénico e
para a reconversao das PME através da internet.

Enquanto participantes relevantes nessa industria, as micro, pequenas e
médias empresas tém de conhecer e aprender o novo modelo de exploracdo da
sua actividade na Era da Internet, mudando o antigo modelo de exploracao, ou
seja, aderirem a plataforma de comércio electrénico criada pelo Governo e,
conforme as proprias condi¢cdes, criarem um modelo pragmatico e viavel para a
aplicacdo do comércio electronico. Assim, aproveitando o comércio electronico, a
criacdo de “Um Centro, Uma Plataforma” e a cooperagao regional, essas
empresas podem penetrar em mercados mais abrangentes, sem estarem
condicionadas pelas restricbes geograficas e pelo espaco limitado do mercado
local, promovendo, em conjunto, a reconversdao econdémica de Macau e
contribuindo para o bem-estar dos cidadaos e o desenvolvimento social.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 16.10.2015

Segundo os dados estatisticos de Macau, em 2014 registaram-se 1308 casos
de divorcio, representando um aumento de 11,6% em relagdo ao ano anterior. Os
divorcios litigiosos aumentaram quase trés vezes, comparativamente ao mesmo
periodo de 2013*. Actualmente em Macau, o divorcio litigioso pode demorar muito
tempo no tribunal devido a varias razdes. Recentemente, com a entrada em
funcionamento do Juizo de Familia e de Menores, a situacdo de demora melhorou,
mas ainda n&o € possivel satisfazer as necessidades sociais. Segundo
experiéncias de outros paises ou regides, verifica-se que recorrer ao tribunal para
tratar de casos relacionados, nomeadamente, com a relagao matrimonial, o poder
paternal, e até a partilha de bens de casal ndo é a forma ideal, visto que uma parte
do casal deve acusar a outra no tribunal. Portanto, em muitos paises e regides,
introduziu-se um regime de conciliagcdo antes de recorrer ao tribunal, regime esse
gue se destina a resolucdo dos casos de divorcio e de regulacéo do poder paternal.
Com a ajuda de um conciliador profissional, que incentiva as partes a procurarem
uma resolucdo aceitavel através da conciliacdo, pode-se assim aliviar a pressao
do tribunal na matéria em causa.

No relatério das LAG apresentado no inicio deste ano, refere-se que o
Governo pretende introduzir em Macau o regime de conciliagdo familiar e a
respectiva legislagéo?® e, segundo o Director da DSAJ, a introducéo da conciliacéo
familiar pode diminuir o numero dos divorcios litigiosos, aliviando a pressao do
tribunal®. Para além disso, o Instituto de Accéo Social jA mandou os trabalhadores
participarem em accdes de formacéao realizadas em Hong Kong, com vista a futura
implementac&o do regime de conciliacdo familiar®.

A sociedade ja reconheceu a introducédo, por iniciativa das autoridades, do
regime de conciliacdo familiar, mas ao longo destes meses nada se viu divulgado
sobre o seu andamento. Mais, para os actuais servicos familiares em Macau, a
conciliacdo familiar € uma coisa nova, que esta relacionada com os recursos de
servigcos sociais, publicos e judiciais, assim, € necessaria uma coordenacao de
varias partes para a criacdo de um mecanismo de cooperagao, com vista a que 0s
cidadaos e assistentes sociais figuem, gquanto antes, a conhecer o regime de
conciliacédo familiar de Macau, o que favorece a sua divulgacédo e implementacéo.

Assim sendo, sugiro o seguinte:
1. No ambito da legislacdo, deve-se acelerar a revisdo do Codigo de Processo

Civil e introduzir disposi¢des que exijam uma conciliagao por pessoal profissional,
antes de se dar inicio ao processo de divorcio, isto é, “conciliagdo primeiro,

! DSEC, “Anuério Estatistico de 2014”, tabela 2.8, Estatisticas sobre divorcios.
2 Governo da RAEM, Relatério das Linhas de Accio Governativa para o ano financeiro de 2014, pagina 19.
% 27 de Marco de 2015, Jornal “Ou Mun”, pagina B02, “As autoridades v&o avancar com a conciliagdo familiar em regime
experimental no préximo ano”.
* 29 de Marco de 2015, pagina A03, “A conciliacdo familiar vai avancar o mais tardar no final do ano”.
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processo depois”.

2. Deve-se criar, quanto antes, um regime completo relativo a qualificacdo dos
conciliadores familiares, a fim de regular os seus deveres e habilitacoes, e para
que os trabalhos de conciliagdo sejam apenas exercidos por conciliadores
familiares com formacgao e reconhecimento profissional.

3. O Governo deve lancar as politicas relacionadas, e tomar a iniciativa ou
prestar apoio as instituicbes de servicos sociais ndo governamentais na
organizacdo de cursos de formacdo de conciliadores, com vista a que Macau
consiga formar conciliadores locais, por forma a satisfazer os eventuais recursos
humanos aquando da promocé&o das politicas relativas a esta matéria.

4. Deve-se proceder ao reforco da divulgacdo na fase inicial da
implementac&o da conciliagdo familiar, pois trata-se de um novo servico, ou até a
prestacdo de apoio financeiro, com vista a motivar a utilizacdo deste servico,
aumentar a iniciativa de uma participacdo voluntaria por ambas as partes e
encorajar o publico a recorrer mais ao mecanismo de conciliacéo.



IAOD da Deputada Chan Hong em 26.10.2015

Ha que preparar bem a inauguracao do Terminal Maritimo Permanente do
Pac On

As obras do Terminal Maritimo Permanente do Pac On, na Taipa, tiveram inicio
em 2005, portanto, ja se arrastam ha 10 anos. Segundo os Assuntos Maritimos e
da Agua, a 1.2 fase do terminal vai estar concluida no final deste ano ou no inicio
do proximo, e vai entrar em funcionamento o mais rapido possivel na 2.2 metade
do proximo ano, depois dos devidos ajustamentos. Quanto a conclusédo da 2.2 fase,
por enguanto, as autoridades ainda ndo sabem nada, pois é necessario suspender
o funcionamento do terminal provisorio. O mais importante € preparar bem a
inauguracdo do Terminal, com vista a que este responda com eficacia as
necessidades de deslocacao de residentes e visitantes.

1. Controlar rigorosamente a qualidade das obras

Nos ultimos anos, registaram-se sempre problemas com a qualidade nas
grandes obras publicas. Por exemplo, infiltracdes de dgua na Macau Dome e no
Centro de Ciéncia logo a seguir a sua concluséo; problemas com a ventilagdo do
terminal subterraneo de autocarros nas Portas do Cerco, que ndo tém sido bem
tratados; “paredes de cartdao” nas habitacdes publicas de Seac Pai Van; “quedas
de tijolos” no Edificio do Lago; e a qualidade das obras do Parque Central da Taipa,
problemas que revelam uma Obvia insuficiéncia na fiscalizagcdo e controlo da
qualidade por parte do Governo. Quanto ao Terminal em causa, que ja se arrasta
h& 10 anos, por enquanto ainda nada se sabe quanto a qualidade da construcao.
Porém, olhando para as frequentes infiltracbes de agua no respectivo silo-auto, na
parte que ja foi aberta ao publico no ano passado, parece que ha que controlar a
gualidade com todo o rigor. Daqui a menos de meio ano, vai estar pronta a 1.2 fase
do Terminal, entdo, como é que 0s servicos e entidades responsaveis Vvao
assegurar a conformidade entre a qualidade das obras e instalacbes e as
exigéncias técnicas? Como € gue vai ser feita a vistoria? As autoridades devem
aumentar a transparéncia aquando da fiscalizacdo e vistoria das instalacées do
terminal, e ainda assegurar o controlo rigoroso da qualidade.

2. Aumentar o pessoal

No final do ano concluem-se os trabalhos de gestdo das tradicionais areas
maritimas de Macau e o Terminal Maritimo do Pac On entra em funcionamento no
segundo semestre do proximo ano. Neste momento faltam recursos humanos,
entdo, o Governo dispde de pessoal suficiente para dar resposta ao novo plano de
areas maritimas? Segundo afirmacdes recentes dos Assuntos Maritimos e da
Agua, ha falta de pessoal e, atendendo ao desenvolvimento social e dos canais de
navegacao, sao necessarios mais embarcacfes e mais pessoal. Contudo, o
namero de pessoal profissionalizado nesta area é bastante reduzido e nao é facil a

sua contratacdo, um problema que pode ter impacto negativo na gestdo e
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qualidade dos servigos do novo Terminal. As empresas e 0s respectivos servigos
publicos devem proceder, qguanto antes, aos trabalhos preparatérios necessarios,
recrutando mais pessoal e reforcando a formacédo, com vista a responder as
necessidades dos servigos de transporte maritimo de passageiros.

3. Aperfeigcoar as instalagbes complementares de transito

Com a entrada em funcionamento do Terminal Maritimo do Pac On, vao ser
mais 0s turistas a utiliza-lo. O aumento do fluxo de pessoas exige, inevitavelmente,
uma nova planificacdo dos transportes terrestres de ligacdo. Actualmente, séo
seis as carreiras de autocarros que passam pelo Terminal - as N2, 26, 36, AP1,
MT1 e MT2 - nimero este que nao é suficiente para satisfazer as futuras
necessidades de cidadaos e turistas, por isso, o Governo deve, quanto antes,
aperfeicoar as instalacdes complementares de transito, aumentando o nimero de
carreiras, a capacidade de transporte, e deve ainda proceder a uma avaliacao da
carga diaria de transito naquela zona e definir o respectivo plano de resposta.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 26.10.2015

Em comparacdo com os empreendimentos privados, os publicos tém um
preco mais elevado, mas até agora ndo se vé qualquer determinacdo do Governo
em resolver os problemas de incumprimento do prazo de construgcdo e da
qualidade desses projectos. Os responsaveis do sector da construcao civil
afrmaram a imprensa que o0s atrasos das obras publicas se devem,
principalmente, a falta de recursos humanos. Mas o numero de trabalhadores néo
residentes nesse sector tem aumentado de forma continua durante os ultimos
anos e, segundo o Gabinete para os Recursos Humanos, até Agosto deste ano,
totalizava 47 mil 781, correspondendo ao dobro do namero dos locais. Assim,
pode-se ver que a politica de importacéo de trabalhadores tem vindo a garantir o
abastecimento suficiente de mao-de-obra nesse sector, onde nao se verifica
qualquer falta. A justificacdo dos atrasos nos projectos publicos com a falta de
mao-de-obra é apenas uma desculpa para desviar a atencdo das pessoas, e que
a sociedade dificilmente aceita.

Os atrasos nos projectos publicos tém sido considerados normais, e a
situacdo deve-se ao incumprimento do dever das autoridades na fiscalizacdo do
trabalho do empreiteiro, para cumprir o prazo e garantir a qualidade das obras. Por
outro lado, como nos concursos publicos a atribuicdo das empreitadas é feita ao
candidato de menor preco de construcéo, e pelo facto de ndo haver sancao devido
a atrasos nas obras, muitos construtores concorrem com um pre¢o baixo para
depois atrasarem as obras e exigirem o reforco orcamental para terminar o
projecto. Deste modo, o Governo deve tomar as medidas adequadas para resolver
tais situacdes, melhorando os mecanismos desde a abertura do concurso,
atribuicdo do projecto, sua execucdo e fiscalizagdo. Deve também definir
claramente as responsabilidades e as sancfes em cada fase do projecto, no
sentido de elevar a eficiéncia de execucdo das obras. Deste modo, sugiro o
seguinte:

1. Ajustar os critérios de apreciacdo de propostas dos concursos das obras
publicas; definir o peso de cada um dos factores: atrasos na execucao de obras,
derrapagens financeiras, ma qualidade das obras, casos de acidentes de trabalho,
etc., dos empreiteiros; proibir a participacao de empreiteiros que cometeram falhas
graves em concursos publicos num determinado prazo; e reforcar a fiscalizacao
da execucéo, do prazo e da qualidade das obras pelos empreiteiros.

2. Definir nos contratos das obras publicas as formas de penalizacdo para
atrasos da responsabilidade do empreiteiro: pena leve — corrigir 0 atraso num
prazo definido, e pena grave — extincdo ou rescisdo do contrato, realizando-se
Nnovo concurso; e introduzir uma “clausula penal compensatéria”, para reduzir os
atrasos das obras publicas.

3. O Governo tem vindo a contratar empresas fiscalizadoras para acompanhar
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a execucdo e a qualidade das obras publicas. Mas regista-se a falta de
mecanismos eficazes e com efeitos dissuasores para penalizar as empresas
incompetentes. O Governo deve entdo definir claramente no contrato as
atribuicdes e as penas.

4. Introduzir um regime de pontuacdo cujos destinatarios sao 0s utentes. A
pontuacdo a atribuir pelos servigos utentes e pelos utentes das instalagdes deve
ser um factor importante a ponderar na apreciacao de propostas de obras publicas
dos empreiteiros. Nos casos de falhas graves, o empreiteiro deve ser incluido na
lista negra, para que as concessionarias das obras publicas exercam seriamente
as suas atribuicoes.



IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 26.10.2015

O Governo da RAEM presta sempre atencao a formacéao dos jovens locais, e
através de politicas de apoio e da injeccdo de recursos, ajuda-os nos estudos, a
encontrar emprego e a criar negocios. No relatorio das LAG para 2015, o Governo
refere que vai apoiar e aperfeicoar as medidas e politicas orientadas para os
negocios criados por jovens, e que, com base no Plano de Apoio a Jovens
Empreendedores, vai ser criado um centro de incubacdo para 0s apoiar,
prestando-lhes apoio diversificado e “one stop” para promoverem O
desenvolvimento de empresas suas. Porém, as rendas sao altas, é dificil contratar
pessoal, e o0 mercado de Macau € relativamente pequeno, ao que se juntam as
limitacbes da legislagcdo, portanto, ha ainda margem para favorecer o
desenvolvimento diversificado dos negdcios quer dos jovens quer das PME. Assim,
h& que continuar a optimizar os mecanismos para o desenvolvimento destas duas
vertentes. Gostaria de apresentar trés sugestdes:

Primeiro, a criagdo de um indice que possa reflectir a prosperidade da criacédo
de negdcios e do ambiente de investimento. Isto pode servir de referéncia aos
interessados em criar 0 seu negdcio; os residentes podem ficar a conhecer melhor
0 ambiente de negocios de Macau; e o Governo pode, com base nisto, aperfeicoar,
de forma continua, as politicas e medidas para a criacdo de negdcios por jovens.
Pode até fazer a comparacao com os indices de criacdo de negocios nas regides
vizinhas e internacionalmente. O aperfeicoamento do ambiente para a criagao de
negocios deve, em primeiro lugar, favorecer os empreendedores locais, e, a longo
prazo, atrair os empreendedores estrangeiros.

Segundo, sao relativamente monotonos o tipo e 0 modelo a que os jovens
locais recorrem para a criacdo de empresas. Para aléem de ser preciso inspiracéo
e inovacao, verifica-se que sdo Vvarios 0s casos em que a legislacdo condiciona,
de certa forma, a actividade comercial, e em que o espaco do mercado é
relativamente insuficiente. Ja que o Governo tenciona aproveitar a incubacao de
negocios para os jovens e o desenvolvimento econdmico dos bairros comunitarios
para racionalizar e acabar com os impedimentos ao nivel administrativo e da
legislacdo, sugere-se que aproveite o desenvolvimento econdmico daqueles
bairros para criar espagcos para a inovacao e desenvolvimento quer dos jovens
empreendedores quer das PME.

Terceiro, ha que aperfeicoar as funcées do Centro de Incubacdo de Negdcios
para os Jovens. Este Centro da resposta as dificuldades dos jovens
empreendedores em arranjar escritorios, fornecendo-lhes escritorios provisorios
gratuitos, abertos de segunda a sexta-feira entre as 9h e as 18h, encerrando nos
feriados publicos. Mas no arranque das empresas, € necessario muito tempo para
estudos sobre os servigcos, produtos e mercados, 0 que exige, muitas vezes,
trabalho extraordinério ao fim-de-semana ou até a noite. Segundo Varios jovens, 0
horario das 9h as 18h ndo se adequa a maior parte dos empreendedores, entéo,

sugiro o seu alargamento adequado, com vista a responder as necessidades
1



dessa maioria.

O Centro oferece servicos de orientagdo por conselheiros em
empreendedorismo, o que, sem duvida, pode resolver alguns problemas com que
0S jovens empresarios se deparam. Mas quanto a contratacdo de talentos
altamente especializados, a entrada nos mercados internacionais e na China
Continental, a criacdo de plataformas comerciais nas redes, etc., 0 Governo deve
empenhar-se na interaccdo com as incubadoras de empresas de sucesso na
China, reorganizar os recursos financeiros, proceder a colocacdo adequada dos
talentos, reforcar o apoio tecnolégico, etc., no sentido de elevar a capacidade de
sobrevivéncia dos jovens empresarios e de os ajudar a sair de Macaul.

A politica de apoio aos jovens empreendedores ja obteve sucesso e a
consciéncia da sociedade sobre a criagcdo de negocios estd a aumentar. Mas o
crescimento e fortalecimento dos jovens empreendedores tém um longo caminho
a percorrer. O Governo deve reforcar a comunicacdo e inteirar-se das
necessidades destes empreendedores, no sentido de melhorar as politicas e
estratégias para a incubacao de negdcios para os jovens. Obrigado.



IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 26.10.2015

Concurso publico para a concessdo duma licenca especial para a
exploracao da industria de transportes de passageiros em taxis e
respectivos servigos

O Governo da RAEM deu recentemente inicio aos trabalhos para a concesséo
duma licenca especial com duracdo de 8 anos para a exploracdo de um maximo
de 100 taxis, exigindo-se, tal como no passado, a prestacdo exclusiva de servicos
através de chamada. A diferenca em relacdo aos antigos “taxis amarelos” € que
agora o Governo isentou a licenca de imposto e autoriza a cobranca de taxas: taxa
de chamada de taxi especial, taxa de marcacdo de hora e taxa de auséncia do
cliente.

No ano passado, a empresa dos “taxis amarelos” saiu do mercado devido a
dificuldades de negodcio, e na altura, apresentou a solucdo de cobrar uma taxa
adicional pela chamada, com vista a poder manter os seus recursos humanos,
solucao que o Governo rejeitou, afirmando que n&o existia consenso social e que
teria de ter em conta a capacidade financeira da populacéo, portanto, preferiu ndo
renovar o contrato com a empresa em causa. E todos perderam com isto, Governo,
populacdo e a empresa, pois se antes da saida dos “taxis amarelos” ja havia falta
de taxis, com a sua saida a situacdo piorou. Passado um ano, este concurso
demonstra que o Governo recuou, pois vai autorizar a cobranca de uma taxa de
chamada. Contudo, temos de salientar que esta taxa deve estar ao alcance da
populacdo. De facto, os servicos de taxis sdo explorados por empresas
particulares mas fazem parte do sistema de transportes publicos, portanto, devem
dar resposta as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia e das que
mais necessitam destes servi¢os. Contudo, estas pessoas provém, geralmente,
de familias carenciadas, portanto, se a taxa em causa for elevada, estes taxis vao
transformar-se em taxis de luxo, aumentando assim as dificuldades das camadas
mais carenciadas e deturpando os objectivos subjacentes a criagcdo deste servico
de taxis.

A falta de recursos humanos é uma das razdes para a insuficiéncia de servicos
de taxis. Foram concedidas licencas e existem veiculos mas faltam motoristas,
portanto, ndo é possivel alargar os servicos nem desenvolver a competitividade
natural do mercado. Segundo o sector, ja foram concedidas 200 licencas de taxis
que ainda ndo estdo a operar, pois sao ainda necessarios entre 400 a 500
motoristas. Com vista a satisfazer as necessidades, o Governo deve acelerar a
formacdo de motoristas de taxis e adoptar medidas para atrair mais pessoal para o
sector.

O mais importante agora € melhorar a qualidade dos servi¢os e acabar com as
infraccbes. Segundo a Policia de Seguranca Publica (CPSP), entre Janeiro e
Setembro deste ano registaram-se 2500 infrac¢des envolvendo taxis, ou seja, 10
infraccbes por dia, o que afecta as desloca¢cbes dos residentes e, a0 mesmo

tempo, prejudica a imagem de Macau enquanto cidade turistica. Apesar de se ter
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reforcado o combate a essas infrac¢cdes, continua a ser dificil apanhar taxi e os
infractores e as infracgbes continuam. Numa perspectiva de longo prazo, o
Governo deve acelerar a conclusao da revisdo do regime juridico da exploracéao
da industria de transportes de passageiros em taxis, com vista a elevar as
sancOes, reforcando o0s respectivos efeitos dissuasores, e a manter o
desenvolvimento saudavel e a longo prazo do sector dos taxis.



IAOD do Deputado Au Kam San em 26.10.2015

RECUPERACAO DOS TERRENOS CUJA CQNCESSAO CADUCOU PARA
PROTEGER OS PEQUENOS PROPRIETARIOS QUE ADQUIRIRAM
FRACCOES EM CONSTRUCAO

Depois do caso do “Pearl Horizon”, houve quem atribuisse a responsabilidade
a desarticulacdo entre a antiga e a nova versao da Lei de Terras. Na realidade,
ambas determinam um prazo de 25 anos para o arrendamento e gque o terreno é
recuperado quando o seu aproveitamento nao for concretizado dentro deste prazo,
Ou Sseja, se a concessao temporaria néo for convertida em definitiva, o terreno é
recuperado. Isso esta estipulado em ambas as versdes nao existindo portanto
qualquer desarticulagao entre as mesmas.

Com a descoberta do referido caso, 0os pequenos proprietarios que compraram
fraccdes viram os seus interesses directamente afectados, e defendem que
devem ser objecto de tratamento excepcional no respeitante ao tal prazo de 25
anos. Além disso, a sociedade em geral entende que a responsabilidade deve ser
atribuida ao construtor responsavel pelo projecto, visto que durante 25 anos nao
aproveitou o terreno concedido que, por conseguinte, deve ser agora recuperado.

O problema gue agora se coloca € o que acontecera depois de recuperado o
terreno. E claro que ndo se deve tolerar os atrasos do construtor no
aproveitamento do terreno. No entanto, em relacdo aos cerca de dois mil
pequenos proprietarios que compraram frac¢gdes autdbnomas no projecto situado
nesse terreno, a proteccdo dos seus interesses tornou-se num assunto que
preocupa os diversos sectores sociais. E considerando que poderao surgir mais
casos semelhantes de desaproveitamento de terrenos com concessao caducada,
a resolucdo deste caso sera uma referéncia para o futuro, pelo que deve ser
tratado com cuidado.

No que respeita a recuperacéo do terreno segundo a Lei de Terras, ha duas
opinides dominantes. A primeira é avancar com um nova concessao do terreno ao
mesmo construtor, com dispensa de concurso publico, para que possa concretizar
0 projecto inicial e cumprir o contrato com 0S pequenos proprietarios que
adquiriram fraccoOes. Trata-se de uma opinido que deve ser mais bem discutida.
De facto, devido ao prazo de 25 anos, também no passado houve projectos nao
concluidos, caso do Nova City e das seis torres da Taipa Pequena. Devido a
aplicacdo pouco rigorosa da antiga Lei de Terras sobre a dispensa de concurso
publico, o Governo atribuia sem concurso publico o terreno cuja concessao ja
tinha caducado ao mesmo construtor depois de terminado o prazo de 25 anos.
Além disso, o “prémio” utilizado para calcular o preco da concesséao era desfasado
do preco de mercado, dando lugar a suspeitas de trafico de interesses entre

autoridades e concessionarios. Por isso é que a populacdo defende que a nova
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Lei de Terras deve limitar, com rigor, as condicbes que permitem a dispensa de
concurso publico nas concessodes de terrenos. No caso em analise, como é que se
pode aceitar que essa dispensa venha a ser utilizada agora com a nova Lei de
Terras?

A lei ndo permite a dispensa de concurso publico. Na antiga lei de terras, nao
h& uma definicdo clara sobre o interesse publico, portanto, o seu ambito € amplo e
transformou-se num pretexto para abusar da dispensa de concurso publico.
Todavia, na nova lei de terras, o ambito do “interesse publico” ja esta reduzido, e
aplica-se apenas em determinadas situacdes especificas. De acordo com o artigo
55.° (Dispensa de concurso publico), s6 quatro situacdes podem ser consideradas
de interesse publico, designadamente: “desenvolvimento de actividades sem fins
lucrativos nas areas de educacéao, cultura, saude, desporto ou servigo social’;
“construcdo de instalacbes de utilidade publica”; “empreendimentos que se
articulem com as politicas do governo ja tornadas publicas” e “participacdo em
planos de construcdo urbanistica promovidos pela Administracdo.” Nenhuma
destas situacdes € aplicavel ao caso do “Pearl Horizon”, portanto, dispensar de
concurso publico uma nova concessao do terreno em causa alegando o interesse
publico ndo corresponde a lei.

Segundo outra opinido, a concessao deve observar a lei vigente, que define a
realizacdo de um novo concurso publico, esta € a solucao que a lei ja criou. Apos a
retoma do terreno, o Governo deve avancar, quanto antes, com O CONCUrso
publico para uma nova concesséo, exigir o seu desenvolvimento de acordo com o
plano original e, ainda, que o promotor assuma as responsabilidades estipuladas
nos contractos ja celebrados relativamente a compra das frac¢gdes em construcao.

Também nado é nada pratico conceder o terreno a0 mesmo concessionario
com dispensa de concurso publico. Em Macau, a realizacdo de um projecto com
dispensa de concurso publico pode implicar varios procedimentos complicados, tal
como o calculo dos prémios, portanto, mesmo que o Governo trate 0 assunto
como excepcional, devido a sua eficiéncia, podem ser precisos 2 ou 3 anos. Pelo
contrario, se houver concurso publico, varios procedimentos podem ser reduzidos,
ja ndo é necessario calcular prémios, pois no concurso publico fixa-se um preco
base, o preco final € determinado em funcdo do preco de mercado e, por
conseguinte, o Governo néo precisa de fazer estimativas dos lucros para calcular
0S prémios. Basta entéo ter o plano de desenvolvimento do projecto e informacdes
sobre os contratos-promessa de compra e venda das fraccdes em construcao
para se poder realizar o respectivo concurso publico 2 a 3 meses apés a retoma
do terreno. Segundo o regime em vigor, 0 mesmo construtor ndo esta excluido do
concurso publico, e como tem mais informagdes sobre o projecto do que os outros
concorrentes, com certeza vai conseguir novamente o terreno, podendo assim dar
continuidade ao plano e cumprir os contratos. E todos sairdo beneficiados. No
entanto, o construtor deve pagar o devido preco para conseguir novamente o
terreno atraveés de concurso publico.



Portanto, recorrer ao concurso publico sob certas condi¢cdes para conceder
novamente o terreno em causa corresponde a lei e sé vai favorecer os pequenos
proprietarios, agilizando o processo das fracces ja adquiridas. Uma vez que ja
existem mecanismos na lei, ha que os seguir, ndo é preciso entrar em panico
quando se encontra um problema, nem tentar alterar a legislacdo a toa, nem
sequer tratar dos problemas sem seguir a lei, pois praticas destas s0 vao abalar a
base fundamental do primado da lei.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 16.10.2015

Esgotaram-se o0s efeitos positivos das medidas de subsidio ao baixo
rendimento, em vigor ha j4 varios anos, o que resultou em desmotivacdo das
entidades subvencionadas no que respeita a melhorias salariais, portanto, urge
implementar o salario minimo. Por outro lado, se os recursos financeiros forem
transferidos para mecanismos amortecedores de apoio a implementacdo do
salario minimo, sera possivel potenciar o seu papel no respeitante a resolucao das
dificuldades financeiras dos trabalhadores. Sdo estas as razbes pelas quais
apresentei em 2014 uma interpelacdo escrita, exortando o Governo a definir
mecanismos amortecedores dinamicos que permitam transferir 0os recursos
destinados ao subsidio ao baixo rendimento para a implementacdo do salario
minimo, e a formular medidas amortecedoras dinamicas e complementares para
os trabalhadores locais que auferem baixos rendimentos.

Em Janeiro deste ano, em cumprimento das instru¢cdes do Chefe do Executivo,
o Director dos Servigcos para os Assuntos Laborais respondeu por escrito,
referindo que, para além da proposta de lei sobre o salario minimo para o sector
da administracdo de propriedades, ja apresentada a Assembleia Legislativa, iam
ser efectuados estudos sobre a proposta apresentada por deputados em relacéo a
transferéncia das verbas destinadas ao subsidio ao baixo rendimento para a
criacdo de mecanismos amortecedores dinamicos, apoiando a implementacao do
salario minimo nas empresas locais de pequena dimensdo. Porém, até ao
momento, ndo se verificou nenhum avanco.

Estamos agora a espera da entrada em vigor da lei do salario minimo para o
sector da administracdo de propriedades, mas alguns proprietarios manifestaram
a sua preocupacdo com a falta de medidas de apoio a implementacdo da lei.
Algumas empresas de administracdo predial demonstraram receio de nao
conseguirem o acordo dos proprietarios em relacdo ao aumento do montante do
condominio, aumento esse que € necessario para garantir o salario minimo dos
trabalhadores do sector, temendo que isso conduza a falhas na gestdo dos
espacos comuns dos edificios. E alguns trabalhadores do sector, os mais idosos,
fizeram chegar aos deputados a AL o0 seu receio de serem despedidos com a
entrada em vigor da referida lei.

Mais concretamente, o Governo deve definir mecanismos amortecedores
dindmicos para, no primeiro ano de aplicacdo da lei, as empresas conseguirem
garantir salarios de montante nao inferior a 70% do salario minimo, assegurando o
Governo o pagamento do restante valor do salario aos trabalhadores locais
beneficiarios do subsidio ao baixo rendimento, contratados por pequenas
empresas locais, a fim de garantir que estes sejam pagos de acordo com o salério
minimo previsto por lei. E deve ainda definir que, nos anos subsequentes, as
pequenas empresas subvencionadas tém de aumentar em pelo menos 6% o
salario dos trabalhadores que auferem baixos rendimentos, cabendo ao Governo

cobrir o restante, até que o empregador passe a assumir, na totalidade, o
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pagamento do salario minimo.

Nesta fase preparatoria de implementacdo do salario minimo na area da
administracao predial, 0 Governo deve dar prioridade a definicdo dos mecanismos
referidos, nomeadamente, a transferéncia das verbas destinadas ao subsidio ao
baixo rendimento, por forma a aliviar os encargos dos proprietarios e a pressao na
gestdo dos condominios, e ainda, por outro lado, favorecer a manutencao dos
postos de trabalho no sector em causa.



IAOD do Deputado Fong Chi Keong em 26.10.2015

Da viséo conjunta nasce o desenvolvimento real

Senhor Presidente,
Senhores Deputados,

As Linhas de Accdo Governativa (LAG) para o proximo ano financeiro estao
numa fase de corrida contra o tempo e, para tal, se as LAG do proximo ano
implicarem certas medidas ou propostas a entregar a Assembleia Legislativa,
espero que na sua elaboracdo o Governo tenha uma macro visao, ponderando os
interesses de todas as partes, sem sacrificar umas para satisfazer as outras, nem
prejudicar os interesses sociais de longo prazo para satisfazer os interesses
parciais ou de curto prazo, nesta fase. O tratamento das relacfes de trabalho &
sempre um conflito dificil de ser eliminado em qualquer sociedade capitalista e,
nesta, s6 o capital pode manter regularmente o funcionamento economico,
portanto, o0 Governo deve criar um bom ambiente de negdcios, nas condi¢des de
hardware e software, para os empresarios poderem exercer actividades duma
forma concentrada e sem preocupacdes. Para além disso, deve também proteger
juridicamente os legitimos direitos e interesses dos trabalhadores, e promover
uma coexisténcia harmoniosa, bem como cooperacdo e ganhos mutuos entre
ambas as partes, até porque s6 assim é que se assegura a tributacdo, as
oportunidades de emprego e o desenvolvimento econdémico da sociedade, e se
reflecte o valor dos trabalhadores. “Se nédo ha pele, onde aderem os pélos?” Isto &,
o trabalhador e o empregador sdo as partes indispensaveis na estrutura social,
por isso, ao definir as politicas ou propostas de lei, 0 Governo deve ter uma viséo
de conjunto para nao surgir o desequilibrio social, até porque nenhuma das partes
pode aguentar as suas consequéncias.

E um facto incontestavel que ha falta de quadros qualificados e que s&o pouco
diversificados. Os dirigentes do Governo Central ja nos advertiram, varias vezes,
de que é preciso formar quadros qualificados para fazer face a necessidade de
diversificacdo econdmica, pois estes constituem um factor crucial para isso. Para
resolver a dominancia do sector do jogo, definir e implementar planos de
desenvolvimento, e até elevar o nivel dos cidaddos em geral, tudo depende de
quadros qualificados. Hoje em dia, a concorréncia social traduz-se em
concorréncia de quadros qualificados, e isto € uma verdade muito simples. A
Comissao de Desenvolvimento de Talentos esta a conceber um plano para atrair o
regresso a Macau de talentos profissionais ou com estatuto académico, e isto €
vantajoso e positivo para o nosso desenvolvimento socioecondmico. Contudo,
algumas pessoas ja estao aflitas com esse plano, ainda em concepcéao, e vieram
contestar a iniciativa do Governo, sem terem em conta a falta de talentos em
Macau, tendo criticado ainda que o Governo até ndo conhece a definicdo de
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talentos, o que significa que ndo deve mexer nesse assunto se nao conhece a
definicdo! Estas pessoas ligam este acto, que visa procurar talentos, a definicdo
desse conceito, e isto € uma “falacia do espantalho”! Para aqueles que afirmaram
que o Governo nédo conhece a definicdo de talentos, eu queria que me dessem
essa definicdo, pois penso que ndo a conhecem, de outro modo, n&o distorciam a
intencdo do Governo e 0s seus motivos para definir esse plano. Para mim, os
talentos sao, simplesmente, aqueles que ajudam outros a resolver problemas que
estes ndo conseguem resolver. Se quisemos compreender o que é talento,
podemos comecar pela definicdo dos tempos antigos. A palavra “talento” vem de
um poema do “Classico da Poesia”, que apresenta uma metafora com plantas
exuberantes para descrever o crescimento dos jovens, esperando-se que estes
possam tornar-se talentos amados por todos os povos. Hoje em dia, ndo é facil
encontrar uma definicdo correcta e ha varias discussdes, portanto, em alguns
paises até podemos encontrar a criagdo de uma disciplina especifica sobre o
talento. Podemos dizer que a definicdo de talento € uma questao cientifica e até
agora ainda ndo ha uma resposta padrédo para isso. Podemos analisar essa
definicdo através de trés vertentes: elementos compostos, proporcdo de
elementos e caracteristicas ideoldgicas. Em suma, ndo se pode criar, facilmente,
uma definicdo padrdo de talento. As pessoas que afirmaram que o Governo nao
entende a definicdo de talento fazem perguntas que néo tém nada a ver com esta
definicdo, por isso, serd que o Governo tem que estudar todas as definicdes de
medidas antes da sua implementacdo? O Governo deve pedir-lhes para
desempenharem a funcdo de peritos. Isto, de facto, trata-se de um fendomeno
estranho que se encontra na sociedade de Macau. Essas pessoas exigem, com
altas vozes, a diversificacdo do desenvolvimento econdémico do territorio e
guestionam o Governo sobre as razGes do atraso na concretizacao desta politica.
A diversificacdo da economia depende dos quadros qualificados em varias areas.
Se ndo se concorda com isso, ndo se pode, entdo, fazer criticas ao Governo. E
bom que o Governo crie uma base de dados para talentos, através da qual pode
conhecer o potencial dos quadros qualificados e assim preparar-se bem, pois nao
pode ficar s6 a espera que procurem quadros qualificados, por isso, a criacédo de
uma base de dados por parte do Governo deve merecer o nosso apoio. Espero
gue as pessoas que frequentemente criticam o Governo considerem o bem-estar
de todos e cumpram a sua promessa de prestar apoio a ac¢cado governativa, em
conformidade com a lei, e s6 assim € que nasce o desenvolvimento real.



IAOD da Deputada Leong On Kei em 26.10.2015

A seguranca rodoviaria € um assunto importante e estreitamente relacionado
com a vida da populacdo. Nestes ultimos meses, registaram-se varios acidentes
de viacdo graves, que nos deixaram preocupados, alguns tiveram a ver com falta
de consciéncia dos condutores e pedes, a0 que se veio juntar a situacdo dos
instrutores conducao sem licenca a ensinar a conduzir, segundo uma reportagem
recente num jornal, portanto, mais um facto que pde em forte perigo a seguranca
rodoviaria. Perante isto, as autoridades devem reflectir, quanto antes, sobre os
trabalhos a desenvolver, e promover actividades de sensibilizacdo sobre a
seguranca rodoviéaria, no sentido de elevar a consciéncia de condutores e pedes.
Ao mesmo tempo, ha que regular a instrucdo de conducéo, a fim de garantir a
qualidade do ensino da conducédo e de elevar o nivel de seguranca nas vias
publicas.

Segundo dados estatisticos, registaram-se mais de 10 mil acidentes de viacéo
nos primeiros oito meses deste ano que resultaram em nove mortes, 0 que € ja um
alarme. E bastante vulgar a utilizag&o de telemoveis durante a conducéo e quando
se atravessam as ruas, um mau habito que afecta a seguranca dos utentes das
vias publicas. A PSP registou 1400 casos de utilizacdo de teleméveis durante a
conducao entre Janeiro e Maio, um aumento de 12 vezes em comparacao com o
mesmo periodo do ano passado. Para além disso, nos primeiros oitos meses
deste ano, registaram-se 388 casos de atravessamento de ruas sem respeito pela
lei, muitos turistas e residentes atravessam as ruas a toa, um fenédmeno que
constitui grande perigo. Também se verifica uma localizagdo irracional dos
seméaforos e zebras, por exemplo, no cruzamento em frente do silo-auto da Rua
de Malaca, na Avenida do Conselheiro Ferreira de Almeida, quando se vira para a
Rua do Bispo de Medeiros, etc., onde as zebras estdo em cima dos cruzamentos,
constituindo uma verdadeira armadilha para condutores e pedes.

Os servicos competentes efectuaram também trabalhos de sensibilizacéo
sobre seguranca rodoviaria, e deram a conhecer aos cidadaos, através da
cooperacao com os demais servigos publicos e associagdes, informacfes sobre
as regras de transito, no entanto, os resultados nao foram bons, uma vez que as
infraccOes nunca deixaram de se repetir, apesar do combate levado a cabo, e os
acidentes de viacdo continuam a ser frequentes. Os servicos competentes ja
organizam, ha varios anos, campanhas de seguranca rodoviaria, mas os nimeros
dos acidentes e infraccdes nunca sofreram reducdo significativa, portanto a
consciéncia dos residentes ndo atingiu ainda os niveis esperados.

Perante isto, os servicos competentes devem rever e avaliar os trabalhos,
para que as actividades de sensibilizacdo surtam bons resultados, e devem ainda
recorrer a divulgacdo, ensino e autuacao, entre outros meios, para reforcar a

consciéncia dos cidadaos para a seguranca rodoviaria. Para além disso, ha ainda
1



que atender a revisdo da localizac&o das zebras e a sua colocacéao cientifica, que
devem servir para proteger pedes e condutores. Ao mesmo tempo, ha que reforcar
a execucao da lei e que ponderar a organizacao de accoes de reciclagem para os
prevaricadores, com vista a que conduzam com mais seguranca e seja possivel
criar, conjuntamente, um ambiente rodoviario seguro.
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