IAOD do Deputado Zheng Anting em 17.12.2015

Macau encontra-se num periodo de ajustamento do seu desenvolvimento e
reforma. Para se conseguir um desenvolvimento socioecondmico estavel e
continuo, “o ponto fulcral depende dos talentos, e a base € a educac¢ao”. Assim, o
Governo tem de definir rigorosamente os planos de desenvolvimento educativo a
médio e longo prazos.

A educacdao € a pedra basilar do desenvolvimento do Pais e da prosperidade
da Nacdo. O Governo da RAEM sabe qual é a importancia disso, por isso defende
0 rumo “promover a prosperidade de Macau através da educacao” e define o
principio basico para as ac¢des governativas: “construir Macau atraves da
formacdo de talentos”. Segundo a calendarizacdo das principais accbes
governativas para 2016 da area dos Assuntos Sociais e Cultura, “seréo utilizados
3-4 anos para acompanhar os trabalhos da definicho dos planos de
desenvolvimento do ensino superior a médio e longo prazos, e para os definir de
forma adequada a realidade social e as necessidades de Macau”. Mas, na minha
opinido, os trabalhos educativos alvo de planeamento nao se limitam ao ambito do
ensino superior, pois €& bastante importante ainda definir planos de
desenvolvimento a médio e longo prazos para 0 ensino ndo superior, visto que 0s
dois tipos de ensino tém caracter sucessorio, por isso, devem ser planeados como
um todo.

Na sessédo de debate das LAG do passado dia 4, o Secretario Alexis Tam
afirmou: “nos préoximos 5 anos, o numero de alunos graduados do ensino
secundario complementar vai diminuir significativamente para 3500, em
comparacado com os 5323 do ano lectivo de 2013/2014, e o problema prende-se
com a falta de alunos. Os 10 estabelecimentos do ensino superior de Macau nao
conseguem captar um numero suficiente de alunos. Os cursos do ensino
técnico-profissional e das areas de contabilidade, design e financas estdo a
debater-se com falta de alunos”. Alguns operadores deste sector, com base nos
dados estatisticos anuais dos alunos dos ensinos infantil, priméario e secundario,
prevéem que, depois de 2021, o numero de alunos graduados do ensino
secundario complementar sera inferior a 3000. Com a ampliacdo constante da
dimensdao das universidades, é premente resolver o problema da insuficiéncia de
alunos e de desequilibrio entre a oferta e a procura. O sector da educacéo presta
especial atencao a este assunto e quer que o Governo encare este problema.

Na minha opinido, é necessario definir um plano que abranja o ensino superior
e 0 ensino nao superior. Tomando como referéncia o “Plano-quadro de médio e
longo prazo do Estado para o desenvolvimento e reforma da educacédo
(2010-2020)", nele estdo incluidos planos de desenvolvimento dos ensinos
preparatorio, nao superior, superior, profissional e especial, e estratégias gerais do
desenvolvimento educativo. O Governo deve adoptar o método de
desenvolvimento e reforma da educacao do Estado, para proceder a coordenacéo,

definir planos de médio e longo prazos para o desenvolvimento do sistema
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educativo, aperfeicoar o sistema educativo e consolidar bases fortes para
“Construir Macau atraves da formacéo de talentos”.

Obrigado, Sr. Presidente!



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 17.12.2015

O Relatorio das LAG para o Ano Financeiro de 2016 revelou que: “No préximo
ano, o Governo ira concluir a avaliacdo global do “Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigcos publicos”, para criar uma base institucional para
desenvolver a actualizacdo das remuneracbdes por categorias, concretizando
assim a politica de apoio aos trabalhadores dos servigos publicos de nivel inferior
e da linha de frente, no que concerne a melhoria, da forma mais ampla possivel,
das regalias dos trabalhadores dos servicos publicos de diversas categorias”.

Segundo alguns peritos e académicos, a dedicacdo e os esforcos envidados
pelos funcionarios publicos, de acordo com as categorias e as funcdes de cada
um, sdo a base importante para o progresso do Governo da RAEM. Atendendo ao
rapido desenvolvimento socioecondmico, apesar dos oito aumentos salariais para
os funcionarios publicos, apds o retorno a Patria, todos consistiram apenas num
aumento uniforme, o que pode criar injusticas na determinag¢ao dos salarios entre
funcionérios de cada categoria, afectando a vontade dos mesmos de serem
promovidos, ou mesmo a reforma de todo o regime de carreiras.

Face aos problemas referidos, alguns cidaddos e académicos resolveram
pronunciar-se. E que, fazendo uma comparacdo entre os mapas de indices
previstos no Regime das carreiras dos trabalhadores dos servi¢cos publicos e nas
Disposicoes Fundamentais do Estatuto do Pessoal de Direc¢cao e Chefia, no caso,
por exemplo, dos chefes e dos técnicos superiores, o chefe de divisdo €
remunerado pelo indice 770, enquanto o técnico superior assessor principal pode
ser remunerado por um indice entre 660 e 735, consoante os anos de servico.
Além disso, este pode ainda beneficiar do prémio de antiguidade e de
compensacao pelo trabalho extraordinario, enquanto o chefe de divisdo, para
além do prémio de antiguidade, ndo goza de outras compensacdes, 0 que é
Injusto. Mais ainda, os dirigentes e chefes tém de assumir volumosos trabalhos de
gestdo e tomar conta dos trabalhos dos subordinados, sujeitando-se a uma
grande pressao. Acresce-se que precisam de trabalhar para além do horario
normal, sem que sejam compensados pecuniariamente ou com dias de descanso,
ja para nao falar das actividades publicas em que precisam de participar. Por isso,
certos trabalhadores da funcédo publica, os técnicos superiores, por exemplo,
podem entrar e sair do servico conforme o horario de trabalho, com uma presséo
de trabalho relativamente baixa, e podem auferir um vencimento mais alto que
alguns chefes, quando tiverem determinados anos de servi¢co. Perante o actual
regime das carreiras, como € possivel criar nos trabalhadores a vontade de se
promoverem?

Pelo exposto, ndo deve a Administrac&o proceder a uma revisdo integral sobre
a estrutura do regime de carreiras e as proporcdes entre os indices de cada
categoria, alargando, adequadamente, a diferenca dos indices entre o pessoal da
direccdo e chefia e o pessoal de alto nivel, ou aumentar jA os montantes dos
subsidios destinados ao pessoal de direccao e chefia, avancando também com a

revisdo do vigente regime salarial da funcédo publica, no sentido de tornar os
1



cargos de chefia mais atraentes para os subordinados? Para além disso, deve a
Administracéo rever os regimes de recrutamento, seleccao, promocao, formacao,
avaliacdo, prémio e sancao, e responsabilizacdo, no sentido de, através da mais
vasta vertente, elevar o moral dos funcionarios publicos, melhorando assim a
qualidade dos servicos publicos prestados pelos mesmos e contribuindo ainda
mais para o progresso e a estabilidade de longo prazo da RAEM.

Por outro lado, recebi ontem uma queixa, referindo que as escadas rolantes
no Posto das Portas do Cerco estdo avariadas ha varios dias, causando uma
grande concentracdo de passageiros na entrada. Espero que a Administracao
resolva o problema quanto antes.



IAOD dos Deputados Chan Meng Kam e Song Pek Kei em 17.12.2015
N&o pode se “brincar na areia” com a zona A dos novos aterros

Esta intervencdo é apresentada em meu nhome e em nome da Deputada Song
Pek Kei.

Registaram-se varias obstrucdes nas obras da zona A dos novos aterros. Em
2011, o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI) iniciou o
primeiro concurso publico, mas, como foi preciso alterar os critérios para a avaliacéo
das propostas, foi retirado o concurso. Houve um novo concurso publico em 10 de
Julho de 2012, uma joint venture formada por uma empresa local e por duas da
China ganhou o concurso pelo pre¢co minimo de 1876,8 mil milh6es de patacas. Mas
0 periodo de construcao era de 990 dias e, passado um ano e tal, ndo havia ainda
obras de grande dimensao. Perante isto, questionei, através de uma intervencéo
antes da ordem do dia, em 23 de Abril do ano passado. Quanto aos atrasos das
obras, o GDI respondeu, em 9 de Junho, que o construtor tinha prometido que ia
trabalhar 24 horas por dia, para acompanhar o progresso das obras e conclui-las em
14 de Novembro do corrente ano, segundo o contrato. No entanto, em Junho deste
ano, o Secretario Raimundo do Rosario afirmou que tinha havido problemas no
fornecimento da areia e que néo podia confirmar a data de conclusdo das obras. Ha
dias, afirmou ainda que “até este minuto, ndo ha noticias e informacdes sobre a data
de reinicio das obras, e também disse nas LAG que espera que haja areia no
préximo ano”. Fazendo uma retrospectiva dos ultimos anos, parece que os trabalhos
de aterro da zona A estédo a ser desenvolvidos como criancas a “brincar na areia”,
mas uma obra tdo importante como esta nao deve ser assim.

Durante o debate das LAG, o referido Secretario afirmou: “o fornecimento de
areia foi suspenso a partir do Ano Novo Chinés e até agora ndo temos areia”. Em 30
de Junho do corrente ano, o coordenador do GDI afirmou: “0 nosso gabinete
recebeu a noticia da falta de areia em Fevereiro do presente ano, mas s nestes
dois a trés meses é que o construtor relatou esse problema. Quanto ao motivo da
falta de areia, serdo divulgados os detalhes”. Desde que o GDI recebeu a
informacédo da falta de areia até agora, ja passou a data de concluséo estipulada no
contrato, dez meses, e quais foram os trabalhos desenvolvidos pelo Governo e o
GDI, uma vez que o Governo parece que “nada sabe” e estava numa situacao
passiva?

Sobre os atrasos, a populacdo apenas sabe que se devem a falta de areia,
conforme explicacdo do coordenador do GDI e do Secretario Raimundo do Rosario.
Entdo, porque ha falta? Serd que se trata de um fendmeno que afecta todos,
empresas e obras? Passaram-se dez meses. Ao que parece 0 Governo esta ainda a



dormir. Se calhar a realidade € outra e quer ocultar a verdade, tentando camuflar as
coisas.

Para o aterro da Zona A, é necessario importar da China 15 milhdes de metros
cubicos de areia, alias, o factor que ocupa 20% da classificacdo na avaliacdo das
propostas por parte do GDI. Igualmente, € exigido na apresentacdo da proposta a
juncdo de um plano de fornecimento de areia e a apensacao de um certificado legal
e valido, com o nome da empresa fornecedora, origem da areia e forma de
transporte. De um modo geral, sdo varios os locais de extraccdo de areia e
respectivas empresas fornecedoras. Em 2012, apresentou cada concorrente,
aguando da apresentacdo da proposta, um certificado de fornecimento de areia
distinto. Sera que a falta de areia também acontece com as obras de aterro da Zona
E1 em curso? E impossivel haver falta de areia em toda a China, portanto, as
razdes podem ser apenas duas: uma tem a ver com o preco e a segunda com a nao
conformidade das empesas com as normas de extraccao de areia.

Cumprir 0 contrato e honrar 0s compromissos sao as regras do comércio, logo,
“‘guem fez a cama que durma nela”. As obras de aterro da Zona A foram postas a
concurso publico pela segunda vez em 2012 e concorreram 6 empresas. O precgo
mais alto apresentado nas propostas ultrapassava os 2,8 mil milhbes de patacas e
quatro apresentaram um preco superior a 2,2 mil milhdes de patacas, mas a que
obteve a adjudicacdo apresentou apenas um preco de 1,876 mil milhdes de patacas.
E bom que as obras sejam executadas e bem a um baixo preco, s6 que, o que
querem 0s concorrentes é obter a adjudicacdo por um baixo preco para
posteriormente encontrar mil e uma formas para pedir mais, alias, um fenémeno
dominante nas obras publicas. O Governo deve evitar que alguém se “sirva disto
como trunfo na negociacdo”, insistindo sempre naquilo que estad contratualmente
acordado, especialmente em termos de fiscalizacdo do cumprimento da obrigacéo
de fornecimento de areia, em prol dos interesses gerais de Macau e do direito a
informacao do publico.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 17.12.2015

ApoOs a transferéncia de soberania, terminaram varias concessodes exclusivas
de servico publico e, em principio, através da competitividade do mercado e de
uma fiscalizacdo adequada, podia ter-se melhorado a sua qualidade e tornado o
seu preco mais acessivel, proporcionando mais escolhas a populacdo. Mas,
infelizmente, o Governo nao planeou nem se preparou para promover essa
competitividade, e a liberalizacdo do referido servico ndo vai produzir os devidos
efeitos.

O servico da rede fixa de telecomunicagcdes é um exemplo evidente. Aquando
da liberalizacdo do servico de internet e do mercado das telecomunicacdes
moveis em 2001, havia cerca de 20 operadoras titulares de licenca, mas, devido
as elevadas taxas de utilizacdo dos circuitos alugados, muitas outras operadores
nao conseguiram entrar no mercado.

Passados 10 anos, terminou a concessao exclusiva da rede fixa. Assim,
novas operadoras poderiam entrar no mercado para promover a reducdo das
referidas taxas, mas o Governo ndo preparou isso bem e s6 publicou o anuncio
do concurso menos de 10 dias antes de expirar o prazo da concessao,
demorando um ano e meio para emitir a nova licenca. A partir de finais do ano
passado, a hova operadora entrou em funcionamento, mas a sua cobertura ainda
nao € completa e, assim, essa competitividade ainda ndo produziu os devidos
efeitos.

A Direccdo dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacbes (DSRT)
reconheceu recentemente que, apesar de haver uma reducao das taxas, esta
ainda esta muito aquém das expectativas dos residentes, e que vai continuar a
fiscalizar as operadoras, esperando que, com a entrada em funcionamento da
nova operadora, haja um maior espacgo para a reducao significativa dessas taxas.

E a nova operadora que instala a sua propria rede, o que salvaguarda a
estabilidade dos servicos e a seguranca da rede. Mas, devido as limitacbes do
transito e do ambiente, é dificil num curto espaco de tempo realizar obras de
escavacao e instalacédo de redes em algumas vias. O Governo deve coordenar 0s
trabalhos de aluguer temporario dos activos da Concessdo pertencentes ao
Governo e das condutas a nova operadora, para alcancar, quanto antes, uma
plena cobertura da rede e impulsionar uma concorréncia eficaz entre as
operadoras da rede fixa. Mas o Governo nao envidou esforcos no
impulsionamento, nem quis publicar a lista dos activos da Concesséo. Mais, nada
se sabe sobre o ponto de situacdo da execucdo do documento sobre as
sugestdes relativas ao acesso a rede da Concessédo. A concluséo é: o prazo de
exclusividade terminou ha 4 anos, mas a maior parte dos cidaddos nao tem outra
opc¢ao senéo utilizar a banda larga da rede fixa.
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O contrato de concessao exclusiva dos servicos de televisdo por subscricdo
expirou em Abril de 2014. O Governo renovou 0 contrato nao exclusivo com a TV
Cabo ha mais de ano e meio. Alguns profissionais do sector pretendiam participar
nos servigos de televisdo por subscricdo, mas o Governo nao realizou concursos
publicos para emitir novas licengas. Assim, tal como acontece com 0s servicos de
rede fixa, os servicos de televisdo por subscricdo continuam a ser de “real
exclusividade, falsa liberalizag&o”!

Mais, também existem problemas nos contratos de concessdo dos
transportes publicos. Em 2008, caducaram o0s contratos de concessao de
prestacao de servicos das duas companhias de autocarros e o Governo renovou-
0S, provisoriamente, apenas por mais 2 anos e, depois, assinou um novo contrato
de concessédo com as novas companhias de autocarros. Em 2011, o contrato das
licencas especiais de taxis caducou, e o Governo renovou por 3 vezes esse
contrato, por curta duragdo, com a respectiva companhia de taxis e, por fim, esse
contrato caducou no ano passado, por isso, este servico de taxis j4 esta
suspenso ha mais de 1 ano.

Estes exemplos reflectem que os contratos de concesséo de servico publico
nao sao satisfatorios, pois ndo conseguem promover a concorréncia no mercado
nem dar mais opcdes a populacdo, deixando o0s servicos sem que alguém os
preste. Pelo exposto, o Governo deve aprender com o0s erros do passado,
planeando melhor o desenvolvimento dos servigos prestados ao publico, assim
como deve abrir concursos publicos antes de estes caducarem, e deve ainda
estar preparado para emitir licencas as empresas que ganham 0s concursos, com
vista a que estes servicos prestados ao publico ndo sejam afectados nem
atrasados devido a liberalizacdo do mercado.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 17.12.2015

Com o desenvolvimento em flecha da sociedade nos ultimos anos, houve um
rapido crescimento demogréfico. A area per capita diminuiu um terco em
comparagao com a ultima dezena de anos, por isso, 0s residentes sentem que 0s
espacos estdo cada vez mais congestionados. Coloane, enquanto pulmé&o de
Macau, é um bom lugar para descansar e passar férias, mas surgiram vozes a
exigir o seu desenvolvimento. Nao ha nenhuma acc¢do nem resposta do Governo
ou dos servigos de proteccdo ambiental no que respeita a proteccdo das zonas
ecologicas de Coloane, o que deixa a populacéo preocupada.

Nos ultimos anos, ndo foram poucas as montanhas e zonas verdes alvo de
desenvolvimento de projectos de construcédo, o que reduziu, significativamente, a
area de zonas verdes com valor ecologico e destruiu muitas montanhas. Segundo
os dados oficiais, em 2006, a percentagem de zonas verdes era de 19,9%, mas,
segundo o «Planeamento da Proteccdao Ambiental de Macau (2010-2020)» da
Direccdo dos Servigcos de Proteccao Ambiental (DSPA), em 2009, a “taxa de
espacos urbanos verdes” de Macau, em vez de reduzir, aumentou para 39,1%, e
define-se uma meta de 45% para concretizar em 2020. Os residentes sentem que
h& uma grande divergéncia entre esses nimeros e as zonas verdes existentes.

Esse numero de zonas verdes aumentou significativamente, devido a uma
alteracdo no padréo para calculo da “taxa de espacos urbanos verdes”. Segundo o
novo padréo, sdo consideradas zonas urbanas verdes as de lazer, de viveiro de
plantas e proteccéo ecoldgica, e 0os espacos verdes em vias rodoviarias, portanto,
as zonas de lazer, como a Praca do Tap Seac, sdo consideradas como areas de
zonas verdes e incluidas no calculo das “taxas de cobertura de espacos e zonas
verdes”.

Mesmo que o Governo realize projectos de desenvolvimento e de construcéo
na montanha, a taxa de espacos urbanos verdes pode-se manter inalterada,
desde que se efectue a arborizacdo nos terracos ou se aumente a arborizagao
tridimensional nos edificios. No entanto, a taxa de espacos verdes com valores
ecologicos e a taxa de arborizacdo sao conceitos diferentes. A fim de proteger o
ambiente ecologico de Macau, é premente o Governo adoptar medidas para
definir claramente a proporcao da zona ecoldgica e a da area minima de espacos
verdes ecologicos.

Nas regides vizinhas, os governos locais protegem rigorosamente o seu
ambiente ecoldgico, incluindo a floresta e os parques. Hong Kong € conhecido
comummente como uma “floresta de betdo”, mas a area de parques representa
40% da sua area total. Mesmo com uma area pequena, Singapura reservou, pelo
menos, 30% da area para floresta e espacos verdes e ecologicos. Caso se calcule
apenas a taxa de arborizacdo, a de Hong Kong e de Singapura € de 70%. Quanto
a area de parques e espacos verdes que devem ser reservados, estas duas

regides dispdem de um planeamento claro e de legislacdo para a sua proteccéao.
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A taxa de arborizacao urbana de Macau é superior a 40%, mas, ap0s o rapido
desenvolvimento dos Ultimos anos, a taxa de espaco urbano verde do
ecossistema natural esta a descer e nao atinge 20%, sendo extremamente baixa.
Para além de ndo se ter referido a respectiva legislacdo, o Governo nunca indicou
gual a percentagem a reservar do ecossistema natural e do espaco urbano verde,
assim, € evidente que existe insuficiéncia na sua politica sobre a proteccéo
ambiental e a conservacao ecoldgica.

Em qualquer lugar, para evitar a destruicdo continua do espacgo ecoldgico
original e a sua substituicdo por arborizacdo urbana cujo valor ecolégico € baixo, é
necessario um limite maximo de desenvolvimento. Para tal, 0 Governo deve definir
claramente a ocupacdo minima dos espacos verdes, designadamente, indicar
concretamente quais s&o as montanhas e os recursos da ecologia natural que nao
podem ser destruidos, para reservar uma area verde minima em Macau e,
especialmente, estabelecer um padréo para a conservacao ambiental em Coloane,
no sentido de deixar algo verde para a proxima geracgao.



IAOD dos Deputados Kou Hoi In, Cheang Chi Keong e Chui Sai Peng José
em 17.12.2015
Planeamento dos recursos em prol da construcdo do Edificio do Governo

Durante o debate das LAG no més passado, o Secretario para a Economia e
Financas, Lionel Leong, revelou que o orcamento para as rendas dos escritorios
dos diversos servicos publicos aumentaria, no proximo ano, para mais de mil
milhdes, uma taxa de aumento de 40%. Como 0s espacos dos escritérios que
pertencem ao Governo ndo dao resposta as necessidades reais, este ndo tem
outra alternativa sendo continuar a aguentar “rendas altissimas”.

Todos sabemos que ha falta de recursos de solos, entretanto, o Governo esta
a enfrentar varios problemas na tomada de decisfes. S&o imensos os trabalhos
ligados a construcédo e ndo € nada facil proceder a distribuicdo desses terrenos,
tendo em conta a importancia e a urgéncia da sua utilizacdo. Para além da
necessidade de ponderar construir habitacdo publica, instalacdes educativas e
médicas, instalacdes publicas de transito e parques de estacionamento, € também
necessario construir edificios para instalagdo permanente de servigos publicos. A
estrutura industrial de Macau estd em curso de ajustamento profundo.
Independentemente de serem industrias tradicionais ou emergentes, é necessario
haver novos espacos e instalagbes em prol do seu desenvolvimento. A
disponibilizacdo de espaco favoravel a exportacdo e importacdo, logistica e
armazenamento de mercadorias do sector de venda a retalho, da construcao civil
e da magquinaria, € indispensavel para o desenvolvimento de Macau. Nos ultimos
anos, tém sido grandes as exigéncias da populacdo em ter casa propria e quer
que o Governo dé resposta, investindo recursos humanos e financeiros para
construir habitacdo publica. Mas, s6 depois de ter ficado a saber que no préximo
ano o orcamento com as rendas das instalacbes dos servicos publicos vai
aumentar, € que a sociedade se apercebeu de que o Governo também enfrenta
pressdo com as rendas. Isto serve para estimular a sociedade a ponderar as
decisdes deste em relacdo aos recursos. A verba que o Governo despende € a
riqueza criada pelos esforcos conjuntos da sociedade.

Nestes Ultimos anos, a sociedade prestou, gradualmente, atencdo ao
arrendamento de prédios comerciais por parte dos servigcos publicos. Devido a
falta do poder de barganha, € necessério utilizar grande montante do erario
publico para pagar as rendas. Devido a descontinuacdo do arrendamento por
parte do locador, muitos servi¢cos publicos foram obrigados a mudar-se, 0 que
resultou em despesas avultadas com a mudanca e remodelacao. De facto, alguns
servigcos publicos ndo se adequam a estar instalados em prédios comerciais, por
exemplo, o Tribunal Judicial de Base na zona nuclear da Praia Grande faz perder
a sua dignidade, a par da existéncia de incomodos e perigos decorrentes do
transporte de arguidos. Por seu turno, como é grande a procura de escritorios em
prédios comerciais por parte dos servi¢cos publicos, isto resultou na manutencéo
das suas rendas altas, a par de provocar grande procura de lugares de
estacionamento nas zonas envolvidas, o que tem impacto para 0s empresarios e

moradores. A populacdo em geral entende que o Governo deve racionalizar o seu
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uso do erario publico. A forma como o_Governo vai reassumir o seu papel
orientador no ambito das despesas avultadas com as rendas representa um teste
a capacidade governativa.

Do ponto de vista do planeamento, deve-se aproveitar, com cautela, cada
parcela de terreno e ha que identificar primeiro quantos terrenos estao disponiveis
e a area destinada aos servi¢os publicos, prevendo ainda de forma pragmatica a
necessidade futura desses terrenos e a sua area. Depois de recolhidos os dados
sobre as necessidades de espaco dos diversos servicos pubicos, deve-se
elaborar uma “lista de ordenacdo das necessidades” de acordo com as suas
atribuicdes, procura real dos servigos prestados, distribuicdo dos recursos e nivel
de urgéncia da situacao. Tudo isto serve para revelar, junto da sociedade, que nao
sdo sO os residentes que precisam de habitacdo propria, pois os funcionarios
publicos também precisam de espacos proprios de trabalho. A sociedade apoia
dar prioridade a elaboracdo de uma lista em prol da distribuicdo racional dos
recursos, porque isto contribui para os servi¢os publicos procederem a libertacao,
de forma ordenada, dos escritorios e lugares de estacionamento em prédios
comerciais das diversas zonas, incluindo a zona politico-juridica em construcao, a
favor da populacdo. Acredito que a sociedade ira fazer um juizo mais racional
quanto a afectacdo de terrenos para essas finalidades, o que contribuird para uma
maior credibilidade e eficiéncia administrativa do Governo. A longo prazo, essa
medida contribui também para a poupanca efectiva dos recursos financeiros
publicos e para o uso adequado do erario publico.



IAOD da Deputada Leong On Kei em 17.12.2015

No relatério das LAG, o Chefe do Executivo referiu varias vezes que ia
dinamizar a economia comunitaria. Também, segundo a autoridade, vai ser criado,
apos reestruturacdo do Conselho para o Desenvolvimento Econémico, um grupo
de estudo para promover a economia comunitaria. Segundo as explicacdes da
mesma, a esséncia da economia comunitaria é ajudar as antigas lojas tradicionais
a obterem novas oportunidades de negdcio. Porém, o “software” e o “hardware”
nas zonas velhas séo insuficientes, e isto séo dificuldades e restricbes para as
pequenas e médias empresas (PME), portanto, em primeiro lugar, as autoridades
tém de pensar em divulgar medidas para optimizar o ambiente de negdcio e criar,
através de cooperacao interdepartamental, um ambiente peculiar de negdcio, pois
s6 neste sentido € possivel promover um desenvolvimento ordenado.

Os grandes problemas que as PME nas zonas velhas estdo a encarar sdo a
insuficiéncia de recursos humanos e de infra-estruturas, as rendas elevadas, entre
outros. Apesar de o Governo ter divulgado varios planos de apoio as PME, o certo
€ que estas empresas, segundo as individualidades do sector, ndo sé necessitam
de apoio pecuniario, mas também querem que as autoridades divulguem outras
medidas concretas para ajuda-las a ultrapassar as referidas dificuldades.

Além disso, Macau € uma cidade de turismo internacional, portanto, os
turistas sdo um dos elementos mais importantes para impulsionar a economia
comunitaria. Nos ultimos anos, o0 numero de turistas atingiu, anualmente, os 30
milhdes, mas concentram-se apenas em determinados pontos da cidade,
raramente visitando os bairros comunitarios. Apesar de os Servigos de Turismo
terem lancado, de forma sucessiva, percursos pedestres para atrair visitantes aos
bairros comunitarios, por falta de atractividade, ndo se obteve sucesso na triagem
de turistas. Os bairros comunitarios de Macau séo também os lugares onde se
cruza a cultura ocidental com a oriental e se sente um forte toque humano. Para
além de aperfeicoar o ambiente e de outras condi¢cdes, podemos recorrer a cultura
tradicional, por exemplo, desenvolver as lojas tradicionais peculiares e estudar
itinerarios turisticos para as necessidades de diferentes grupos, como namorados
e familias, ou caracterizados pela cultura criativa e gastronomica. Mais, com a
devida propaganda, € possivel atrair turistas aos bairros antigos e impulsionar a
sua economia.

Actualmente, as instalagdes complementares nos bairros antigos, tais como,
transportes publicos, estacionamento, zonas de lazer, etc., ndo satisfazem as
necessidades dos moradores, e 0 “desenvolvimento da economia comunitaria”
depende de se conseguir atrair mais turistas. Ao ajudar os comerciantes destes
bairros a procurarem oportunidades de negocio e ao atrair turistas, as autoridades
devem também aperfeicoar as instalacbes complementares e dos servicos de
transporte, embelezar o ambiente e reforcar o trabalho, em conjugacdo do
desenvolvimento do sector do turismo e da economia comunitaria. Devem ainda
revitalizar os bairros comunitarios e criar valor econdémico, para os residentes

poderem compartilhar os frutos do desenvolvimento econémico e para atingir, em
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simultdneo, os objectivos de “criar uma cidade habitavel” e de “aperfeicoar o
ambiente de negdbcios”.



IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 17.12.2015

De acordo com as estatisticas sobre a empregabilidade dos estudantes
graduados deste ano, divulgadas pelo GAES, a educacao € o sector que emprega
mais recém-graduados, seguida pela banca, administracdo publica e jogo. A
percentagem dos estudantes envolvidos no sector criativo e artistico reduz-se a
3,2%; e a percentagem dos que se dedicam a um negécio proprio é mais infima,
0,8% do total'. Compreendo que os sectores basilares da economia de Macau
necessitam de grande investimento em termos de recursos humanos e de nova
forca motriz, injectada com a participacao de bons estudantes do ensino superior.
Porém, face ao numero reduzido de estudantes nos sectores que o Governo
pretende promover, nomeadamente, 0 sector criativo e artistico, convencoes e
exposicoes e medicina tradicional chinesa, como € que o Governo pode
diversificar adequadamente a economia e acabar com a predominancia do jogo?

Actualmente, a maioria dos graduados procura emprego nos sectores mais
compensadores em termos de remuneracao e regalias, e torce o nariz aqueles
gue requerem mais investimento de tempo e que tém um ciclo de retorno mais
longo. Isto faz surgir o desencontro entre a area de especializacdo e a de emprego,
causando o desperdicio dos recursos investidos pela sociedade e pelo Governo
na formacdo de profissionais. E frequente a opinido geral considerar que uma
profissdo é melhor do que as outras, mas também é verdade que ha eximios em
qualquer ocupacdo e que nao deve haver preconceitos relativamente as
profissbes. Trabalhar como caixa ou empregado de mesa num restaurante de fast
food pode também ser vantajoso para o espirito de equipa e as técnicas de lidar
com as pessoas. Por isso, a sociedade deve incentivar pessoas de diferentes
classes sociais a fazer experiéncias, que tém de ser orientadas para um objectivo
especifico e corresponder a sua capacidade e interesse.

Para desenvolver uma economia diversificada, a par da sociedade ter de
deixar de discriminar certas profissdes, o Governo deve aperfeicoar os trabalhos
de formacéao e reserva de talentos. Embora os jovens possam escolher uma area
do seu gosto no ensino superior, contudo, com o desenvolvimento em flecha da
industria do jogo, e como praticamente s6 temos esta industria, dificiimente
conseguem encontrar emprego na sua area de estudo, por isso sO podem
trabalhar nos sectores mais comuns, 0 que acarreta um circulo vicioso. Assim,
sugiro que o Governo incentive as instituicoes de ensino superior a colaborarem
com as empresas locais, com vista a formarem talentos que consigam
desenvolver de forma sustentada a futura economia de Macau. Os cursos devem
incidir na conjugacao entre a teoria e a pratica, com vista a que os estudantes
possam ser encaminhados para as empresas da sua area de formacao, para
aprenderem, por um lado, a teoria e, por outro, adquirirem experiéncia em
situacao real de trabalho, e ainda conhecerem os rumos de desenvolvimento e
funcionamento da respectiva industria, diminuindo assim o tempo de adaptacao

! Pégina web do GAES, acesso em 14 de Dezembro de 2015,
http://www.gaes.gov.mo/hetdb/hr_supply 29 5.html



gquando comecarem a trabalhar na empresa, o que Ihes vai permitir melhor exercer
as suas funcdes, em prol do desenvolvimento do sector em causa.

Para além disso, deve-se, em tempo oportuno, introduzir a credenciacao
internacional de varias areas de especializacdo e utilizar o respectivo
reconhecimento mutuo de credenciacao, para elevar as especialidades de cada
area, e dar oportunidades aos trabalhadores qualificados de subirem na carreira,
por forma a aumentar a confianca dos estudantes quanto ao seu futuro
profissional. Com a conjugacédo entre a teoria e a pratica nos estudos, e com a
aceitacao geral pela sociedade da introducao da credenciacao internacional, sera
mais facil atrair o regresso de talentos para Macau, e assim havera mais espaco
para o desenvolvimento da diversificagao da economia.



IAOD de Ma Chi Seng em 17 de Dezembro de 2015

O caso Pearl Horizon, que ja perdura ha algum tempo, tem suscitado
bastante polémica na sociedade. Entendemos que se deve recolher mais
opinides para encontrar uma solugcdo melhor para o problema, com base no
consenso social. Neste processo, temos que compreender a situacao dos
proprietarios, que compraram as fraccdées com o seu proprio dinheiro, pelo que
devem ser protegidos, dentro do principio da legalidade. Mas como o
arrendamento do terreno em causa vai ja terminar daqui a uns dias, € cada vez
mais dificil encontrar uma solucdo para a polémica, protegendo-se também os
interesses dos proprietarios.

O uso racional dos solos por parte do Governo € obviamente uma
expectativa da comunidade, havendo também consenso social quanto a limitacéo,
pela Lei de Terras, do poder do Governo em matéria de concessao de terrenos.
Mas com as transformacgdes sociais, algumas situagdes podem néo se articular ja
com a lei. Assim, temos de encontrar, com base no actual sistema juridico, as
respectivas solugdes. Mas quando o sistema actual ndo oferece solugoes, entéo
temos que rever, sob o espirito do Direito, a legislacdo vigente, no sentido de
acelerar o aperfeicoamento legislativo, em prol duma melhor governagao, sob o
primado da legalidade.



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 17.12.2015

Macau, enquanto um dos locais com maior densidade populacional do mundo,
tem uma area terrestre pequena e isto constitui uma restricdo ao espaco para o
desenvolvimento social. Muitos problemas sociais também se devem a escassez
de recursos de solos. Assim, a area maritima € uma componente indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel de Macau. Ao logo de 100 anos, a area total
aumentou constantemente através de aterros, mas, como ndo houve uma
definicdo clara sobre as tradicionais areas maritimas de Macau, é dificil o Governo
iImpulsionar activamente o desenvolvimento.

Com o0 16.° Aniversario do Retorno de Macau a Patria a chegar, o Conselho de
Estado, em reunido executiva, apreciou e aprovou o projecto do novo “Mapa da
Divisdao Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau”, tendo-se
definido, assim, as areas maritimas sob jurisdicdo da RAEM, o que reflecte o
carinho e o apoio dados a RAEM pelo Governo Central. A definicdo das areas
maritimas nao so vai contribuir para resolver as questdes relacionadas com a vida
da populacédo, tais como, o controlo da poluicdo do Canal dos Patos, as
inundacbes do Porto Interior e a execucdo da lei nas areas maritimas, como
também para proporcionar um espaco mais alargado para a diversificacao
adequada da economia de Macau.

Apos a transferéncia de soberania, o sucesso mundial de Macau deve-se
aos bons resultados das accbes governativas e ao principio “um pais dois
sistemas”. As delimitacbes maritimas demonstram a teoria inovadora e o sistema
inovador deste principio, e uma importante accdo do Governo Central, para além
da autorizagcao da realizagao dos novos aterros e da construcao do novo campus
da Universidade de Macau, € apoiar Macau no seu desenvolvimento sustentavel.

Com o rapido desenvolvimento ocorrido durante mais de dez anos, Macau
estd a iniciar uma nova era de desenvolvimento. Para se poder concretizar o
posicionamento do desenvolvimento de “um centro, uma plataforma” e a
estratégia de “uma rota, uma frota”, ha que solucionar o problema fundamental da
falta de recursos de terras que tem vindo a afectar o desenvolvimento de Macau.
Foram agora confirmadas as delimitacdes maritimas, o que vai conseguir atribuir,
para o futuro de Macau, vastos espacos de desenvolvimento e novas
oportunidades, bem como permitir consolidar as proprias vantagens de Macau,
clarificar o seu posicionamento e focar as estratégias do Estado, o que assume
especial sentido para a diversificacdo econdmica e o aperfeicoamento da vida da
populacéao.

Neste ano, o Governo definiu, pela primeira vez, o plano de desenvolvimento
quinquenal, que sera decerto enriquecido em termos de conteudo e ideias para
desenvolvimento, com a clarificacdo das areas maritimas sob jurisdicdo da RAEM.
E responsabilidade e dever do Governo fazer bom aproveitamento e boa gestéo
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dos 85 km2 de areas maritimas. Assim, o Governo deve, primeiro, preparar a
acoplagem entre a questdo das areas maritimas e a construcédo de «um centro e
uma plataforma» e a estratégia de «uma faixa e uma rota», acelerando o processo
legislativo dos respectivos regulamentos administrativos® e aperfeicoando os
regimes juridicos sobre a jurisdicdo maritima. Além disso, baseando-se na
cooperacao regional, deve desenvolver a economia maritima e enriquecer as
componentes turisticas ligadas ao mar. Deve aproveitar esta oportunidade de
definicdo das areas maritimas pelo Governo Central, reforcar a diversificacdo
adequada da economia e a melhoria da qualidade de vida e promover o
desenvolvimento dos outros sectores economicos, por forma a garantir a suave
transicdo para uma nova fase de desenvolvimento sustentavel e explorar novos
caminhos para a prosperidade e a estabilidade duradoura da RAEM.

' De acordo com o comunicado do Governo, a «RAEM passa a ter sob a sua jurisdigdo 85Km2 de areas maritimas» (16 de
Dezembro de 2015), e os 3 regulamentos administrativos sdo: sobre a passagem de embarcagdes e assuntos relativos ao
pessoal de bordo, de gestdao de deposigdo do material dragado no mar, e de alteragdo da Organizacao e Funcionamento da
Direc¢do dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua.
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IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 17.12.2015
Continuar areforcar e a promover a igualdade de género em Macau

Neste ano, realizou-se a 20.2 Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Na
Conferéncia de had 20 anos, a ONU, através da aprovacdo da “Declaracdo e
Plataforma de Accdo de Pequim”, tragcou um plano de igualdade de género para
todo o mundo e, até hoje, o referido documento continua a orientar o impulso da
igualdade de género e o desenvolvimento das mulheres. E, na Conferéncia deste
ano, quanto a promocdo da igualdade entre homens e mulheres e ao
desenvolvimento global destas, o Presidente Xi Jinping preconizou quatro
sugestdes: impulsionar as mulheres a acompanhar o passo do desenvolvimento
socioeconOmico; tomar a iniciativa de proteger os seus direitos e interesses;
empenhar-se em criar uma cultura social que contenha harmonia e tolerancia, e
criar um ambiente internacional favoravel ao desenvolvimento das mulheres.
Depois, o Conselho de Estado promulgou um livro branco “sobre a igualdade de
género e o desenvolvimento das mulheres”, que reflecte a importancia dada pelo
Estado aos assuntos das mulheres. Para concretizar a igualdade entre homens e
mulheres, para além do reforco da colaboragéo social, ha que implementar ainda
politicas e definir leis para assegurar a concretizacéo do respectivo principio.

Fazendo uma retrospectiva, Macau trabalhou muito nos assuntos das
mulheres, portanto, estas tinham muitas oportunidades de desenvolvimento e
regalias justas e racionais. Contudo, na actual sociedade, continua a ser dificil a
completa concretizacdo do desenvolvimento da igualdade de género. As mulheres,
ao participarem nos assuntos sociais, encontram ainda obstaculos, por exemplo,
0Ss papéis tradicionais que o homem e a mulher desempenham sao estereotipados,
a taxa de participacao das mulheres nos assuntos sociais continua baixa e
existem ainda os problemas, tais como: os casais empregados, a pressao das
mulheres que trabalham, a violéncia familiar, etc. Para além disso, alguns
relatérios demonstram que os cuidados prestados as familias e aos filhos
continuam, na sua maioria, a ser efectuados pelas mulheres. Em comparagdo com
0s outros trabalhadores, as mulheres que trabalham e que tém filhos menores dao
menos importancia ao desenvolvimento da sua carreira profissional, pelo que,
directa ou indirectamente, 0os seus rendimentos sdo menores do que os do
conjuge. Isso demonstra falta de proteccao dos direitos das trabalhadoras quanto
ao equilibrio entre a familia e o trabalho.

Pelo exposto, sugiro que:1) O Governo deve seguir os principios definidos na
“Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres” e transformar os referidos principios em leis
locais que as protejam, nomeadamente, a proposta de lei de prevencédo e
correccdo da violéncia doméstica, e alterar o capitulo dos crimes sexuais do
Caodigo Penal, bem como as Leis das relacdes de trabalho e a Lei de bases da
politica familiar. H& que acelerar a definicdo de leis e mecanismos de queixas para
a proteccdo das mulheres contra actos de discriminacdo e assédio sexual no

trabalho. 2) Promover a adop¢do de medidas pelos servicos competentes, para
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diminuir o stress das mulheres, através, por exemplo, de politicas de conciliacao
trabalho-familia, reforco dos servicos de creche e de apoio aos idosos, com vista a
gue as mulheres possam “dar o salto e sairem de casa”, e participarem na vida
social. 3) Reforcar a sensibilizacdo sobre o principio da igualdade, alterando,
gradualmente, os conceitos tradicionais quanto ao papel do homem e da mulher.

Nas LAG deste ano, o Governo referiu que ia elaborar o “Relatorio Metas do
Desenvolvimento das Mulheres de Macau” e apresentar o plano de
desenvolvimento, as metas, as estratégias e as medidas necessarias, favoraveis a
participacdo das mulheres na sociedade e no desenvolvimento econdémico. Para
responder as exigéncias decorrentes do referido livro branco, quanto a proteccao
juridica e ao intercambio internacional das mulheres, nomeadamente, nas areas
de economia, educacéao, saude, gestdo, ambiente e igualdade de género, solicito
ao Governo que apresse a conclusdo daquele Relatério, defina planos de curto,
médio e longo prazo para o desenvolvimento das mulheres e reforce a promocao
da igualdade de género.



IAOD do Deputado Si KaLon em 17.12.2015
Clareza no caso do Pear|l Horizon

Ha dias, o Governo divulgou que, findo o prazo da concessao, iria declarar a
caducidade da concessao do terreno do Pearl Horizon. Nestes dias, o Grupo
Polytec reiterou, nas manchetes de quase todos os jornais locais, que a lentidao
do Governo na aprovacdo das plantas foi a causa de o projecto ndo estar
concluido até agora e realcou que vai interpor uma accéao judicial junto do Tribunal
Administrativo. Com este desenvolvimento, acredita-se que o processo judicial vai
demorar um longo periodo. Porém, neste incidente, 0os pequenos proprietarios sao
0S mais inocentes, desamparados e vulneraveis, e 0s que nao podem esperar.

Varios pequenos proprietarios afirmaram que, segundo a memoéria descritiva
da venda da altura, o Pearl Horizon deveria ter ficado concluido e distribuido no
terceiro trimestre do corrente ano, mas no ano passado a Polytec mudou a data da
distribuicdo das fraccdes para 2017, e neste ano mudou para 2018. Eles
guestionam o construtor, que bem sabia estar prestes a acabar o prazo de
aproveitamento do terreno, mas continuou a fazer promessas e a demorar, sendo
entdo uma burla. Eles nunca tinham imaginado que, mesmo pagando impostos e
tendo pedido empréstimos, legalmente, podia surgir um problema tdo grande
como este.

Neste momento, estes pequenos proprietarios cairam nesta “armadilha”, sem
qualquer saida, e muitos deles tém grandes pressdes no reforco da hipoteca e
dividas ao banco. Eles receiam que, se a Polytec perder a accao judicial, o
Governo retome o terreno, € ndo tém capacidade financeira e tempo para
enfrentar as grandes empresas. No caso de a Polytec entrar em faléncia, a
poupanca de varias geraces podera tornar-se em nada e, no futuro, ficam sem
habitacdo, sem dinheiro e com grandes dividas. O incidente do Pearl Horizon
envolve mais de 3 mil familias e 10 mil residentes e, se a situacao piorar, alguns
pequenos proprietarios ndo podem sobreviver, o que vai causar muitos problemas
familiares e sociais.

Desde entdo, os promitentes-compradores tém vindo a manifestar, com
racionalidade e segundo a lei, as suas solicitagdes, ndo poucas associacdes a
empenhar-se activamente na construcdo de uma ponte de dialogo e o Governo a
analisar a situacdo de uma forma inédita, através de trés Secretarios. Tudo no
sentido de encontrar uma forma legal, razoavel e justa para resolver o problema.
O <caso vai entrar muito em Dbreve em processo judicial. Os
promitentes-compradores fizeram tudo ao seu alcance e nada mais podiam fazer,
sendo esperar pelos resultados. Quando se sentiram perdidos, optaram por uma
questdo de confianca por ficar sob a proteccdo do Governo, portanto, para que
tenham uma visao clara sobre aquilo com que podem contar, deve o Governo
esclarecer quais 0os argumentos e as clausulas especiais com que vai proteger os
seus direitos e interesses.

Entendemos que se complementam, na solugdo a dar ao caso, o manter do
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desenvolvimento estavel da sociedade e o salvaguardar de uma forma efectiva os
direitos legitimos dos promitentes-compradores. Muitos se compadecem com a
situacdo dos promitentes-compradores. A compaixdo da sociedade e a
racionalidade dos promitentes-compradores € uma excelente tradicdo que temos
herdado. Ha que aproveitar, portanto, as oportunidades para encontrar uma
solucéo para o problema.

Esperamos ainda que haja menos especulagdo e mais confianca na
sociedade; menos forca negativa e mais forca positiva; € menos atagques e mais
amor e entreajuda. Os promitentes-compradores, o promotor e o Governo devem
dialogar, aberta e francamente, e as diversas for¢cas sociais devem continuar a
desempenhar as suas funcdes e a dispensar o seu apoio. Cremos que s6 assim é
gue se consegue encontrar uma solucao.



IAOD da Deputada Chan Hong em 17.12.2015
Promover o habito de leitura

A leitura é essencial para a constru¢cdo duma sociedade vocacionada para a
aprendizagem. Quer para os alunos quer para os residentes em geral, é
indispensavel “saber ler’, por forma a dominar as técnicas de aprendizagem
através da leitura, com vista a uma aprendizagem permanente e a um
desenvolvimento integral.

Para consolidar a vertente cultural de Macau, ha que entdo criar um
ambiente de leitura. Segundo um relatério de avaliacdo sobre a leitura dos alunos
dos ensinos primario e secundario, a taxa de aprovacdo nos exames constantes
dessa avaliacdo foi abaixo de 50%, e os resultados piores dizem sobretudo
respeito a compreensdo e as capacidades de reflexdo e de critica sobre o
material de leitura. A DSEJ tem vindo a empenhar-se na promocao da leitura na
internet, tendo destacado pessoal proprio para promover a leitura junto das
escolas. No entanto, sera que houve melhorias significativas quanto ao habito e a
qualidade da leitura? A resposta esta por confirmar. Espero que a Administracao
defina, para os alunos, um conjunto de medidas de apoio a leitura, e ajude as
escolas na fixagcdo de estratégias especificas, com vista a criar uma cultura de
leitura e a contemplar as necessidades dos alunos nas diferentes fases de
crescimento, para aléem de accOes de formacédo para docentes em matéria de
promocao da leitura.

Em 2013, na China Continental, cada nacional adulto leu, em meédia, 4,77
livros, nimero esse muito inferior ao registado em muitos paises e regifes. “A
leitura para todos” foi incluida, em dois anos consecutivos, no “relatorio de
trabalho do Estado”, tendo em vista a generalizacdo da leitura, com vista a elevar
a gualidade dos nacionais e a capacidade do Pais, consolidando-o com a
vertente cultural. Embora existam em Macau cerca de 300 bibliotecas, e nao
obstante os esforcos do Governo na promocao da leitura no seio da comunidade,
o habito de leitura continua fraco, estando a qualidade da leitura ainda por
melhorar. Sugiro ao Governo que inicie um estudo sobre a situacao geral da
leitura em Macau, definindo politicas de incentivo para elevar a qualidade geral
da populacdo. A0 mesmo tempo, como 0S pais nao estdo a prestar a devida
atencdo a leitura no seio da familia, a Administracdo deve reforcar a divulgacéo
da leitura como componente integrante do convivio familiar, podendo, para tal,
promover o estabelecimento, em Macau, de grandes livrarias vindas de fora, e
incentivar o uso maximizado das bibliotecas e dos centros comunitarios.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 17.12.2015

Fazer boa gestéo das areas maritimas e aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento

Ontem, o Conselho de Estado aprovou a clarificacdo dos 85 km2 de areas
maritimas e as delimitacOes terrestres sob jurisdicdo da RAEM. Trata-se de uma
solucao e de um avanco significativo, passando da outrora administragao conjunta,
entre a RAEM e o Interior da China, das tradicionais areas maritimas, para um
modelo de administracdo unilateral pela RAEM. Ao mesmo tempo, vai garantir
abundantes recursos marinhos, bem como uma base sdlida para o
desenvolvimento de aterros, economia maritima e turismo maritimo. Vai melhorar
ainda o transporte maritimo e a prevencao de inundacoes.

Na minha opinido, a gestdo das areas maritimas deve corresponder a
realidade e caracteristicas de Macau. Apresento as seguintes sugestdes:

1. Fazer boa gestdo das areas maritimas e aperfeicoar a respectiva legislacéo:
visto que ndo ha pessoal, nem equipamentos ou experiéncia na gestao de
grandes areas maritimas, o Governo necessita de aperfeicoar a respectiva
legislacdo, por forma a clarificar e pormenorizar as responsabilidades quanto a
jurisdicdo e vigilancia maritimas e ao combate a imigracao clandestina, evitando
assim um aumento da criminalidade devido ao alargamento das areas maritimas.

2. Criar a imagem de cidade costeira e promover o0 turismo: tendo em
consideracao a localizacao privilegiada junto ao mar, deve-se melhorar e reforcar
as componentes turisticas ligadas ao mar. Pode-se ter como referéncia algumas
cidades turisticas no estrangeiro e criar uma imagem costeira caracteristica,
aperfeicoando as respectivas infra-estruturas maritimas e costeiras. AO mesmo
tempo, deve-se proceder ao ordenamento do Canal dos Patos, de modo a
enriquecer as caracteristicas e 0s recursos turisticos, e promover a construcdo do
centro mundial de turismo e lazer.

3. A utilizacao de terrenos deve coadunar-se com o planeamento urbanistico,
numa macro perspectiva: o aterro pode aliviar a escassez de recursos de solos, e
a fixacdo das areas maritimas constitui um alicerce em prol do planeamento dos
futuros aterros. E necessario pedir, junto do Governo Central, para efectuar
aterros. No futuro, a realizacdo de aterros deve coadunar-se com o planeamento
geral urbanistico. Agora, sdo grandes as exigéncias quanto a construcdo de
habitacdo publica nos novos aterros, mas isto tem implicagbes com varios factores,
como 0s economicos, de proteccdo ambiental, de transportes maritimos. O
Governo deve ter em conta o planeamento geral urbanistico, ponderando as
necessidades ao nivel de terrenos na perspectiva do desenvolvimento
socioeconomico de Macau, por exemplo, as grandes infra-estruturas e o espaco
para armazenamento de combustiveis. Para salvaguardar o desenvolvimento
sustentavel de Macau, € necessario um planeamento geral urbanistico ao nivel
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das areas maritimas e dos terrenos, bem como a realizagdo de uma consulta
publica em prol da distribuicdo racional dos terrenos, atendendo as suas funcbes
sociais.

Segundo o que referiu ontem o Chefe do Executivo, ja se chegou a um amplo
consenso na sociedade sobre a necessidade de acelerar o desenvolvimento da
diversificagdo moderada da economia, e a fixagcdo das area maritimas por parte do
Governo Central ira trazer grande apoio para a promocdo do referido
desenvolvimento. A gestdo e o aproveitamento das areas maritimas devem ser
feitos através de um planeamento cientifico, ponderacdes inovadoras e respectiva
organizacdo ao nivel da economia maritima, da coordenacéo das areas maritimas
e terrestres, e da integracao inter-regional, para promover o desenvolvimento da
diversificagdo moderada da economia e melhorar o bem-estar da RAEM. Isto
depende dos esfor¢cos conjuntos da sociedade e do Governo, e s6 assim € que vai
haver grande sucesso e se vai concretizar o desejo do Governo Central de apoiar
o desenvolvimento de Macau a longo prazo.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 17.12.2015
Responsabilidade e accéo

Assinala-se o aniversario da RAEM neste domingo. Depois de 16 anos de
célere crescimento, a economia de Macau encontra-se a atravessar uma fase de
ajustamento, com queda das receitas do jogo por 18 meses consecutivos e
diminuicdo do PIB dos primeiros trés trimestres de 2015 em 25%. Face as
dificuldades no desenvolvimento econémico, o Governo Central vai lancar, mais
uma vez, politicas de apoio. Ontem o Conselho de Estado aprovou a clarificacao
dos 85 km2 de areas maritimas e as delimitacOes terrestres sob jurisdicdo da
RAEM. Além disso, conforme avancou Li Gang, director do Gabinete de Ligacao
do Governo Central em Macau, o Governo Central criou um departamento proprio
para apoiar a economia de Macau, que vai lancar uma série de politicas favoraveis
a RAEM. Na minha opinido, trata-se de condi¢Ges externas favoraveis e de uma
nova oportunidade preciosa que o Governo Central criou para Macau, para além
do estabelecimento da zona de comércio livre e da estratégia «uma faixa, uma
rota». Nado ha duvidas de que serdo politicas eficazes, uma vez que foram
delineadas especificamente para Macau.

Nos ultimos 16 anos, a pratica de «Macau governado pelas suas gentes»
permitiu acumular experiéncia na governacdo e fortes reservas financeiras.
Também nos fez entender, numa situacdo de mudancas socioecondémicas, as
dificuldades governativas actuais, a saber. a necessidade de melhoria da
capacidade de administracdo publica; a falta de medidas eficazes para a
concretizacdo do posicionamento de «3 centros e 1 plataforma» e da
diversificacdo adequada da economia; e a falta de medidas em termos da
execucdo dos 5 «mecanismos eficientes de longo prazo» ao nivel da vida da
populacdo. E verdade que agir € mais dificil do que saber, mas, para garantir um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, estas dificuldades tém de ser
ultrapassadas. Actualmente, contamos ndo s6é com as politicas de apoio do
Governo Central e oportunidades externas Unicas, mas também com mais de 430
mil milhdes de patacas em reservas financeiras e 140 mil milhGes de patacas em
reservas cambiais, frutos do trabalho nos 16 anos. Estas sao condi¢des favoraveis
ao desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populacdo de Macau.

Com o apoio pro-activo do Governo Central, face ao ajustamento econémico,
o Governo da RAEM, e especialmente o0s respectivos departamentos
administrativos, devem trabalhar com dinamismo e autoconfianga e aumentar o
sentido de responsabilidade, por forma a encontrar e aplicar medidas para
solucionar as dificuldades governativas. Devem também evitar a inércia e a
dependéncia das reservas financeiras, e transformar as oportunidades externas
em forca motriz, através de iniciativas proprias. Tendo em consideracdo as LAG
apresentadas pelos dirigentes do Governo ha pouco tempo, espero que
futuramente na governacdo sejam palavras de ordem «responsabilidade» e
«accao», e que o Governo fale menos e faca mais, a fim de p6ér em prética os
objectivos da accao governativa.



IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 17.12.2015
Desfile por Macau, Cidade Latina

Muitos cidadaos e turistas assistiram ao Desfile por Macau, Cidade Latina,
realizado no passado dia 6, que contou com a participacdo de 63 grupos
performativos.

O Governo pretende, com a realizac&o do referido evento, elevar a visibilidade
e competitividade de Macau, bem como promover o seu sector das artes e cultura,
0 que € muito bem aceite pela populagéo.

Porém, pelo facto de terem sido menos 0s grupos participantes vindos da
Améria Latina, os cidad&aos e turistas entendem que o ultimo desfile perdeu o seu
estilo original e parecia um mero desfile das artes e cultura locais.

Isto ndo é para dizer que as artes e a cultura de Macau ndo sao atractivas,
alias, o que esta em causa € o tema em si, ou seja, um desfile relativo a uma
cidade latina. Espero que o Governo convide mais grupos da América Latina para
o desfile do proximo ano, de maneira que os cidadaos e os turistas possam sentir
o estilo das artes e da cultura daquela parte do mundo.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 17.12.2015

O Governo manifestou que necessitam de acompanhamento os casos de
restituicdo de terrenos em divida através da troca de terrenos e que para esse
efeito ja ndo existe nenhum terreno na peninsula de Macau e nas ilhas. Assim,
sera que o Governo vai recorrer aos novos aterros urbanos para essa restituicao?
E uma quest&o que merece a nossa atengao.

E evidente que o Governo encomendou estudos a instituicdes académicas
sobre a politica «terra de Macau destinada a residentes de Macau». Mas, naquela
altura, dado o atraso no projecto dos novos aterros urbanos, essas instituicoes so
investigaram as vantagens e desvantagens da politica de forma genérica, e ndo
tiveram em consideracdo os novos aterros e a viabilidade de «novos aterros
urbanos de Macau destinados a residentes de Macau». O estudo realizado pela
Universidade de Macau, dissociado dos novos aterros urbanos, limitou-se a
propor algumas tipologias de frac¢cdes de acordo com a politica «terra de Macau
destinada a residentes de Macau». Baseada neste estudo, a consulta publica do
Plano de Aquisicdo de Imodveis para Habitacdo por Residentes de Macau gerou
suspeitas sobre a possibilidade de reduzir os terrenos para habitacdo econémica,
dada a incerteza quanto aos recursos de terras, e acabou por ser inconclusiva.

Agora que estao a apressar as obras dos novos aterros urbanos, atrasados ja
ha varios anos, € possivel fazer um planeamento mais global e o Governo deve
definir, quanto antes, nestas zonas, a oferta de terrenos reservados aos residentes
de Macau, esclarecendo quais sdo os lotes destes 730 hectares destinados a fins
habitacionais. S6 assim é que se podera garantir as 54 000 fraccbes no ambito do
mecanismo eficiente de longo prazo para a aquisicdo de imoéveis para habitacdo
por residentes de Macau, melhorando a sua situagcao habitacional. Garantira ainda
terrenos para a construcao das 28 000 frac¢des de habitacdo econdmica e social,
e, a0 mesmo tempo, permitira explorar nos restantes terrenos novas tipologias de
habitacdo e o mercado de habitacdo privada, respondendo as necessidades
habitacionais dos residentes. A fim de garantir justica aos residentes de Macau na
aquisicao de bens imdveis nos novos aterros urbanos e prevenir especulacdes, 0
Governo deve ainda definir, quanto antes, requisitos mais exigentes, permitindo a
compra de apartamento nestas zonas apenas aos residentes permanentes que
nao tém mais de uma propriedade.

O Chefe do Executivo reiterou, em varias ocasides na AL, que ainda néo
autorizou a concessao de nenhum lote nos novos aterros urbanos. Venho de novo
solicitar ao Chefe do Executivo que garanta o uso destes terrenos para 0S
residentes de Macau e melhore a sua situacao habitacional. No futuro, qualquer
restituicdo de terrenos em divida relacionada com 0s novos aterros deve
obrigatoriamente obedecer ao principio de «terra de Macau destinada a residentes
de Macau».



IAOD do Deputado Au Kam San em 17.12.2015

Quais foram os critérios para incumbir a outrem o investimento dos saldos
financeiros publicos da RAEM? Vai ser fixado um limite para o défice?

O Governo da RAEM vai recorrer a reserva financeira e depender da
colaboracdo com o Banco de Desenvolvimento da China para participar nos
investimentos e construcdes decorrentes da estratégia “uma faixa, uma rota”. O
Governo afirmou que este modo de depender de outrem para investir € “seguro e
eficaz”. E de crer que quem sabe investir vai ficar espantado com esta forma de
investimento, cujo valor ultrapassara uma centena de milhdes.

“Uma faixa, uma rota”, a designacao abreviada de “Faixa Econdmica da Rota
da Seda” e de “Rota Maritima da Seda para o Século XXI”, & proposta pelo
Governo da China em prol da construcdo de uma plataforma de desenvolvimento
por via das relagcdes multilaterais. Para o Governo Central, trata-se de uma
estratégia de investimento. Mas muitas destas regides envolvidas estdo em
desenvolvimento, e ndo desenvolvidas, por isso, 0 perigo de efectuar
investimentos nelas € grande.

Para o Governo Central, a promoc¢ao desta politica tem por objectivo aumentar
o impacto politico da China nas regides envolvidas, sendo assim maior o impacto
geografico do que o efeito econdmico desta politica. Na realidade, o apoio dado
pelo Governo Central as regides ndo desenvolvidas, por exemplo, aos paises
africanos, prendeu-se com as necessidades politicas, ao invés da rentabilidade
economica. A implementacéo da estratégia “uma faixa, uma rota” contribuira para
responder as necessidades das regibes nao desenvolvidas, no ambito de
mateéria-prima, e resolver a questdo do excesso de capacidade produtiva da China.
O mais importante € que a China pode recorrer a expensas avultadas para
reforcar o seu impacto politico. Qual seré o papel que Macau pode assumir nesta
matéria? Sera que Macau vai também efectuar despesas avultadas?

Geograficamente, Macau fica longe de “uma faixa e uma rota”. Macau pode
ser abrangida, ainda, pela “Rota Maritima da Seda para o Século XXI”, mas nao
tem nada a ver com a “Faixa Economica da Rota da Seda”. Enquanto porto franco,
Macau detém certas vantagens ao nivel da promoc¢do do comeércio e edificacao
decorrente da implementacdo da estratégia “uma faixa, uma rota”. Caso seja
construida uma plataforma da logistica em prol do intercambio entre a China e os
diversos paises da rota maritima da seda, e Macau consiga beneficiar desta
construcao, talvez se trate isto de uma oportunidade comercial para Macau.

Mas o Governo da RAEM interpreta o conceito de “uma faixa, uma rota” como
0 investimento realizado pelo Banco do Desenvolvimento da China, ou pelas
provincias de Cantdo e Fujian, e isso pode ser interpretado como “um invisual a
cavalgar um cavalo cego”. Para a populacao, o saldo orcamental de Macau de 400
mil milhdes de patacas parece muito elevado, mas corresponde apenas a 50 mil

milhdes de dblares americanos, por isso hdo ha condi¢des para arriscar.
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Porém, o Governo considera “seguro e eficiente” esse investimento de alto
risco. Afinal, isso é porque o Governo Central deu a garantia de que nao vai haver
prejuizo, ou porque existe alguma razao desconhecida do publico?

Mais, considerando a baixa rentabilidade das aplicacbes, ndo obstante o
namero de gestores de fundos contratados para o investimento, nos inicios deste
ano, o Governo anunciou que ia recorrer ao Banco do Desenvolvimento da China
e a provincia de Cantao para investir os saldos das financas publicas de Macau. O
montante desses investimentos ndo foi revelado, e as autoridades afirmaram
apenas que rondava os dez ou vinte mil milhdes de patacas, na primeira fase.
Agora, nas Linhas de Accédo Governativa para o proximo ano, além do Banco do
Desenvolvimento da China e da provincia de Cantdo, surge também a provincia
de Fujian para apoiar Macau nesse investimento.

Afinal, existe algum limite maximo para o montante desses investimentos? No
inicio, o Governo dizia que era apenas de dez ou vinte mil milhdes de patacas,
mas, a seguir, quanto é que sera esse montante? Existe algum limite maximo?
Qual é o nivel de participacdo e o poder decisorio de Macau nessas aplicacoes
financeiras? Existe algum limite maximo nos montantes desse investimento
efectuado em representacao de Macau? Foi fixada alguma cut loss line para evitar
uma perda eventual do capital do saldo das financas publicas de Macau?
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