IAOD do Deputado Lau Veng Seng em 23.04.2014

No Forum e Exposicao Internacional de Cooperacdo Ambiental (MIECF, na
sigla inglesa), realizado no més passado, o Professor Joseph E. Stighitz,
ex-economista-chefe do Banco Mundial e Prémio Nobel de Economia, conhecido
como um dos economistas mais importantes da época actual, foi convidado para
uma apresentacdo, onde analisou o desequilibrio na relacdo entre a proteccéo
ambiental e o desenvolvimento econdémico. Por um lado, os paises em geral
encontram grande dificuldade em manter a protec¢cdo do ambiente no processo do
desenvolvimento economico. Por outro lado, 0 aumento cada vez maior do nivel
do Produto Interno Bruto acarretado pelo desenvolvimento econdémico leva ao
alargamento do fosso entre ricos e pobres de um pais. Se a desigualdade na
distribuicdo das riquezas se tornar cada vez mais significativa, os trabalhos de
proteccdo ambiental vao ser efectuados com mais dificuldade. Sugiro, portanto,
gue o Governo avalie correctamente o peso entre o desenvolvimento econémico e
a proteccao ambiental.

O rapido desenvolvimento econdémico registado nestes ultimos dez anos tem
acarretado um resultado notorio no Produto Interno Bruto de Macau, gerando ao
mesmo tempo poluicdo ambiental nos diversos aspectos, nomeadamente,
poluicdo atmosférica, luminosa, aquatica, sonora e de residuos solidos, bem como
a reducado cada vez maior da area verde da cidade, etc. De acordo com os dados
divulgados pela Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos (DSEC), no que
respeita ao PIB, a quantidade de consumo diario de agua, de residuos sélidos
(principalmente do lixo quotidiano dos cidadaos, dos sectores industrial e
comercial, bem como do mar) e de arvores cortadas, e aos casos de queixas
apresentadas sobre poluicdo atmosférica e sonora, etc., revela-se a existéncia de
factores que n&do favorecem o0 nosso ambiente ecologico e que tém aumentado
todos os anos. O coeficiente de Gini, durante o estabelecimento da RAEM,
cifrava-se em 0,43, reduzindo-se para 0,35 em 2012/2013, a divulgacdo mais
recente, aproximado ao coeficiente de Taiwan, mas inferior ao de Hong Kong e
Singapura. Se a situacao real do fosso entre ricos e pobres corresponde
completamente ao que se reflecte nos dados divulgados, aparentemente, esta
ainda por estudar, mas sob este ambiente econdémico, é o tempo oportuno para se
comecar a implementar as actividades de proteccdo ambiental. Contudo, 0s
trabalhos, nomeadamente, no seguinte: atalhar todas as fontes de poluicéo, criar
uma cidade higiénica e limpa, classificar a recolha de residuos solidos e reduzir os
produtos de plastico, criar condicdes que favorecam a deslocacédo verde, etc.,
ficam ainda atras das regides vizinhas. A lentiddo no seu progresso registada
nestes Ultimos anos deve-se a que o Governo ainda ndo tem determinacao forte e
entusiasmo, por isso, a protec¢cdo ambiental ndo atinge o nivel mundial exigido.

Pelo exposto, sugiro aos servicos competentes que, para além de transformar
Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer e promover 0S Seus roteiros
turisticos, devem ainda aproveitar as oportunidades disponibilizadas pelas
condicBes econdmicas e ambientais, aumentar os trabalhos sobre a proteccéo

ambiental, implementar sistemas e construcbes ambientais que incluam,
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nomeadamente, o embelezamento do aspecto da cidade e o melhoramento das
condicfes para as deslocacdes verdes, e encontrar um equilibrio para o espaco
ecoldgico, tendo em conta a aplicacdo das leis do Planeamento Urbanistico, de
Terras e da Salvaguarda do Patrimonio Cultural. Em primeiro lugar, quanto ao
aspecto da cidade: para além de embelezarem as suas instalacées, devem ainda
aumentar a area verde e a higiene das ruas de Macau, limpando-as com
frequéncia; em segundo lugar, quanto as deslocacdes ecoldgicas: para alem de
melhorarem a rede de transportes publicos, devem ainda alargar as areas de
passagens para pedes e acelerar o projecto e a construcao do sistema pedonal.
Tendo como objectivo alterar os habitos das deslocacbes poluentes dos
residentes, devem ainda analisar os meios de deslocac&o por bicicleta, que
incluam, nomeadamente, vias exclusivas, e o sistema de aluguer automatico para
este meio de transporte. Por fim, quanto ao nivel da proteccdo ambiental: com
vista a que os cidadaos e os turistas participem mais nas actividades de proteccao
ambiental, os servicos competentes, para além de promoverem e conduzirem 0s
consumidores a alterarem os seus habitos de consumo dos recursos naturais,
devem inovar com vista a construcdo de um sistema e de meios mais ecoldgicos,
e elevar as técnicas de proteccdo ambiental, nomeadamente, a reciclagem dos
recursos naturais e a proteccao sistematica das zonas verdes, pois nao devemos
estar a espera que uma arvore esteja em perigo para abaté-la. Mais, devem ainda
elevar as técnicas ecologicas da cidade (com vista a atingir melhores objectivos é
apenas necessario disponibilizar mais alguma atencéo, pois nem é preciso elevar
muito a técnica ecoldgica), e definir uma calendarizacdo para o tratamento da
separacdo dos residuos, diminuindo gradualmente a utilizagdo dos sacos de
plastico. Sugiro que implementem estas medidas nas novas zonas,
nomeadamente, planeando a construcdo de instalacbes ecoldgicas nas
habitacbes publicas de Seac Pai Van e nas zonas dos novos aterros, e
alargando-as, gradualmente, a outras zonas da cidade, com vista a aumentar a
operacionalidade deste projecto. Pelo exposto, espero que 0S Servigos
competentes tenham em conta a promocao dos trabalhos de proteccao ambiental,
estimulando os residentes a levarem uma vida quotidiana mais ecoldgica, para
que o0s niveis de proteccdo ambiental de Macau estejam mais perto dos
internacionais.



IAOD da Deputada Lei Cheng | em 23.04.2014 (1.2 parte)

“168 mil” patacas é a indemnizacdo maxima atribuida aos trabalhadores
despedidos sem justa causa no sector privado. Este valor tem a ver com 0
montante maximo da remuneracdo de base mensal utilizado para calcular a
indemnizacao, fixado em 14 mil patacas, e este s6 atinge 12 vezes mais, no
maximo. Se bem que seja ajustavel de acordo com a lei e conforme a situacao
econdmica, esse valor nunca sofreu um ajustamento nos ultimos 17 anos, por
conseguinte, ficaram enfraguecidos os interesses da parte laboral.

Em 1997, altura em que se fixou esse limite maximo de 14 mil patacas, o
salario mediano era de 5221 patacas e os trabalhadores que auferiam um salério
mensal inferior a 14 mil patacas eram cerca de 10% da totalidade. Mas, hoje em
dia, o salario mediano ja atingiu as 15 mil patacas, e isto quer dizer que, se esse
limite maximo néo for ajustado, cerca de 140 mil trabalhadores (mais de metade
da totalidade) seréo afectados, caso sejam despedidos sem justa causa, e até se
tiverem um salario muito alto, o calculo sera feito na mesma com aquela base de
14 mil patacas, o que é extremamente injusto! Com os actuais limites, se um
trabalhador com 18 anos de tempo de servico e a auferir 25 mil patacas mensais
for despedido, vai receber menos 130 mil patacas na sua indemnizacao e, se
auferir 40 mil, este prejuizo ir4 até as 310 mil patacas. E quanto ao referido limite
de 12 vezes mais, iSSO vai criar injusticas para os que tém mais de 18 anos de
tempo de servico, bem como grandes prejuizos.

A fixacdo dos limites maximos do valor da indemnizacéo de despedimento e
de antiguidade é uma norma transitoria, que visava deixar a parte patronal
habituar-se a implementacédo da Lei, e era para ser cancelada. Mas, depois da
iImplementacéo desta lei ha mais de 20 anos, apesar do aumento exponencial do
salario mediano, o Governo manteve-se inactivo quanto ao respectivo
cancelamento. Em 2012, a parte laboral exigiu ao Governo que cancelasse o
limite maximo do valor da indemnizacéo de despedimento, e submeteu-lhe 15 800
assinaturas recolhidas para o efeito. Mas o Governo adiou sempre a resposta a
exigéncia dos trabalhadores, a par de deixar ambas as partes, laboral e patronal, a
lutar entre elas. Essa maneira de o Governo agir passivamente desilude o publico
em geral, ndo podendo responder ainda as exigéncias razoaveis e legais da
populacéo.

Sob a conjuntura econémica favoravel destes Ultimos anos, muitos
trabalhadores locais viram o0s seus salarios aumentados. Caso o referido
mecanismo de indemnizacdo ndo seja cancelado oportunamente, havera mais
trabalhadores que ndo vao ser devidamente indemnizados quando forem
despedidos. O Governo deve responder as exigéncias razoaveis e legais dos
trabalhadores, cancelando os dois limites maximos atras indicados,
permitindo-lhes serem devidamente indemnizados, quando forem despedidos sem
justa causa, tendo como montante de base os salarios e a antiguidade reais.



IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 23.04.2014

Em meados do més passado, foram descobertos casos de virus da gripe
aviaria do subtipo H7 no Mercado Abastecedor e em dois mercados municipais,
em Macau, e as autoridades mandaram logo abater todas as aves e suspenderam
a sua importacao por um periodo de 21 dias. Lamentavelmente, passados 16 dias
apos o reinicio da oferta de aves vivas, 0s servicos competentes descobriram
novos casos de virus da gripe aviaria do subtipo H7 em trés bancas de venda de
um mercado e procederam ao abate de cerca de 8000 aves no mercado
abastecedor e, ainda, suspenderam a oferta de aves por mais um periodo de 21
dias.

Note-se que foram descobertos casos de virus dessa gripe aviaria, em Macau,
por duas vezes, no intervalo de menos de quarenta dias, o que demonstra que 0s
actuais mecanismos de controlo sanitario ndo conseguem detectar todos 0s casos
deste virus, a entrada, pois é muito provavel que as galinhas infectadas tenham
sido infiltradas no mercado, e isto pode causar perigo para a seguranca publica
em termos de higiene. As suspensfes consecutivas da venda de galinhas num
intervalo tdo curto também dificultam a vida dos respectivos comerciantes e dos
residentes, tal como afectam os restaurantes.

Normalmente, as aves vivas sdo importadas de granjas pré-determinadas na
China. Desde a sua criacdo, transporte e importacdo, a qualidade das aves é
sempre controlada por um mecanismo rigoroso de controlo sanitario, com vista a
evitar os casos de virus da gripe aviaria do subtipo H7. Para a melhoria das
respectivas tarefas, no fim de Janeiro, o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (IACM) chegou a consenso com a Administracado Geral de Supervisao
de Qualidade, Inspeccéo e Quarentena da RPC e a Administracéo de Inspeccéo e
Quarentena para Saida e Entrada, no sentido de proceder ao exame seroldgico
das aves provenientes da China, para assegurar que estas nao foram infectadas
com o virus da gripe aviaria do subtipo H7 durante o processo de cria¢cdo. Assim,
as granjas também vao prestar mais atencdo ao estado das aves, o que pode
diminuir o risco de infiltracdo do virus em Macau.

Ainda nédo se registaram, em Macau, nenhuns casos de virus da gripe aviaria
do subtipo H7 em pessoas, nem se provou que este virus pode ser transmitido
entre individuos, mas, mesmo assim, os sintomas e a mortalidade dos doentes
deste virus sdo mais graves do que os das outras gripes, por isso, ndo podemos
ignorar a sua gravidade. Num intervalo curto, foram descobertos duas vezes
casos de virus da gripe aviaria do subtipo H7 em mercados. Quanto a isto, 0
Governo deve indagar a causa e rever 0S mecanismos para a criagao, controlo e
importacdo de galinhas vivas e deve ainda reforcar medidas para evitar que as
aves figuem infectadas durante o processo de criacao e transporte. Devem o0s
servicos competentes tomar medidas para aumentar a capacidade de detectar os
casos de virus desse subtipo, com vista a evitar que as galinhas em causa sejam

importadas para os mercados de Macau!
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Além disso, as duas suspensdes da venda de galinhas causaram prejuizos
aos vendedores. Solicito ao Governo que os ajude a ultrapassar estas dificuldades,
nomeadamente com um subsidio, que foi j& prometido por parte do Governo,
devendo ser implementado o mais rapido possivel, para aliviar os prejuizos dos
vendedores!



IAOD da Deputada Leong On Kei em 23.04.2014

Na sessao de perguntas e respostas realizada ontem fiz perguntas sobre a
cooperacao regional e a diversificacdo economica, que o Governo da RAEM deve
reforcar. Na sua resposta, o Chefe do Executivo referiu que o Governo da RAEM
tomou a iniciativa de participar no desenvolvimento dos projectos de cooperacao
na llha de Henggin e na regido de Nansha, no sentido de reforcar a cooperacéo
regional e de apoiar as pequenas e médias empresas de Macau a investirem
nessa llha. Para além disso, o Governo da RAEM estad a empenhar-se em pedir
junto do Governo Central a concessdo onerosa por arrendamento de mais
terrenos desta llha, para as PME de Macau conseguirem ter maior margem de
desenvolvimento. E muito confortante o novo rumo do desenvolvimento avancado
pelo Chefe do Executivo. Espero que o Governo da RAEM agarre bem as boas
oportunidades acarretadas pela cooperacédo regional com a llha de Hengqin e a
regidao de Nansha, para alargar o ambito da nossa cooperacéao regional, mas ao
mesmo tempo promova o desenvolvimento da diversificacdo sectorial de Macau,
resolvendo também os problemas da populacdo, nomeadamente, os de habitacdo
e transito.

Sao limitados os terrenos disponiveis para a criagcdo do Parque Industrial de
Cooperacdo Guangdong-Macau na llha de Henggin. Ha tempos, foram publicados
formalmente os projectos a desenvolver nesta Ilha através da cooperagao
Guangdong-Macau, dos quais ha 33 projectos a ser efectuados pelas empresas
de Macau. Ha ainda muitos projectos que as empresas de Macau pretendem
desenvolver nesta llha, e se 0 Governo da RAEM obtiver ai mais terrenos, se 0s
requisitos para o respectivo desenvolvimento puderem ser reduzidos e se mais
politicas de beneficios puderem ser lancadas, tudo isso pode disponibilizar uma
maior margem de desenvolvimento para as PME de Macau e contribuir para
resolver o quebra-cabecas com que estas se deparam na reconversao e
valorizacdo das suas industrias. Desejo que o ritmo dos respectivos trabalhos seja
acelerado e que se divulguem, quanto antes, os pormenores, por forma a
promover o desenvolvimento da diversificacao industrial e para fazer de Macau
um Centro Mundial de Turismo e de Lazer.

Por outro lado, todos sabem que Macau € uma cidade pequena com muitos
habitantes, por conseguinte, isso acarreta o encarecimento do pre¢o dos imoéveis.
Mais, as habitacdes publicas também ndo conseguem satisfazer as necessidades.
O Secretario Francis Tam referiu que existe a possibilidade de alguns terrenos ou
areas habitacionais da Ilha de Hengqging serem destinados a habitacfes publicas
de Macau. Assim, com vista a ser mais flexivel na aplicacdo das politicas
habitacionais, a fim de resolver esta questdo dos residentes de Macau e
proporcionar aos jovens uma maior esperanga em conseguirem uma casa propria,
deve o Governo da RAEM empenhar-se para conseguir mais terrenos na referida
ilha e, por conseguinte, dispor de mais terrenos para a reserva de Macau. Ao
mesmo tempo, o Governo deve utilizar eficazmente os referidos terrenos, pois
poderdo ajudar a garantir aos residentes uma casa para a sua terceira idade. Mais,

os alimentos e os bens de primeira necessidade na llha de Hengging sao mais
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baratos em comparacdo com os de Macau, 0 que podera assim aliviar a pressao
da inflacdo sentida pelos residentes e, consequentemente, melhorar a respectiva
qualidade de vida. Para além disso, ainda podemos conjugar a realidade da
referida ilha com o planeamento rodoviario por meios cientificos, com vista a
aliviar o congestionamento diario de Macau.

De facto, com vista a que os residentes tenham mais confianca e esperanca
no futuro de Macau, o Chefe do Executivo definiu novas vias para o
desenvolvimento social e econdémico da regidao, contudo temos de encontrar
consenso e conjugar opinides no seio da sociedade para a implementacao destas
politicas. Esperemos que Macau consiga, com a maior brevidade possivel,
alcancar os objectivos da cooperacéo regional em varios niveis, com vista a que
0S NOsSsos jovens tenham mais vias para desenvolverem o seu talento, estando
em consonancia com o desenvolvimento regional, e elevando a competitividade e
a preponderancia da industria diversificada local.



IAOD do Deputado Chan Meng Kam em 23.04.2014

O desenvolvimento aritmo lento do plano
de conquista de 5 terrenos por meio de aterro

No final de 2009, o Governo Central autorizou a realizacdo em Macau de um
plano de urbanizacdo envolvendo 350 hectares de aterro. Segundo o
planeamento, estes terrenos destinar-se-ao a construcao de instalacdes publicas,
bairros comunitarios, vias publicas, infra-estruturas rodoviarias e ao
desenvolvimento da diversificacdo das industrias. Macau tem falta de terrenos, por
isso, 0s residentes depositaram grandes expectativas neste plano. Mas ja se
passaram 4 anos, e sO em finais de 2012 é que o Governo levou a cabo a
concessao das obras do aterro da Zona A. Segundo o contrato celebrado, o prazo
das obras nao devia ultrapassar os 3 anos. Agora, passado mais de 1 ano, nao se
verifica ainda qualquer dinamismo ao nivel do desenvolvimento dessa obra. Foi
aberto, no inicio do ano passado, o concurso para a concessdo das obras do
aterro da Zona E. Com base nos critérios desta concessao, as obras deviam ser
concedidas a quem apresentasse proposta de custo mais baixo. Assim, surgiram
problemas, visto que houve simultaneamente 2 propostas de custo mais baixo.
Por conseguinte, o Governo tomou a “decisdo de n&do adjudicacdo da empreitada
para este concurso”, o que provocou que os dois candidatos envolvidos
instaurassem um recurso judicial e, neste incidente, o Governo viu-se numa
posicdo passiva. Em relacdo as obras dos aterros das Zonas B, C e D, até ao
momento nao foram divulgadas nenhumas informacgdes, sendo de facto muito
baixo o grau de transparéncia deste plano de urbanizacéo, cujo desenvolvimento
é lento.

Segundo as informag¢des divulgadas pelo Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-Estruturas (GDI), o referido plano de urbanizacdo € composto por 5 zonas.
A Zona A tem 138 hectares de area. No lado Este desta zona, vai ser edificada a
ilha artificial onde se véo situar os postos de Zhuhai e Macau para acesso da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, os bairros comunitarios, as infra-estruturas, um
parque costeiro, etc. A Zona B tem uma area de 47 hectares de terrenos, que se
destinardo a construcdo de infra-estruturas rodoviarias. As Zonas C e D tém 33 e
59 hectares de area, destinados a construcdo de bairros comunitarios. A Zona E,
de 73 hectares de area, destina-se a constru¢cdo de instalacbes publicas,
infra-estruturas rodoviarias, bairros comunitarios e ao desenvolvimento da
diversificacdo das industrias. Portanto, as obras envolvendo os 350 hectares de
aterro dizem respeito a todos os ramos da sociedade, em particular, ao
desenvolvimento sustentado de Macau, no futuro.

Segundo o plano inicial, previa-se que a obra do 1.° aterro ia estar concluida
no proximo ano. Em 10 de Julho de 2012, o Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-Estruturas (GDI) publicou um aviso sobre o concurso publico para a obra de
aterro da zona A. O preco de adjudicacao atingia 1876 milhdes e 800 mil patacas e
0 prazo de execucao era de 990 dias. De acordo com o contrato, a obra devia

estar concluida no final do préximo ano. Porém, passado um ano e meio, ndo se
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Iniciou esta obra de grande envergadura na zona A, sita no leste da peninsula de
Macau, que sera o maior aterro dos cinco novos aterros e tera um posto fronteirico
com ligacdo a ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. Esta obra vai arrastar-se? O
preco vai aumentar? Caso afirmativo, isto ndo viola o principio de que a
adjudicacao é feita ao empreiteiro que propde o preco mais baixo? Agora, ndo
sabemos de nada. Se a referida obra ndo for concluida no prazo determinado,
quando a ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau entrar em funcionamento, no final de
2016, a parte que ligara Macau a ponte vai ser afectada e a imagem de Macau
também ficara afectada.

Em 16 de Janeiro do ano passado, o GDI publicou um aviso sobre o
concurso publico para a obra do aterro da zona E1 e, em 12 de Abril, abriram-se
as propostas apresentadas, mas a partir dai surge o seguinte problema: o
conteudo essencial deste concurso é completamente igual ao do referido
concurso para a zona A e o critério principal de adjudicacdo é o seguinte: na
apreciacao técnica, em caso de existéncia de mais de uma proposta com
pontuacdo igual ou superior a 65%, a obra sera adjudicada ao concorrente que
tiver proposto o preco mais baixo. Neste concurso, dois concorrentes que reanem
as condicbes necessarias na apreciacao técnica propuseram 0 mMesmo preco
baixo, ou seja, 456 milhdes. Como o aviso nao prevé solucdes para esta situacao,
o GDI anunciou, em Julho do ano passado, néo atribuir a respectiva adjudicacao e
declarou extinto o concurso publico, com o consentimento prévio do Secretario
Lau e do Chefe do Executivo. Apesar disso, os dois concorrentes entendem que a
obra devia ser adjudicada e nao querem desistir dessa oportunidade, mas, mesmo
passado mais de um ano, como o GDI ndo se pronunciou, os dois concorrentes
apresentaram recursos contenciosos contra o Chefe do Executivo junto do
Tribunal de Segunda Instancia.

O Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas (GDI) publicou, no dia
12 de Marco deste ano, o anuncio do concurso publico para a «Empreitada de
Construcdo do Tunel de K& H6 - Coloane», cujo critério € conceder a adjudicagéo
ao concorrente com a proposta de mais baixo preco, de entre as propostas
apresentadas, aprovadas pela respectiva avaliacdo técnica. Este critério é igual
aos das obras de aterro das zonas A e E1. Mas o referido anuncio contém também
a resolucédo para o caso de haver concorrentes com iguais propostas de preco
mais baixo. Perante esta atitude, como o Gabinete para o Desenvolvimento de
Infra-Estruturas é o servico competente para fazer obras publicas, quando surgem
os referidos problemas durante o concurso, as falhas sao evidentes, o que merece
a consideracao do Governo.

Apés o retorno a Patria, a economia de Macau estd a desenvolver-se
rapidamente e as obras publicas de grande envergadura ndo param, sendo da
competéncia da Secretaria para os Transportes e Obras Publicas. No entanto,
muitas delas sao presididas por equipas de projecto, e certos servicos
equiparados a direccdo de servigos também participam simultaneamente nestas

obras. Ora, as respectivas atribuicdes sédo coincidentes, o que causara ma eficacia
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administrativa, e a qualidade dos resultados também ndo é sempre a mesma,
suscitando uma série de questdes. As obras publicas tém grandes implicacdes
com o interesse de todos os residentes. Olhando para os problemas suscitados
nas obras de aterro para cinco terrenos e noutras obras publicas, solicito ao
Governo que reveja a actual estrutura da Secretaria para os Transportes e Obras
Pulblicas, incluindo os seus servigos equiparados a direccdo de servicos ou de
equipas de projecto, e analise as questdes que existem e a sua resolucdo. Deve o
Governo aprender com a experiéncia da reforma cientifica de outros paises e
regides, ou seja, pode ponderar em juntar 0S servigcos com atribuigdes idénticas
num so, e pode proceder a melhores planos para as obras publicas, com vista a
elevar a eficacia administrativa e a aumentar a capacidade de resolucdo dos
problemas. Os planos e despesas orcamentadas das obras publicas de grande
envergadura devem ser apreciados pela Assembleia Legislativa, com vista a
aumentar a transparéncia do processo e a permitir que os residentes 0s possam
fiscalizar.



IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 23.04.2014

Segundo o que as estatisticas revelam, no ano passado, registou-se um total
de 120 milhdes de entradas e saidas nas Portas do Cerco e, nos primeiros dois
meses deste ano, houve cerca de 5 milhdes de turistas a passar pelo mesmo
posto, por isso, as Portas do Cerco estao a assumir grande pressao.

Um cidadao referiu o seguinte: “comprar uma habitacdo em Macau é muito
caro, por isso comprei uma em Zhuhai. Preciso de passar diariamente pelas
Portas do Cerco, mas, no Edificio do Posto Fronteirico, apenas 3 ou 4 escadas
rolantes estao a funcionar, as restantes nao, nem foram afixadas informacoes para
as pessoas saberem porque é que néo estao a funcionar, nem se véem pessoas a
repara-las. O problema surge na hora de ponta de regresso, depois do trabalho.
Nesta hora, € preciso gastar alguns minutos para utilizar as escadas rolantes. Se
quero despachar-me, entdo ha que subir através da escada longa para a sala.
Logo que se acaba de subir as escadas, chega-se a sala que esta cheia de
pessoas, que nem sardinha em lata. A ordem é cadtica, porque nesta altura os que
estdo a despachar-se para passar 0 posto ou sao trabalhadores nao residentes
gue vivem em Zhuhai, ou sdo pessoas de Macau que, tal como nds, vivem Ia.
Quando chego ao local de acesso, vejo muitas filas de espera repletas de pessoas,
e tenho sempre de entrar na fila, 0 que ja € uma coisa nhormal como tomar uma
refeicdo. Durante a espera, vejo muitos turistas, nomeadamente idosos, a
transitarem entre 0s acessos para os residentes de Hong Kong ou para os TNR,
acabando por passar para a fila de acesso para os residentes da China. Estes
turistas entram erradamente no canal de acesso. Porqué? A sala esta cheia de
pessoas e 0 ecra electronico esta muito longe, por isso € normal que dificilmente
consigam identificar o tipo de canal. Isto para nado falar do facto de serem idosos.
Depois do balcédo, continua a haver o aperto de pessoas, uma vez que muitas
ficam a espera dos seus amigos e familiares na passagem estreita. Os postos
fronteiricos ndo contém placas com instrucdes claras ou avisos sonoros, para
indicar aos residentes e visitantes os canais de acesso que devem seguir. Porqué?
Existem algumas dificuldades para isto? Porque é que nédo existem trabalhadores
para fazer a triagem do fluxo de pessoas, quando ha um aperto na sala ou no
corredor, depois do balcdo de inspeccdo? Porque € que ndo se demarca uma
zona de espera para 0s turistas? Isto tudo € para facilitar a passagem nos postos!
Porque € que o0s servigos publicos da China conseguiram fazer isso e os de
Macau nao?”

Segundo as informacOes da populacdo, “uma das escadas rolantes em
direccao ao terminal de autocarros, localizado no posto transfronteirico das Portas
do Cerco, esta sem funcionar ha mais de um ano, e isto tem impacto para o0s
residentes nas horas de ponta. Segundo eles, a referida escada rolante esta
avariada ha muito tempo e, se o0 Governo cumprisse verdadeiramente o principio
“servir melhor os cidadaos”, ndo devia alguém ja se ter responsabilizado pela sua
reparacdo? Os autocarros sdo um dos meios de transporte importantes para os

visitantes, sendo possivel que a sua primeira impressdo de Macau decorra do
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terminal de autocarros. Espero que o Governo proceda, o mais cedo possivel, a
sua reparacao, em prol da conveniéncia dos residentes.”

Segundo especialistas e académicos, os trabalhadores importados
ultrapassaram ja os 100 mil e, acrescendo aos 3 mil milhées de visitantes por ano,
€ grande a pressao ao nivel dos acessos fronteiricos, em particular, nas horas de
ponta ou durante os feriados. Todos os dias, dezenas de milhares de
trabalhadores importados e visitantes passam a fronteira e, para além disto, os
postos transfronteiricos estéo cheio de pessoas entre as 17H00 e as 20HO00, todos
os dias. Proponho ao Governo que, tendo em conta a realidade, prolongue o
horario de funcionamento dos postos transfronteiricos ou mantenha aberta, 24
horas por dia, a fronteira entre Macau e Zhuhai. O Governo deve proceder a
avaliacdo e analise do hardware e do software dos postos transfronteiricos, para
determinar se ha necessidade de optimizar as instalagcdes, e realizar regularmente
obras de manutencdo e reparacdo. Deve ainda proceder a avaliacdo da
capacidade do respectivo edificio, no ambito da recepcéo de visitantes, e adoptar
politicas e medidas em prol da conveniéncia dos residentes. Tudo isto contribuira
para impulsionar a transformacé&o de Macau num Centro de Turismo e de Lazer a
Nivel Mundial.



IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 23.04.2014
A formacéo de talentos nas diversas areas

O desenvolvimento sustentavel da economia e da sociedade conta com 0s
talentos, sem o0s quais, um pais ou regido dificiimente pode avancar, nem
aumentar a sua capacidade concorrencial, muito menos concretizar 0s seus
planos e politicas de desenvolvimento. Por isso, a formacao dos talentos € a base
para promover o avanco da sociedade de Macau, a diversificacdo das industrias, o
aumento da capacidade de governacdo e a qualidade dos cidaddos em geral.
Com um ambiente e um sistema de educacao melhores, em Macau, a taxa dos
trabalhadores com ensino superior esta sempre a subir. Até 2012, este grupo ja
representava 27% da populacdo laboral, o que demonstra a concretizacdo do
objectivo de “Promover a prosperidade de Macau através da Educacdo”. Durante
o desenvolvimento sustentavel de Macau, a mudanca da sociedade e os desafios
exigem, simultaneamente, a procura de talentos nas mais diversas areas, e da
melhor qualidade, conferindo-lhes missdes novas.

“Construir Macau através da formacdo de talentos” € o conceito basico da
formacdo de talentos locais. A RAEM dedica-se ao estabelecimento de um
mecanismo eficiente de longo prazo para a formacédo de talentos, tendo entdo
criado, para o efeito, a Comissao de Desenvolvimento de Talentos. Vao ser
realizados, neste ano, o Programa de formacao de elites e o Programa piloto de
quadros técnico-profissionais. A constru¢cdo dos regimes contribuird para o
aperfeicoamento da base de dados de talentos, a construcdo de um sistema de
seleccdo de talentos e a realizacdo de programas de formacdo continua. A
institucionalizacdo da formacgao de talentos beneficia o impulsionamento da
progressdo na carreira dos residentes e do desenvolvimento sustentado de
Macau.

As elites ndo sao formadas num instante, por isso, a sua formacdo € uma
missdo continua e ardua, assunto este que merece os esfor¢cos conjuntos e a
coordenacao de toda a sociedade. No meu entender, ha 3 aspectos que merecem
a atencéo social no processo de formacéao:

1. Aperfeicoamento dos mecanismos de concorréncia. E necesséario construir
um sistema de seleccdo de talentos, orientado pelos principios da imparcialidade
e justica, bem como disponibilizar meios favoraveis para a participacao pluralista.
E ainda necesséario adoptar medidas, criar condicdes favoraveis para a
concorréncia e para o fortalecimento da capacidade de talentos, estabelecer
mecanismos para incentivar a interacgcdo entre os proprios talentos, bem como
entre os talentos e a Administracdo, aperfeicoar os sistemas da acreditacao
profissional e o planeamento da vida profissional. A construcéo dos regimes acima
indicados favorece a concorréncia leal entre os talentos e permite-lhes
acompanhar as necessidades reais decorrentes do desenvolvimento social.

2. Incutir uma visdo correcta dos valores sociais e da vida é crucial para formar
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talentos. O valor moral e a idoneidade civica sdo factores importantes para o
desenvolvimento continuo de toda a sociedade. Por isso, dar a conhecer aos
talentos os valores fundamentais e incutir-lhes uma visao correcta dos valores
sociais e da vida € muito importante. Nao so6 os talentos precisam de ter uma visao
correcta, as empresas, enquanto recipientes de trabalhadores, também tém que
possuir uma nova visao dos valores, ou seja, prestar maior atencao a evolugao da
visdo dos valores dos talentos e da empresa. As empresas que reforcam o
mecanismo interno de formacdo de talentos e que criam um bom ambiente de
trabalho e de regime de beneficios, tendo em conta as suas necessidades de
desenvolvimento, vdo conseguir, sem duvida, aumentar o sentido de pertenca por
parte dos trabalhadores, elevar a sua competitividade e reduzir a perda de talentos.
Se um trabalhador € competente e ambicioso, mas a empresa nao oferece
qualquer oportunidade, entdo este talento n&o ird conseguir aproveitar as suas
técnicas profissionais, ou se uma empresa nao esta a preocupar-se com a perda
de talentos, entdo ira menospreza-los. Seja qual for a situacédo, ndo nos podemos
considerar numa situacéo de win win, pois isso nao contribui para ambas as partes
progredirem conjuntamente. Por isso, as empresas tém que renunciar a algumas
ideias tradicionais e focar a sua atencéo no facto de os talentos contribuirem para
elevar a capacidade da empresa, e € nesse sentido que € possivel avancar e
recuar, conjuntamente com os trabalhadores.

3. Acompanhar a actualidade e formar talentos que tenham vis&o internacional.
Macau transformou-se numa cidade internacional e os quadros qualificados ou
técnicos tém que acompanhar a actualidade. No futuro, precisamos de talentos
que tenham visao internacional, e este € o objectivo da formacéao. A cooperacéo
regional permite aos talentos adquirir experiéncia de trabalho, alargar a visao e
perceber situa¢des do pais, e contribui ainda para um melhor desenvolvimento no
emprego, a fim de enfrentarem diversos desafios internos ou externos. Ao mesmo
tempo, temos que prestar atencdo ao seguinte: na formacdo, had que dar
importancia a qualidade dos talentos, em vez da quantidade.

A formacdo de talentos depende de um regime educativo perfeito e dos
esforcos de cada individuo, especialmente na criacdo de correctos conceitos de
valores sociais, para além do apoio de toda a sociedade, e s6 assim é que se
pode elevar, de forma geral, a qualidade dos quadros qualificados e técnicos, bem
COMO 0S servigos por eles prestados.



IAOD da Deputada Song Pek Kei em 23.04.2014

Macau conheceu, apds o retorno a Patria, um desenvolvimento econdmico
exponencial, pois até finais de 2013 o PIB atingiu 413,4 mil milhGes de patacas, 7
vezes superior ao valor registado em 1999 que foi de 49,2 mil milhdes de patacas.
Com a prosperidade economica, o preco dos imoéveis disparou em flecha. Mais
que decuplicou em dez anos. O preco de algumas fraccbes recém-construidas
esta fixado em mais de 16 mil patacas por pé quadrado, logo, incomportavel para
os bolsos de um normal cidaddo. Perante a situacdo, os residentes s6 podem
depositar a sua esperanca nha habitacdo publica, dai que se registasse, na
segunda ronda de admisséao de candidatos a este mesmo tipo de habitacdo, um
total de 42 mil pedidos, o que quer dizer que a necessidade por uma habitacao é
premente e critica.

Se bem que, em termos de politica de habitacéo publica, realgca o Governo “a
prevaléncia da habitacdo social sobre a habitacdo econémica”, a verdade € que o
namero deste ultimo tipo de habitacdo é de longe muito superior ao primeiro. Essa
dicotomia nao da para resolver, de forma integral e efectiva, as necessidades dos
residentes de classe média e baixa. Os que néo tém poupancas, mas rendimentos,
tém de se sujeitar as rendas exorbitantes, porque lhes é negado o direito a
candidatar-se a uma habitacdo social, ficando assim obrigados a ter um nivel de
qualidade de vida cada vez mais degradante. Para a classe média, a situacéo é
ainda pior, porgue nao reune 0s requisitos para se candidatar a uma habitacéo
social ou a uma habitagdo economica, nem capacidade para adquirir ou arrendar
uma habitacdo no mercado imobiliario privado, ficando assim impossibilitada de
poder elevar o nivel de qualidade de vida. Para os jovens que acabaram de
conseguir um emprego no mercado de trabalho, a situacdo também nao é assim
tdo boa, porque, para além de nao disporem de economias, muito provavelmente
tém ainda de reembolsar as dividas contraidas durante os estudos, logo, quando
ndo véem saida para ter uma habitacdo, mesmo que esforcem e se empenhem
numa constante autovalorizagdo, acabam sempre por mudar de emprego, indo
trabalhar no sector do jogo a procura de “dinheiro facil”. Sera que estas situacdes
contribuem para o desenvolvimento diversificado da economia e para a formacéo
de elites?

Por tudo isto, temos de rever a actual politica de habitacdo publica e o
respectivo regime, bem como encontrar solucdes para resolver o problema de
habitacdo. Sobre isto queria apresentar os meus pontos de vista e as minhas
opinides, 0 que passo a enunciar:

Na sessao de perguntas e respostas de ontem, o Chefe do Executivo afirmou
claramente que: “a politica que se baseia na prevaléncia das habitacfes sociais
sobre as econémicas mantém-se inalterada”. O valor desta politica deve merecer,
em principio, reconhecimento. Mas como a prevaléncia recaiu sobre as
habitacGes sociais, entdo o que se pode fazer para cuidar melhor dos jovens, dos

residentes sem casa, sem trabalho e sem dinheiro, e dos residentes que tém
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dinheiro na conta mas sem vencimento, entre outros com reais necessidades?
Face a isto, 0s servicos competentes precisam de rever seriamente a finalidade e
as condicdes de acesso as habitacdes sociais e incluir os residentes que tém
necessidades de habitacdo como destinatarios. Além disso, quanto a futura
construcdo de habitacfes publicas, deve, ou ndo, elevar-se o racio das habitacdes
sociais?

Quando se efectua a revisdo das politicas de habitacdo publica, ha que
estudar a criacdo do regime “arrendar primeiro e comprar depois a habitacao”. A
nova lei da habitacdo economica edificou um regime que sO permite comprar e
vender habitacdo econdmica, mas ndo arrendamento, e as habitagdes sociais s
podem ser arrendadas, além disso, o limite minimo de rendimentos para requerer
habitacdo econdmica é o limite maximo de rendimentos para requerer habitacdo
social. Este dualismo simples constante do regime menosprezou uma parte dos
individuos que compreendem 0s jovens que entraram recentemente na sociedade.
De facto, estes jovens que dificiimente tém dinheiro poupado, possuem
dificuldades em comprar uma habitacdo econdOmica, no entanto, 0s outros,
elegiveis para a aquisicdo, mas que ndo a conseguiram devido a insuficiéncia de
oferta de habitagcbes econdmicas, se no regime vigente de habitacdo social for
definida a regra “arrendar primeiro e comprar depois a habitacdo” que permita
arrendar uma habitagcdo a um preco mais baixo do que o praticado no mercado,
vao ficar mais sossegados e poderao elevar as suas capacidades, desenvolver as
suas competéncias e preparar ainda melhor o seu plano no futuro para comprar
uma verdadeira habitacdo. Como as habitacbes afectas a referida regra so6
circulam num sistema fechado, € possivel ligar sem fendas o “arredamento” da
habitacdo social com a “compra” de habitacdo econOmica, aumentando a
flexibilidade do regime. Além disso, é possivel recorrer-se a mecanismos de
incentivo para os jovens entrarem no mercado privado de habitagdes, dai,
assegurando a utilizacao racional dos recursos publicos.

A sociedade, a economia e a demografia, entre outros aspectos de Macau,
estdo a desenvolver-se rapidamente. Os residentes estdo a sentir cada vez mais
dificuldades na habitacdo devido a varios factores, e a populacdo esta muito
preocupada com o futuro panorama da habitagcdo. O Governo RAEM divulgou o
lema “servir melhor o cidadao”, por isso, quanto a questdo da habitacdo, esta-se
em crer que o Governo da RAEM esta determinado em envidar esforcos para
assegurar um ambiente harmonioso e estavel. Diz-se vulgarmente que “uma
mulher que € boa a cozinhar sem arroz ndo conseguira fazer bons pratos”. O
Governo da RAEM deve tirar proveitos da inteligéncia colectiva para aperfeicoar
as politicas de habitacdo publica, ao mesmo tempo deve resolver os problemas
superficiais e, a partir da fonte, envidar esforgcos para planear o uso eficaz e
cientifico dos solos afectos a constru¢do de habitacdo publica. Mais ainda, deve
atender ao desenvolvimento da sociedade e promover a constru¢ao de habitacdes
publicas. E nesse sentido, que as politicas de habitagcdo publica podem surtir os
devidos efeitos e promover a concretizacdo da meta “Habitacdo para todos,
bem-estar para todos”.



IAOD da Deputada Chan Melinda Mei Yi em 23.04.2014

Nos termos do Regimento da Assembleia Legislativa, consagrado na Lei
Basica, os Deputados tém o poder da fiscalizacao as ac¢cdes governativas, mas na
realidade os efeitos alcancados ndo séo satisfatorios. E habitual que os servicos
administrativos assumam a atitude de "receber as sugestbes, mas manter-se a
solucao inicial". Veja-se o exemplo da 5.2 Rua da Emenda, projecto este que diz
respeito a vida da populacdo e aos negdécios de vendedores ambulantes. A
sociedade chegou ja a um consenso sobre o assunto, e o Chefe do Executivo
exigiu aos servicos competentes que procedessem a um estudo aprofundado para
a resolucao da situacao, mas estes continuam a nao dar importancia ao assunto.

Esta maneira de agir dos servicos administrativos € bem ilustrada pelo
desenvolvimento do projecto da 5.2 Rua da Emenda.

Primeiro - a negligéncia de implementar as tarefas incumbidas pelo Chefe do
Executivo

O Chefe do Executivo exigiu, durante a sua deslocagcao ao bairro comunitario
em questdao, em Outubro de 2013, ao Presidente-substituto do IACM, Vong lao
Lek, que procedesse ao “estudo e avaliacdo profunda” do projecto do
reordenamento da 5.2 Rua da Emenda. Mas 0s servicos competentes recorreram
aos “dados de averiguacao” elaborados em Maio de 2013, e ao pretexto de
encarregar uma instituicdo académica de Macau de fazer um estudo integrado do
projecto da 5.2 Rua da Emenda” para efeito do cumprimento superficial das
funcdes. Nao compreendo o seguinte: serd que os dados de averiguagao
conseguem reflectir a situacéo real, que foi alvo de um “estudo integrado”? Esta
forma de agir dos servicos competentes traduz-se na recusa, sem escrupulos, a
execucdo das tarefas incumbidas pelo Chefe do Executivo, e na tentativa de
enganar o publico por via de dados desactualizados de averiguacdo. Caso o
Governo entenda que esta situacéo é justificada, deve o mesmo tornar publico o
relatorio completo elaborado pela instituicio académica de Macau, a quem foi
incumbido um estudo integrado do projecto da 5.2 Rua da Emenda.

Segundo - cumprimento superficial do dever e omissao administrativa

A entidade a quem compete o reordenamento do arruamento das zonas
comerciais tem que ponderar ndo s6 a beleza, como o ambiente comercial.
Apenas verificar as proporcoes entre a abertura e a faléncia das lojas, ignorar os
lucros obtidos pelas lojas antes e depois do reordenamento, dar apenas
importancia a beleza das ruas e ignorar o agravamento do ambiente comercial é
como se fosse meter uma carroga a frente dos bois: € induzir as pessoas em erro
e um acto irresponsavel. Se apenas se ponderar a beleza das ruas, erradicando
assim o mercado e as lojas, sera que estdo garantidas a limpeza e a beleza? A
entidade competente aproveitou os ditos dados para responder a ordem do Chefe
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do Executivo, quer isto dizer que, mesmo apos ter recebido a ordem, ja ndo ha
necessidade de ponderar com maior profundidade a questdao? Nao sera isto uma
falta de vontade de trabalhar e ainda um cumprimento superficial dos seus
deveres? O que as lojas precisam de saber € como melhorar o ambiente
comercial, ou seja, como recuperar ou aumentar os seus lucros. SO que a
Administracdo andou sempre a evitar responder a esta questao.

Nos ultimos dois anos, a Administracdo, perante os apelos e as lutas das lojas
e dos deputados, continuou a agir da mesma forma, isto €, a manter a decisao
inicial, mesmo depois de auscultado o publico. Perante essa atitude da
Administracdo, o que as lojas e os deputados podem fazer é apenas continuar a
insistir, sem outro remédio. A recusa inesperada dos Servicos de obedecerem a
ordem e solicitacdo do Chefe do Executivo demonstra que sdo graves 0S
problemas existentes na gestdo da Administracdo Publica de Macau. Creio que a
questéao fulcral da reforma administrativa ndo concerne a divisdo dos 0rgaos nem
a divisdo dos poderes, mas consiste em como reforcar a capacidade de execucao
e a sua fiscalizacdo. Esperemos que o sistema de gestdao de desempenho
promovido pelo Chefe do Executivo consiga, de facto, eliminar os ditos problemas
existentes na gestdo da Administracao Publica.



IAOD do Deputado Ho lon Sang em 23/04/2014

Recentemente, o Governo criou a Comisséo de Desenvolvimento de Talentos,
tendo nomeado muitos académicos e profissionais para a referida Comissao,
sendo esta uma decisao que devemos apoiar. Contudo, devemos disponibilizar
um palco onde se consiga formar, reter e até captar talentos, com o intuito de
estes desenvolverem as suas aptiddes. A industria do jogo de Macau € a Unica a
crescer em grande escala e, nos ultimos anos, o Governo tem tentado
desenvolver a diversificagdo da economia, mas ainda ndo se conseguiu nenhum
resultado. Portanto, quando o provérbio chinés refere que “em qualquer profissao
conseguimos ser especialistas”, para os jovens de Macau esse provérbio néo
passa de um mito. Hoje em dia, as oportunidades de emprego e de
desenvolvimento na carreira estao praticamente restringidas a industria do jogo e
profissdbes correlacionadas, e 0S outros sectores nao tém meios para
sobreviverem, pelo que ndo se atrevem a falar em reter os talentos com salarios
elevados e desenvolvimento na carreira. O aumento de envergadura destas
empresas esté limitado, sendo que os mais fortes serdo cada vez mais fortes e 0s
mais fracos, cada vez mais fracos, levando assim a um ciclo vicioso.

Todos sabem que os salarios no sector do jogo sdo mais elevados em
comparacao com 0s outros sectores, pelo que existe um desequilibrio na estrutura
salarial dos trabalhadores de Macau, e 0 mais preocupante € a alteragcdo do
ambiente social e dos valores sociais dos nossos jovens. O sector do jogo nao
exige alta qualificagcdo académica para os seus postos de trabalho e os jovens
acham que esta é uma via para se “ganhar dinheiro rapido”. Em breve, vai haver
ainda mais casinos de grande envergadura a entrarem em funcionamento, pelo
gue ainda vao necessitar de mais recursos humanos e podemos reparar que o
sector do jogo vai continuar a crescer num futuro préximo e que sera o uUnico a
crescer em grande escala, sendo dificil alterar esta situacdo. Ao mesmo tempo, a
sociedade esta preocupada com este ambiente onde o dinheiro esta em primeiro
lugar, pois isso impede que 0s jovens sigam 0s seus ideais e ndo os incentiva a
desenvolver uma profissédo de acordo com a sua vocagao. Actualmente, os
produtos de Macau sdo muito caros, o pre¢o dos imdveis cresce constantemente
em flecha e os residentes sentem muita presséo na vida quotidiana, pelo que
muitos jovens tém de aceitar esta realidade e por isso dizem que “a sua vocacao
nao consegue transformar-se em meios de subsisténcia do dia-a-dia”, pelo que
tém de ingressar no sector do jogo.

E indubitavel que o desenvolvimento préspero da inddstria de jogo e do
turismo originou, nestes ultimos anos, milagres econémicos em Macau, mas nao
podemos descurar as influéncias negativas que dai advieram para a sociedade.
Uma vez que é dificil para os jovens recusarem a atraccdo das elevadas
remuneracoes oferecidas pelas empresas concessionarias do jogo, a sua
sensibilizacdo para a competicdo torna-se fraca, devido a grande procura de
recursos humanos, por isso ndo precisam de empenhar-se em estudar, pois
conseguem mesmo assim auferir altos salarios. Perante a situacado, € inevitavel

perguntar: para qué estudar?
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Se ndo se criar uma diversificacdo adequada da economia, é de recear que 0
estudar das medidas de curto, médio e longo prazos para a promocdo do
desenvolvimento do pessoal de Macau ird ser em vao. Portanto, o Governo tem de
enfrentar as influéncias sociais geradas pela prosperidade sé do sector do jogo. A
formacao e a atraccdo dos quadros qualificados ndo dependem_apenas da
definicAo das politicas, mas também contam com o0 ajustamento da actual
estrutura sectorial de Macau, assim como consideram a inteira estrutura industrial.
Tendo em conta que os impostos provenientes do sector de jogo sao as principais
receitas financeiras de Macau, apesar de saber que a estrutura economica
monolitica e a margem estreita do desenvolvimento de pessoal vao afectar o
futuro desenvolvimento de Macau, o Governo nao faz nada para alterar a situacao.
Sendo assim, entendo que o Governo da RAEM deve criar uma base de dados de
pessoal local para inteirar-se da reserva dos recursos humanos que estdo a
estudar e dos que trabalham, criar um ambiente social de justica para assegurar
que o pessoal tenha oportunidades de promocéo na sua carreira e proporcionar
aos jovens um espaco mais alargado de desenvolvimento, no sentido de
contribuirem para o crescimento econémico de Macau e de gozarem de uma
verdadeira liberdade na escolha da sua profissao ideal.



IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 23.04.2014

Apés o retorno a Pétria, a economia de Macau desenvolveu-se de forma
assustadora e, em simultaneo, entrou Macau numa fase de rapida modernizacéo
urbanistica. Em pouco mais de dez anos, esta pequena cidade com centenas de
anos de Historia sofreu enormes modificacfes, tais como o desenvolvimento da
zona Norte, do Porto Exterior, da Taipa e Coloane. S6 que € também verdade a
rapida pioria registada no ambiente habitacional e comercial em determinados
bairros da zona Norte. Quer o ambiente comercial para as PME, quer as
condicdes das instalacdes complementares para habitacéo, transito ou saude, nao
se coadunam com o actual desenvolvimento econdémico. Pelo exposto, estes
problemas tornaram-se alvo da atencéo da populacgao, surgindo assim vozes cada
vez mais fortes sobre a reconstrucao ou o reordenamento da zona Norte.

Creio que o reordenamento da zona Norte tem um importante sentido para
Macau:

Primeiro, a densidade demogréfica dessa zona é alta, ocupando cerca de 40%
do total da nossa populacéo, por isso, o seu reordenamento é dificil, mas tem um
sentido simbdlico. Se se conseguir um reordenamento com sSucesso nesta zona,
este podera servir de exemplo e fundamento para o reordenamento de outros
bairros antigos de Macau.

Segundo, para entrar em Macau, € indispensavel passar pela zona Norte. Ora,
as insuficiéncias quer no software quer no hardware de ambito turistico tém
impedido a permanéncia dos turistas nessa zona. Assim sendo, na questao de
exploracdo dos recursos turisticos, a zona Norte é ainda uma zona “branca”, mas
com grande potencialidade.

Terceiro, a economia de Macau tem-se desenvolvido num alto nivel e o PIB
per capita ocupa o primeiro lugar da Asia. Porém, nem todos os residentes podem
partilhar dos frutos desta prosperidade, especialmente os moradores da zona
Norte, que habitam num ambiente desactualizado e com mas condi¢cdes de
higiene, com falta de instalacbes de saude e de transportes, e € dificil haver
sentido de felicidade nesses moradores, uma dificuldade a ser ultrapassada,
tendo em conta a afirmacgao do Chefe do Executivo de “elevar a qualidade de vida
dos residentes”. Se optimizarmos a zona Norte, para além de favorecermos a
imagem turistica de Macau, vamos criar um bom ambiente de habitacdo e também
promover o sentido de felicidade dos residentes, o que é bastante significativo.

Porém, a reforma dos bairros antigos € bastante complexa e apresenta
enormes dificuldades. Todos os paises e regides do mundo também se deparam
com esta dificuldade durante o seu desenvolvimento, portanto, quanto a este
problema importante relacionado com a vida da populacdo, o Governo deve
assumir uma postura activa de intervencdo. Na sequéncia do desenvolvimento
econdmico, quanto mais clara for a postura do Governo e mais rapida a

intervencao, pode-se, quanto antes, ultrapassar esta dificuldade, caso contrario, é
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facil cair-se numa situacéo de passividade.

Neste momento, SA4o0 muitos os pareceres e opinides sobre a reforma da zona
Norte. Entendo que, quanto ao raciocinio da reforma dos bairros antigos dessa
zona, o Governo deve “abandonar” os modelos fossilizados e “criar” novos
planeamentos. Ou seja, para além de desenvolver o turismo, ndo se deve destruir
as tradicOes e, ao elevar-se a qualidade de vida da populacédo, deve-se, ao
mesmo tempo, ponderar a harmonia entre o planeamento e o desenvolvimento
turistico da cidade.

Primeiro, quanto ao planeamento, deve atender-se ao plano de construcéo de
um novo acesso entre Guangdong e Macau. E possivel que os postos fronteiricos
passem a estar abertos no futuro durante 24 horas, o que podera acarretar um
grande fluxo de pessoas para a zona Norte. Assim, o Governo deve levar em
plena consideracao as oportunidades comerciais que resultam do referido fluxo e
assumir uma atitude série para planear transformar essa zona num local turistico e
de consumo, mas, a0 mesmo tempo, deve prestar-se atencdo ao ambiente
residencial, evitando que haja lugar a intromissdes no espacgo de vivéncia dos
residentes. Assim, o planeamento ira afectar a longo prazo o quotidiano dos
residentes da zona Norte e a economia dessa mesma zona, por isso, o Governo
tem que assumir uma atitude mais activa e um papel predominante nesse
planeamento.

Segundo, muitos prédios situados nas zonas antigas estdo em lastimavel
estado de conservacéo e podem constituir um risco para a saude e a seguranca.
O Governo apresentou a proposta de lei intitulada “Regime juridico do
Reordenamento dos Bairros Antigos”, mas retomou-a para redefinicao, por isso,
muitos residentes estéo desiludidos com o andamento lento desse reordenamento.
Por isso, apelo ao Governo para acelerar os trabalhos de redefinicdo desta
proposta de lei e focar a atencdo na viabilidade da execucdo da mesma. Além
disso, para ajudar a activar os projectos de reconstrucdo de edificios em ruina,
podera pensar-se na possibilidade de conceder, a titulo de exemplo, beneficios
fiscais aos pequenos proprietarios e aos promotores, para além de se efectuar
melhor os trabalhos de alojamento e compensacéo, entre outros.

Terceiro, o sector do turismo ainda néo se estende a zona Norte, por isso, 0s
seus moradores ainda nao beneficiam do fruto do desenvolvimento econémico.
Como o desenvolvimento da economia tem um lado positivo e um negativo, o
Governo deve ter em consideragcdo o impacto que pode ser provocado nos
moradores, pela remodelacdo do ambiente de comércio dessa zona, por exemplo:
0S espacos para a vida da populacdo podem passar a ser mais restritos, bem
como haver um maior desafio para as PME locais, em virtude da invasao do
capital estrangeiro. O Governo deve proceder a planos e dar apoios para o
desenvolvimento das empresas cuja actividade é desenvolver a nossa cultura
tipica.

Em sintese, as zonas antigas devem ser avivadas e a zona Norte € uma zona
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potencial para o futuro desenvolvimento de Macau. O Governo deve proceder a
planificacao e injectar apoios para o desenvolvimento desta zona.

“Elevar a qualidade de vida da populacao”, trata-se de um dos objectivos que
o Chefe do Executivo alegou, ha quatro anos, no momento da ultima eleicdo. Com
a remodelacdo da zona Norte, este objectivo fica com um sentido mais pratico.



IAOD do Deputado Leong Veng Chai em 23/04/2014

A guestdo da saude perturba os residentes de Macau ha muito tempo. O
novo edificio de urgéncias do hospital Conde de S. Januario (CHCSJ) entrou em
funcionamento, mas ha uma grave falta de pessoal desta area. Isto deve-se
essencialmente ao facto de as autoridades nao terem um plano prospectivo,
fazendo com que, ao longo de mais de 10 anos, os residentes continuem a ter
dificuldades para ir ao medico.

Com a entrada em funcionamento do referido novo edificio, as camas das
urgéncias aumentaram de 25 para 96. Este edificio com quatro pisos dispde de
cyber X-ray e de uma maquina para analises de sangue, etc., assim parece poder
prestar um bom servico de saude, mas nao foi aumentado o nimero do pessoal,
de acordo com o que deve precisar, logicamente, um grande edificio de urgéncias.
Obviamente, o pessoal actual que se encontra no novo edificio foi distribuido
provisoriamente e ndo consegue satisfazer as necessidades reais. Mesmo que 0s
equipamentos de urgéncia sejam mais e melhores, se o pessoal de saude néo for
suficiente, isso € também considerado um desperdicio de recursos.

Lembro-me do seguinte: em 2011, os Servicos de Saude (SS) manifestaram
que iam aumentar a formacao de meédicos nos trés anos seguintes. Mas, segundo
o Boletim Oficial, desde Outubro de 2011 até a data, os SS realizaram apenas
dois internatos medicos, realidade essa muito aguém da anterior promessa de
recrutamento de 100 médicos. Assim, € preocupante a capacidade executiva da
Administracéao!

Quanto ao actual servico de urgéncia, de madrugada estdao destacados
apenas um meédico e alguns enfermeiros, portanto, € comum haver cerca de 20
doentes na urgéncia, e se tiverem que aguardar trés ou quatro horas pela sua vez,
também nédo se trata de uma situacao invulgar. Para os doentes, para além do
longo tempo que precisam de aguardar, outro problema é: pode ter passado a
melhor oportunidade para o seu tratamento, agravando a situacdo da doenca de
qgue sofrem. Por outro lado, para o pessoal médico, € agravada a pressao no
trabalho. Face ao longo horario de trabalho e ao stress mental, torna-se mais
elevada a possibilidade de ocorréncia de algum caso de negligéncia médica,
pondo a saude dos doentes e do préprio pessoal médico em causa.

Pelo exposto, a Administracdo deve proceder a revisdo do insucesso
deparado nos ultimos trés anos na contratacdo e formacdo de pessoal médico,
bem como avancar, quanto antes, com 0s novos planos de contratacao e
formacdo de pessoal médico, no sentido de resolver o problema da insuficiéncia
de recursos humanos. Mais ainda, a atingir-se a barreira dos 600 mil habitantes,
num futuro breve, as instalacbes médicas ndo vao conseguir satisfazer as
necessidades reais, por isso ha que proceder, quanto antes, a uma estimativa e
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avaliacdo sobre a quantidade do pessoal médico de que a sociedade necessitara,
no sentido de evitar que torne a haver, no futuro, a grande insuficiéncia de
recursos humanos que se verifica actualmente.



IAOD do Deputado Zheng Anting em 23.04.2014

Solicitar que a Administracao reforce a divulgacao de consulta sobre o
Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio

Sr. Presidente,
Caros colegas:

A intervencdo que hoje apresento tem como tema solicitar que a
Administracéo reforce a divulgacdo de consulta sobre o Regime de Previdéncia
Central ndo Obrigatorio.

Com vista a disponibilizar aos cidaddos uma garantia basica para a sua vida
pos-aposentacdo, o Governo pensou, jA em 2008, avancar com um sistema de
seguranca social de dois niveis, ou seja, o Sistema de Seguranca Social e 0
Fundo de Previdéncia Central Obrigatério, mas, ao longo destes 6 anos, o Fundo
de Seguranca Social s6 lancou a consulta publica sobre o Regime de Previdéncia
Central ndo Obrigatorio, a qual se estéa realizar, desde 15 de Abril até 13 de Junho
do corrente ano, ou seja, durante 60 dias. O texto da consulta tem um total de 63
paginas, e sO 0 seu sumario ja tem 18 paginas. Os conteudos sdo compridos e
complicados, e testam, verdadeiramente, a paciéncia dos cidadaos em geral, que
estdo muitos ocupados com o seu trabalho e o ritmo quotidiano.

Contudo, de acordo com as noticias veiculadas no seio da sociedade,
regista-se em Macau um agravamento da questdo do envelhecimento da
populacdo e esta exige, cada vez mais, regalias pés-reforma. Actualmente, com
vista a aumentar a garantia do nivel de vida pos-reforma da populagéo, vai-se criar
0 Regime de Previdéncia Central do 2.° nivel, que é suportado pelo 1.° nivel do
Regime de Previdéncia Central, em que, através da contribuicdo do empregador e
do empregado, ou por contribuicéo individual, posteriormente, com o aumento do
apoio econdémico, dos subsidios, dos depdsitos nas contas individuais do regime
de poupanca central e ainda a prestacao de outros servicos sociais, vai ser
possivel contribuir para os residentes juntarem alguma riqueza. Estas acc¢des tém
por objectivo fazer coexistir os varios regimes de diferentes niveis e garantir o
nivel de vida dos residentes apés a reforma, assim como disponibilizar garantias
sociais, enfrentando deste modo, o mais cedo possivel, a questdo do
envelhecimento da populacdo. De acordo com os dados, Macau tem cerca de 370
mil pessoas no activo, mas apenas cerca de 100 mil pessoas € que tém um
regime de reforma particular, pelo que mais de 200 mil trabalhadores ndo tém
nenhum regime pos-reforma. Deste modo, a consulta para o “Regime de
Previdéncia Central ndo Obrigatério” € muito importante para a populacdo de
Macau. Através de sessdes de consulta e exposicdes, o Fundo de Seguranca
Social espera que o publico fique com mais conhecimento sobre o conteddo do
referido regime, no entanto, apenas se realizam 4 sess0es de consulta, divididas
em 2, para os empregadores, e 2, para o publico em geral, 0 que me parece muito
pouco para uma matéria que é de extrema importancia.



Para evitar que a populacdo ndo conheca bem ou mesmo desconheca o
conteudo do texto de consulta do Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio,
devido a insuficiéncia do numero das sessbes de esclarecimento a realizar,
causando, no futuro, conflitos desnecessarios na aplicacdo desse regime, e para
evitar que se repita aquilo que ocorreu na auscultacdo publica sobre o projecto de
criacdo de uma feira nocturna no nivel inferior da Praca do Lago Sai Van, que foi,
por causa da falta de uma ampla promocao, o projecto acabou por ser recusado
pela populacdo, causando desperdicios do erario publico e mais
descontentamento na sociedade.

A propésito da criacdo dos regimes estaveis e consolidados para a
salvaguarda da terceira idade e para a aposentacao de toda a populacao, formulei
uma interpelacédo, em 18 de Fevereiro, solicitando o Governo para definir planos
de longo prazo. Para este fim, venho hoje solicitar, mais uma vez, aqui, ao
Governo, para reforcar a promocao e diversificar as formas de promocéo dos
textos de consulta. E com vista a criar um Regime de Previdéncia Central de
qualidade, ha que optimizar as auscultacdes, a fim de conseguir recolher de forma
ampla as opinides da populacdo, e nao apenas realizar auscultacbes por
auscultar.



IAOD da Deputada Chan Hong em 23.04.2014

O Governo deve assegurar espacos suficientes para 0s jovens exercerem
actividades ao ar livre

Os hotéis de Macau séo caros e estdo sempre esgotados aos feriados. Nos
ultimos anos, os turistas da China, em vez de hotéis e pensbes, tém optado por
fazer campismo na Praia de Hac-Sa. Pelo que sei, de vez em quando, as tendas
chegam a atingir as 100. Como faltam em Macau hotéis econdémicos, os turistas
da China optam por fazer campismo para poupar dinheiro, e isto € compreensivel.
No entanto, isso pode levantar uma série de questbes a que o Governo deve
prestar atencédo, por exemplo: em termos de higiene e de seguranca contra
incéndios, assim como de espacos para 0S jovens exercerem actividades ao ar
livre, que estdo sempre ocupados por turistas, por isso € dificil para os jovens
poderem fazer campismo ali.

Em Macau, as opc¢des para os residentes e jovens fazerem campismo ndo sao
muitas, para além do Parque de Merendas da Barragem de Hac-S4, do Parque de
Merendas da Barragem de Ka-H6 e do Parque de Hac-Sa. Este ultimo € o sitio
para onde 0S nossos jovens gostam mais de ir e muitas associacfes também
optam por ali organizar actividades de treino ao ar livre. O Parque de Hac-Sa
contém trinta lugares para campismo, dos quais 0s primeiros cinco sao destinados
ao publico; os restantes sdo para as associacoes locais, escolas, bancos, fabricas
e outras entidades. O parque tem iluminagao e casas de banho com chuveiro. No
entanto, os servicos competentes referiram que os lugares para fazer campismo
no Parque de Hac-Sa passavam a ser gratis, ou seja, quem chegar primeiro, pode
servir-se deles a vontade. Ora, desde que esta noticia foi divulgada na Internet,
milhares de turistas da China optam por fazer campismo neste parque.

Recentemente, algumas associacfes juvenis apontaram que a falta de
fiscalizacdo do Parque de Campismo da Colonia Balnear de Hac-Sa, por parte das
autoridades, tem causado muita confuséo, afectando gravemente a imagem de
Macau enquanto Centro Mundial de Turismo e de Lazer, e estdo ainda muito
insatisfeitas, porque devido a ma gestédo e planeamento, as instalacdes ao ar livre
para jovens foram reduzidas. Quando precisam de realizar actividades de
formacdo de sobrevivéncia no campo, muitas vezes precisam de pedir a alguém
para ir ao local a fim de “ocupar o campo”, s6 que depois de participar nas
actividades, ao voltarem ao local para descanso, descobrem que o acampamento
esta ocupado por outrem, e ndo ha qualquer lugar para apresentar queixa. Com
esta situacdo desordenada e com falta de gestdo, como € que se pode garantir a
seguranca pessoal e a qualidade das actividades dos jovens? Porque é que as
autoridades modificaram o inicial modelo de gestado do referido Parque? Espero
gue as autoridades possam dar uma resposta adequada.

Algumas associa¢des apresentaram o pedido de cedéncia da Casa de Férias
da Coldnia Balnear da Praia de Hac-Sa, mas obtiveram a resposta de que esta
instalacdo ndo esta aberta ao publico. Que eu saiba, foi em 2012 que as
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autoridades emitiram o aviso de esta Casa nao estar aberta ao publico, por
motivos de reparacdo interna. Até hoje, a Casa ainda ndo se encontra em
funcionamento, mas as autoridades néao especificaram o motivo. Ja nao existem
muitas instalagcbes ao ar livre para os jovens, mas as autoridades ainda nao
adoptaram medidas eficazes e activas para rever a situacdo, o que €
incompreensivel!

Entendo que os parques de campismo e oS campos ao ar livre sdo recursos
sociais preciosos, assim, as autoridades devem reforcar a proteccdo dos mesmos
e 0 seu uso racional, bem como aperfeicoar a gestdo, dando prioridade as
associacdes e escolas, a fim de estas realizarem actividades juvenis, com 0
objectivo de garantir o desenvolvimento saudavel dos jovens. Os espacos ao ar
livre para os jovens s&o escassos, nomeadamente aqueles onde se pode realizar
actividades em contacto com a natureza e formagao de campo, pelo que sugiro ao
Governo que elabore planos de médio e longo prazo para o desenvolvimento
desses espacos, aproveitando os aterros para se criar mais campos para aos
jovens.



IAOD do Deputado Chui Sai Peng em 23.04.2014

Determinacdo em proceder a avaliagcdo da concesséao dos servigos de
utilidade publica e em elevar constantemente a qualidade de vida da
populacéo

Em 2008, abordei numa IAOD a questdo da renovagcao dos contratos de
concessao dos servigcos de utilidade publica. Na altura, propus ao Governo que
definisse os diplomas especificos para regulamentacdo das matérias de
renovacdo dos contratos ou de abertura de novos concursos, para que houvesse
tempo suficiente para os efeitos antes do termo dos contratos desses servicos,
nomeadamente, de electricidade, agua, telecomunicacdes, autocarros, taxis
especiais, limpeza publica e comunicacdo social. Ao mesmo tempo, é necessario
aperfeicoar o sistema de renovacgao dos contratos e as respectivas clausulas, para
salvaguardar uma plena e efectiva fiscalizagdo dentro do prazo do contrato,
assegurando que os servicos de qualidade se mantenham, que os residentes
vejam salvaguardado o direito de acesso aos servicos publicos e que os direitos e
interesses dos trabalhadores envolvidos nao sejam prejudicados pelo facto de néo
se renovarem 0s contratos.

Passaram-se ja 6 anos, mas ndo se verificam, até ao momento, melhorias,
nem na concessdo dos servigcos de utilidade publica nem na renovacédo dos
respectivos contratos, a par de, sucessivamente, surgirem problemas. Os que
tiveram maior impacto para a vida da populacéo foram os relacionados com o0s
servigos de autocarros, taxis especiais, difusdo televisiva e telecomunicactes. Os
conteudos dos contratos administrativos ou a renovacao dos contratos a pressa
foram alvo da critica social. A avaliacdo intercalar sobre as varias concessionarias
do jogo e os respectivos trabalhos de renovagao dos contratos vao ter inicio. O
eventual tratamento inadequado do assunto tera grande impacto para a sociedade,
economia e vida da populagéo.

Na realidade, durante a Administragcao Portuguesa, foi definida a Lei n.°
3/90/M para estabelecer os principios gerais a observar nas concessdes de obras
publicas e servigcos publicos. Esta lei, que até ao momento produz efeitos, desde
h& mais de 20 anos, fixou as definicbes ligadas a concessao dos servicos de
utilidade publica, aos principios da concessdo, as responsabilidades dos
concessionarios e aos direitos do concedente, ou seja, do Governo, no caso do
surgimento eventual de problemas com os servigos concedidos. Mas, ao longo do
tempo, esta lei foi aproveitada pelos concessionarios para conseguirem direitos
especiais, nomeadamente, o beneficio fiscal, o direito de serviddo, o direito a
exclusividade, o ajustamento das tarifas, etc., sem esta conseguir produzir o efeito
de fazer cumprir os deveres por parte dos concessionarios nem garantir os direitos
e interesses do concedente. Esta situacdo ndo s6 pde em causa a confianca dos
residentes no acesso aos servi¢cos publicos e ao emprego, mas também prejudica
a credibilidade de governacao da RAEM.

Sendo assim, solicito mais uma vez ao Governo que considere as seguintes
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sugestoes:

® Criar novos regimes juridicos de concessédo em regime de exclusividade:
quanto a definicdo dos contratos de concessédo de exploracdo de servicos de
utilidade publica e de jogo, ha que rever e actualizar os proprios diplomas. Para
além disso, deve criar-se um novo mecanismo para aplicar no periodo que
antecede o termo de um contrato de concesséao, para estudar, rever e avaliar as
possiveis vantagens e desvantagens a ter na opcdo entre a renovacao desse
contrato e 0 lancamento de um noOvo concurso para a concessao a terminar.
Ademais, ha necessidade mesmo de actualizar as clausulas contratuais a renovar
ou de definir as condi¢cdes a exigir no novo concurso, no sentido de permitir que o
publico goze de servicos de qualidade continuos.

® Estipular nos novos regimes juridicos os critérios exigidos para a fixacao
do prazo de servico de um contrato de concessao em regime de exclusividade e
dos indicadores da qualidade de servicos: a fixagcao do prazo de todos os tipos de
contratos de concessdo tem de seguir os critérios definidos. E necessario
consagrar os indicadores quantificaveis e controlaveis, mesmo no sentido de
assegurar a global fiscalizacao dos servicos prestados dentro dos prazos dos seus
contratos e garantir a durabilidade e continuidade de servigos de qualidade.

® Definir com rigor as clausulas contratuais: as clausulas contratuais de
concessao em regime de exclusividade, para além de terem de ser elaboradas
sob o controlo dos assessores dos servicos competentes, devem também ter a
supervisdo da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica. Caso haja
condicOes suficientes, ha ainda que consultar as opinides técnicas do respectivo
conselho consultivo, especialistas, Comissariado Contra a Corrupcao,
Comissariado de Auditoria e Ministério Publico, etc., no sentido de assegurar que
as clausulas contratuais, antes da sua celebracdo, possam salvaguardar o
interesse publico e ser mais operacionais.

® Estipular claramente as disposi¢des transitorias: com vista a prevenir a
deterioracédo da qualidade do servi¢co das concessionarias em final de contrato de
concessao de servico publico, assim como prevenir a questdo da saida dos seus
trabalhadores e o seu baixo moral, os referidos contratos devem estipular
claramente clausulas especificas para as responsabilidades no periodo transitorio,
com o objectivo de garantir que a transicdo entre o antigo e o novo contrato nao
seja afectada, assim como a implementacao, o investimento e a manutencdo dos
equipamentos, antes da entrada do novo contrato. Mais, deve ainda exigir-se a
concessiondaria, com o contrato prestes a terminar, a manutencédo do servico com
gualidade e a salvaguarda dos direitos dos seus trabalhadores,
independentemente de esta conseguir ou nao a renovacgao contratual.

Resumindo, Macau esta a desenvolver-se como um Centro Mundial de
Turismo e Lazer e uma Plataforma de servigos para a cooperacao comercial entre
a China e os paises de lingua portuguesa, assim, o seu desenvolvimento

econdmico e o0s objectivos de desenvolvimento da cidade seréo elevados para um
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novo patamar, nomeadamente, os residentes e os individuos das regides que tém
uma relacdo com Macau vao exigir cada vez mais servicos de qualidade as
concessionarias de servico exclusivo, assim, o Governo da RAEM deve melhorar,
adequadamente, essa questdo tanto a nivel das politicas como a nivel da
legislacdo. Tendo em conta as questdes registadas nas varias experiéncias
encontradas nos contratos de concessdo de servico publico e nas suas
renovacoes, concluimos que se deve melhorar os trabalhos atempadamente, ter
coragem para rever o mecanismo de celebracéo dos contratos de concesséo do
servico publico e dos contratos de concessdo do jogo, assim como das suas
renovacdbes, com vista a elevar a qualidade dos respectivos contratos de
concessao, melhorar gradualmente um ambiente de concorréncia justa, melhorar
a imagem de Macau e elevar a qualidade de vida dos seus residentes.



IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 23.04.2014

Devido a influéncia de uma obra de demolicdo e construcdo na Avenida
Marginal do Patane, nos diversos edificios ali perto, como o edificio Sin Fong
Garden, surgiram fendas e inclinacdoes. Apesar de terem sido apresentadas
varias queixas junto da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT), foram em vao. Em Outubro de 2012, verificou-se perigo
estrutural, no Sin Fong Garden, por causa da ruptura dos seus pilares principais,
0 que levou mais de 200 familias a abandonar as suas casas de imediato. Apos
varias investigagcdes ao longo de um ano e meio, o Governo da RAEM acabou
por publicar, em 10 de Abril do corrente ano, uma investigacdo complementar e
uma investigacdo administrativa e o Secretario para os Transportes e Obras
Pulblicas, Lau Si lo, apontou que o empreiteiro devia ser responsabilizado, mas
tendo sido o Sin Fong Garden construido ha mais de cinco anos, ndo pode haver
punicdo para as infraccbes em causa.

A reconstrucdo do Sin Fong Garden estd a ser apoiada por entidades
diferentes e o pedido de indemnizacéao civil estad por ser apresentado ao tribunal.
Mas, com este incidente, a reviséo legislativa, o aperfeicoamento legislativo e a
resolucédo de falhas administrativas sdo questionados pelo publico, situacdo esta
a que nao se deve fugir.

A DSSOPT fiscalizou desde a construgdo até a conclusdo do Sin Fong
Garden e fez a sua vistoria. Posteriormente, embora se verifiquem, efectivamente,
infrac¢Oes contra o diploma regulador da construcéo urbana, que pdem em perigo
a seguranca, essas infraccbes ndo sao puniveis, por ja terem passado 5 anos
depois da conclusao do edificio. Assim, € premente rever o vigente diploma de
fiscalizacdo da construcao urbana, designadamente, a definicdo de puni¢cdes em
caso de infraccdes graves apos cinco anos de construcdo de um edificio e a
prevencéo de grandes lacunas, na fiscalizacdo e vistoria de edificios por parte da
DSSOPT.

Devido a influéncia de uma obra de demolicdo e construcdo na Avenida
Marginal do Patane, nos diversos edificios ali perto, como o edificio Sin Fong
Garden, surgiram fendas e inclinacoes. Apesar de terem sido apresentadas
varias queixas junto da DSSOPT, foram em vdo. Segundo o relatorio de
investigacao, a ruptura dos pilares principais do Sin Fong Garden n&o se deveu,
directamente, a referida obra. Apesar disso, a tipologia dos subsolos também
levanta preocupacdes no seio da sociedade, porque mesmo que as obras sejam
efectuadas de acordo com o vigente diploma de fiscalizacdo do Governo, vao
causar fendas e inclinacfes de edificios vizinhos e até, indirectamente, problemas
de seguranca mais graves. Tendo em conta a discrepancia entre os tipos de
subsolos da referida avenida, é necessario avaliar e aperfeicoar o0 vigente



diploma sobre a fiscalizacdo de demolicdo e construcdo, de modo a garantir a
seguranca de habitabilidade dos edificios.

Face ao infeliz e grave incidente das condi¢cdes de seguranca do referido
edificio e as infrac¢des verificadas, o Governo da RAEM deve implementar um
mecanismo publico e transparente para tomar decisdes e fazer os devidos
esclarecimentos, e pensar em proceder a um exame por amostragem junto de
edificios semelhantes, a fim de garantir a seguranca da populacao.



IAOD do Deputado Au Kam San em 23.04.2014

A concretizacdo dos principios de justica, imparcialidade, publicidade,
integridade e democracia permite que as gentes de Macau se empenhem
conjuntamente na implementacao da eleicao universal do Chefe do
Executivo

A Sr2 Secretaria Florinda Chan, em representacdo do Governo, esteve
presente na reunido plenaria de Interpelacao, realizada na Assembleia Legislativa
na semana passada, e leu, como se fazia antigamente, informacdes quase todas
ja conhecidas, e sO havia duas frases que deram a resposta a interpelacao
apresentada. A primeira € que “0 Governo da RAEM apresentou ja informacdes
inerentes ao Governo Popular Central conforme os procedimentos estabelecidos,
o qual, por sua vez, ja as remeteu ao Comité dos Direitos do Homem da ONU. De
acordo com a tramitacao, as informacbes em causa serdo publicitadas pelo
Comité dos Direitos do Homem da ONU na sua pagina, os cidaddos de Macau
podem aceder a estas através desta pagina.” E extremamente ridiculo que o
Governo nédo ouse divulgar o relatorio sobre os direitos humanos em Macau e, se
os cidadaos o quiserem saber, tém de esperar pela sua “reimportacao”. A segunda
€ mais simples: a Secretaria respondeu directamente que “o0 Governo da RAEM
nao dispde de nenhum roteiro nem calendarizagéo atinente a sufragio universal do
cargo do Chefe do Executivo.”

Florinda Chan ja desempenha o cargo de Secretaria ha 15 anos, permanece
em indoléncia ha muito tempo e esqueceu 0s principios preconizados pelo
Governo no inicio do estabelecimento da RAEM: justica, imparcialidade,
publicidade, integridade e democracia. Isto demonstra que o impulso do progresso
do sistema politico democratico € um dos objectivos relevantes que o Governo da
RAEM tem de alcancar. Numa sessé&o de esclarecimento que teve lugar em
Macau no dia 1 de Marco de 2012, o Secretario-Geral Adjunto do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, Qiao Xiaoyang, referiu que, em
conformidade com a Lei Basica, o chefe do executivo pode ser eleito por sufragio
universal. Apesar disso, o Governo da RAEM continua sem definir uma estratégia
e sem efectuar qualquer preparacéo proactiva sobre a matéria? E vergonhoso que
a Sr2 Secretaria, em representacdo do Governo da RAEM, tenha feito tal
afirmacéo irresponsavel. Embora falte pouco tempo para terminar o seu mandato,
dado que a Sr.2 Secretaria ainda ocupa o seu cargo, tem de cumprir 0S seus
deveres. E indesculpavel que assuma uma atitude de inércia e de falta de
entusiasmo no seu trabalho.

Quando h& reunido plenaria como a que foi referida, teoricamente, a
interpelacao deve ser feita pelos deputados ao Governo, mas era engragado que
esta passasse a ser feita entre os deputados. Conforme o Regimento, ndo pude
replicar nem esclarecer o publico sobre as informacdes erradas contidas na
interpelacdo de outro deputado. Sendo assim, hoje aproveito o periodo de
intervencdes antes da ordem do dia para dar um esclarecimento, no sentido de

evitar que o boato corra e o publico seja induzido em erro.
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Os advogados tradicionais geralmente sé&o tdo bons no jogo de palavras que
até conseguem “ressuscitar um morto” e, naquela ocasido, um dos deputados
utilizou as palavras do Sr. Qiao Xiaoyang, proferindo o seguinte: “o Sr. Qiao
Xiaoyang nao disse que Macau pode, ao abrigo da Lei Basica, eleger por sufragio
universal o Chefe do Executivo, apenas disse que no futuro ndo podemos
descartar a possibilidade de ter um sistema de eleicdo do Chefe do Executivo por
sufragio universal”. Isto significa que ndo vamos descartar esta possibilidade, mas
nao afirmou que vamos implementar o referido sistema. Se estdo a acusar-me de
gue néo estou a referir o que foi dito pelo Sr. Qiao Xiaoyang, entdo o referido
colega também néo esta a dizer na totalidade o que foi dito.

No dia 1 de Marcgo de 2012, o Sr. Qiao Xiaoyang também nao estava a proferir
as suas proéprias palavras, apenas as palavras constantes no relatorio de trabalho
da dltima reunido do grupo de trabalho tematico relativo a estrutura politica da
Comissao de Redaccao da Lei Basica sobre a possibilidade da eleicdo do Chefe
do Executivo por sufragio universal. As palavras originais constantes no relatério
gue, posteriormente, foram utilizadas pelo Sr. Qiao Xiaoyang, foram as seguintes:
“existem opinides quanto ao objectivo de se legislar sobre o sufragio universal
para o cargo de Chefe do Executivo. Os membros da Comisséo sé&o da opiniao de
gue o sufragio universal deve ter, como ponto de partida, a realidade de Macau. A
actual redaccao estipula que o Chefe do Executivo € nomeado com base nos
resultados de eleicbes ou consultas, pelo que n&o excluiu a possibilidade de no
futuro existir um sistema de sufragio universal para o cargo do Chefe do
Executivo”. Assim, este método de redaccdo € viavel para que haja sufragio
universal. Esta questdo é muito clara: a Lei Basica da RAEM néo esta redigida tal
qual como a Lei Basica da RAEHK, em que esta define claramente que o objectivo
final € o sistema de sufragio universal para a eleicdo do cargo de Chefe do
Executivo. Contudo, a Lei Basica da RAEM consagra esta questao “com base nos
resultados de eleicbes ou consultas”, e isto significa que o cargo de Chefe do
Executivo tanto pode resultar por via de uma consulta como de uma eleicao.
Portanto, as eleicbes tanto podem ser como as actuais, em que o Chefe do
Executivo é eleito por um pequeno grupo de pessoas, como este pode ser eleito
por todos os residentes de Macau, em que cada um vota para essa eleicdo. Pelo
exposto, os membros da referida Comisséao sdo da opinido que néo é necessario
estipular claramente que o cargo de Chefe do Executivo seja eleito por sufragio
universal, pelo que este método de redaccdo ndo exclui a possibilidade do
sufragio universal quando necessario. Assim, ndo existe algo de incorrecto na
minha interpretacdo directa quando refiro que, de acordo com a Lei Basica, o
cargo de Chefe do Executivo pode ser resultado de um sufragio universal. E,
revendo a questdo do lado oposto, caso a Lei Basica nao estiver redigida desta
maneira ou até nela estiver que o cargo de Chefe do Executivo sera o resultado
das eleicdes de uma Comisséo Eleitoral, se eu continuar a insistir pelo regime de
sufragio universal, entdo esta ndo é uma questao da possibilidade de existéncia
ou ndo de um sufragio universal, mas, sim, sou eu que estou a violar a Lei Basica.

O mais curioso de tudo, é que o assessor juridico, com um grau de
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doutoramento, sentado ao lado da Secretaria, foi induzido em erro pelo tal
colega-advogado, o qual aproveitou essa “leva” para, de imediato, afirmar que nao
se afasta, na sua interpretacdo, a possibilidade de o Chefe do Executivo vir a ser
eleito por sufragio universal, desde que a Lei Basica venha a ser revista nesse
sentido, s6 que ¢é dificil. Significa isto, nem pensar! Trata-se de um erro
extremamente crasso, 0 que revela nao ter aquele um nivel minimo de
conhecimentos juridicos. E verdade que para haver eleicdo universal a lei
fundamental tem de ser revista, mas apenas 0s seus anexos, tal como aconteceu
com o0 aumento de mais 100 membros na composi¢cdo da Comissao Eleitoral. Ser4,
porventura, tdo fraca a sua capacidade de interpretacdo, enquanto jurista, entre
uma alteracéo do articulado com a dos anexos? Diz-se que os juristas vindos da
China e contratados pelos governantes, incluindo os pro-governamentais, séo,
grosso modo, “guarda-costas juridicos” do servigo politico, especializados “em
trapacas juridicas” e com “meio balde” de conhecimentos juridicos.

Relativamente a essa aberracdo, queria reafirmar que € mais que Obvio para
um literato, sem necessitar de qualquer interpretacdo do Comité Permanente da
APN, que o Chefe do Executivo pode ser eleito por sufragio universal, pois estatui
0 artigo 47.° da Lei Basica que “o Chefe do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau é nomeado pelo Governo Popular Central, com base nos
resultados de eleigcdes ou consultas realizadas localmente”. Tal como afirma Mao
Zedong, “as coisas sO se concretizam com esfor¢os, nao podendo, portanto,
deixar que figuem no papel, sem p6r maos a obra”, logo € altura de Macau dizer
basta, porque ja passou, ao longo desses 15 anos de eleicdo por um pequeno
circulo, por todas as espécies de vicissitudes, que vao desde actos de corrupcao e
prevaricacdo, conluio entre governantes e empresarios e trafico de influéncias, a
actos de coarctacédo na construcdo de habitacbes econdmicas, ao ponto de estas
se tornarem em “arvore no meio da floresta”. Por isso, permitam-nos que lutemos
por uma sociedade justa, aberta, imparcial, incorrupta e democratica.
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