(Tradugdo)

IAOD do Deputado Zheng Anting em 17.10.2016

Criacdo duma plataforma de servigos financeiros entre a China e os paises
de lingua portuguesa

Na semana passada, o Primeiro-Ministro, Li Kegiang, visitou Macau para
participar no Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa (PLP), onde discursou e anunciou 18 medidas
novas, incluindo o apoio a RAEM na criagdo duma plataforma de servigos
financeiros entre a China e os PLP e a prestacao de apoio financeiro a cooperacao
entre empresas chinesas e portuguesas, assim como a criagcao da Confederacao
dos Empresarios da China e dos PLP e de uma base para a formacdo de
profissionais bilingues, o que reflecte profundamente a determinacao e a iniciativa
do Governo Central na promocao do desenvolvimento de Macau enquanto
plataforma.

Na realidade, o Chefe do Executivo também afirma, no relatério das LAG de
2016, que vai esforcar-se em promover o desenvolvimento da industria financeira
com caracteristicas locais, e que, através da definicdo de diferentes politicas e
diplomas legais, vai criar uma ecosfera financeira, de modo a permitir a
valorizagdo acelerada da industria financeira. Muitos especialistas e académicos
consideram que a criacdo de tal plataforma, que visa disponibilizar apoios
financeiro a empresas chinesas e portuguesas, ja é considerada como inddstria
financeira com caracteristicas locais. Neste sentido, para criar uma plataforma
entre a China e os PLP ha que desenvolver profundamente o papel e a funcéo de
Macau enquanto plataforma, o que depende do apoio da industria financeira. Por
ISSO mesmo € que uma industria financeira com caracteristicas locais para servir a
cooperacao entre empresas chinesas e portuguesas vai ser um elo importante
para a “plataforma de Macau”.

Neste momento particular em que a economia de Macau esta num periodo de
reconversao, valorizacao e diversificacdo adequada, o desenvolvimento duma
industria financeira caracteristica vai, provavelmente, dar os primeiros passos.
Mas o elemento indispensavel para o desenvolvimento activo e sério dessa
indUstria, e para a criagdo duma plataforma de servicos financeiros entre a China
e 0os PLP € um bom regime juridico. Segundo o secretario para a Economia e
Financas, Lionel Leong, o desenvolvimento duma industria financeira
caracteristica deve ser avalizado por um bom regime juridico. Isso é verdade, mas
se o0 actual regime juridico para a éarea financeira, ja desactualizado, ndo for
revisto quanto antes, sera impossivel criar a referida plataforma.

Para alcancar este objectivo, assegurar a estabilidade e a seguranca do
sistema financeiro e dar apoio as empresas chinesas e portuguesas, exorto o
Governo a melhorar, guanto antes, os diplomas e leis relacionados com a industria
financeira, e a avancar com estudos e planos sobre as medidas complementares
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a adoptar. E no ambito da criacao da referida plataforma, sugiro que se reforce a
formacéo de uma equipa de talentos bilingue, nas linguas chinesa e portuguesa,
para a industria financeira, para a prestacao de servicos a clientes individuais e a
empresas, tais como depdésitos e empréstimos, liquidacdes, e financiamentos,
entre outros. Isto pode promover o uso do Renminbi nos paises luséfonos,
contribuir para a cooperagao comercial entre empresas chinesas e portuguesas, e
desenvolver o papel e funcdo de Macau enquanto plataforma entre a China e os
PLP, impulsionando o desenvolvimento duma industria financeira caracteristica.
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IAOD do Deputado Mak Soi Kun em 17.10.2016

Estamos preparados?

Numa noticia recente, |é-se «ao partir de Macau, o Primeiro-Ministro do
Conselho de Estado, Li Kegiang, ofereceu varios “presentes”, anunciando 19
medidas novas definidas pelo Governo Central para apoio ao desenvolvimento de
Macau, nomeadamente a transformacdo de Macau numa cidade inteligente, a
promocdo do comércio electronico, etc. Além disso, vai apoiar Macau na
construcao de 3 centros: o Centro de Distribuicao dos Produtos Alimentares dos
Paises de Lingua Portuguesa, o Centro de Servicos Comerciais para as Pequenas
e Médias Empresas da China e dos Paises de Lingua Portuguesa e o Centro de
Convencdes e Exposicoes para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa. O apoio também se estende as PME e
aos jovens, no sentido de l|hes permitir aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento que a internet oferece, reforcando as sinergias online e offline, e
o desenvolvimento conjunto entre o e-commerce e a economia real. O
Primeiro-Ministro espera que o Governo da RAEM intensifique a ligacdo com os
organismos do Interior da China, por forma a garantir que estas politicas de
beneficio “ganhem raizes e déem frutos™».

Actualmente, o objectivo comum dos cidadaos é construir uma Macau feliz.
Por isso, o Governo deve valorizar ainda mais estes presentes generosos
oferecidos pelo Pais, e aproveitar bem as oportunidades do desenvolvimento da
China; deve também persistir nos principios “ter por base a populacéo” e “tomada
de decisdo politica baseada em critérios cientificos”; e deve avaliar bem a nossa
capacidade global, por forma a potenciar as vantagens e a colmatar as
insuficiéncias. Assim, unidos, poderemos garantir a governagao nos termos da lei
e resolver os problemas mais profundos da sociedade de Macau.

Porém, alguns cidaddos perguntam se estamos preparados e se temos
capacidade para receber estes presentes generosos do Governo Central. Por
exemplo, a construcdo dos 3 centros e o bom desempenho das fungdes de
plataforma de cooperacdo econdmica e comercial entre a China e os paises
lus6fonos exigem um grande numero de profissionais qualificados, sobretudo
profissionais bilingues nas areas da traducao chinés-portugués, do direito e dos
sistemas contabilisticos dos paises de lingua portuguesa. De acordo com um
estudo, levado a cabo por uma associacdao, sobre o desenvolvimento e a
competitividade dos jovens de Macau, menos de 10% deles sabem portugués.
Com a extensao da cooperacdo economica e comercial entre a China e os paises
de lingua portuguesa, a falta de profissionais bilingues em Macau afectara
inevitavelmente o desenvolvimento sustentavel da plataforma de cooperacéo
econdmica e comercial entre estes paises. Como resolver este problema?



(Tradugdo)

Na verdade, este € apenas um dos varios problemas. O Governo deve
compreender bem as politicas concedidas pelo Governo Central e potenciar
efectivamente os seus efeitos. Deve proceder a todos 0s preparativos hecessarios
e reforcar a capacidade global, sobretudo melhorar a qualidade e aumentar o
namero dos profissionais das respectivas areas. Isto porque se Macau nao puder
acompanhar o desenvolvimento nacional devido as suas limitacbes, pode perder
estes presentes generosos, cuidadosamente preparados pelo Pais. Neste sentido,
o Governo deve ou ndo deve definir medidas especificas para melhorar a
gualidade dos governantes? Perante as oportunidades de desenvolvimento
oferecidas, a fim de corresponder as expectativas do Pais e de contribuir para a
construcdo duma Macau feliz, que novos planos € que o Governo vai apresentar?
Senhores governantes, estao preparados?
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IAOD dos Deputados Fong Chi Keong, Chui Sai Cheong,
Lau Veng Seng e Chui Sai Peng José em 17.10.2016

(apresentada pelo deputado Lau Veng Seng)

O rapido desenvolvimento social e as mudancas dos habitos de vida dos
residentes resultaram num aumento evidente de queixas sobre o ruido ambiental,
provocado pela vida diaria e pela realizacdo de obras. Para tal, o Governo
procedeu aos trabalhos legislativos para a prevencdo e controlo do ruido
ambiental, com base nas disposicdes antigas, com vista a resolver a insuficiéncia
do antigo decreto-lei respectivo. Através das novas orientagdes para o controlo da
poluicdo sonora, pode-se criar uma cidade habitavel e harmoniosa.

Macau, visitada todos os anos por dezenas de milhdes de visitantes, € uma
das regibes do mundo com densidade populacional mais elevada, cujo
desenvolvimento econdémico regional € cada vez mais intenso. Para uma
coordenacdo com o desenvolvimento urbano, estdo a realizar-se obras de
escavacao e pavimentacdo, e a construir-se instalacbes publicas e prédios.
Normalmente, essas obras sao realizadas no meio de um ritmo de vida agitado e
de estradas congestionadas, portanto, se a nova lei ndo for flexivel, muitos
projectos vao ser suspensos e adiados, resultando assim em perdas para a
sociedade. Alias, se ndo houver circulacdo nas estradas devido as obras, isso
podera levar a queixas dos residentes e a um impacto na imagem de Macau como
cidade turistica.

A nova Lei de “Prevencao e controlo do ruido ambiental” prevé normas mais
rigorosas para o horario das obras de reparacao e conservacao em edificios, e de
cravacdo de estacas, e ainda para o controlo do ruido dos “Equipamentos de
climatizacao e ventilacdo de ar” e “Quaisquer actividades em edificios ou fraccdes
autobnomas destinados a industria, comércio ou servicos”. Se 0s sectores
profissionais da construcédo quiserem executar obras a noite, segundo o disposto
no artigo 5.° ha que obter uma autorizacdo do Chefe do Executivo. Mais, neste
momento, o numero de veiculos motorizados registados atingiu 240 mil, o que
aumenta a pressao sobre as ruas de Macau. Com a aplicagcao da nova lei, as
obras que antes se podiam realizar nas ruas durante a noite tém que ser
planeadas para a parte da manha, o que de certeza causa incomodos aos utentes
das rodovias e até agrava a situacdo dos congestionamentos de transito. Para
além disso, as obras de construcdo sdo cada vez mais complexas e algumas
técnicas utilizadas tém de ser executadas de forma continua para se conseguir 0s
melhores resultados, tais como, por exemplo: tubulagao em “shield”, “bored piles”
de alto calibre, “slurry walls”, soldaduras e montagens de estrutura de aco,
“concrete pouring with generous amount”, etc. Assim sendo, propde-se ao
Governo que introduza um mecanismo simples de isencéo do controlo de horario,
para que as unidades de execucdo das obras consigam requerer junto do
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Governo, apoés avaliacdo, a realizacdo de obras de forma continua sem
ultrapassar o ambito do controlo do ruido, em prol deste tipo de execucdo de
obras e da salvaguarda dos cidadaos contra os incomodos do ruido.

Numa perspectiva futura, vao iniciar-se as obras do metro ligeiro, as dos
novos aterros, da 4.2 ligacdo Macau-Taipa e doutros grandes projectos de
infra-estruturas estreitamente relacionados com a vida da populacdo. Se a lei nao
for flexivel, resultara em atraso dos mesmos, o que vai acabar por prejudicar a
confianca e as expectativas que a populacédo deposita nas accdes governativas.
Embora o sector da construcao civil possa requerer ao Governo a realizagao de
obras a noite, o respectivo requerimento tem de passar por um procedimento
administrativo complexo, 0 que gasta muito tempo e 0 custo administrativo é
elevado. Sugiro entdo a alteracéo da lei vigente que regula as circunstancias em
gue ha lugar a dispensa. A Lei de prevencédo e controlo do ruido ambiental entrou
em vigor hd um ano e meio, e agora é tempo de rever a sua execucao. O Governo
deve ouvir mais opinides dos residentes e do sector para encontrar um equilibrio
entre os diversos interesses e simplificar o procedimento de requerimento da
respectiva dispensa, para melhor promover a construcdo da cidade e alcancar a
meta definida nas acg¢des governativas.
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IAOD do Deputado Chan Meng Kam 17.10.2016

Com vista ao melhoramento do emissario residual da zona dos NAPE, as
Obras Publicas decidiram abrir um concurso publico para construir um emissario
com 2 metros de didmetro e um comprimento total de 2,4 quildmetros, entre o
Centro Unesco de Macau e a Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais da Areia
Preta. Como a obra se centraliza na Avenida da Amizade, que tem muito transito,
caso se adopte pela escavagcdo a céu aberto, sera preciso ocupar duas faixas de
rodagem da mesma, 0 que causara graves congestionamentos do transito. Apos
uma coordenacao interdepartamental, foi decidido, pela primeira vez, utilizar o
método de execucdo subterrdnea (mediante o uso de perfuradora). Com este
“pioneirismo”, ficamos a saber que ha em Macau governantes que querem mesmo
trabalhar e que sabem trabalhar, e devemos dar o nosso apoio e incentivo a esses
membros do Governo que podem e conseguem trabalhar.

No Interior da China, o método de tubulacdo em shield ja € uma forma
amadurecida de execucao de obras, aplicado em projectos como o comboio de alta
velocidade, o metro ligeiro e as condutas comuns. Com este método, ja
internacionalizado, furar a montanha e atravessar a agua nédo sao problemas. Em
Novembro do ano passado, eu e muitos colegas visitamos o projecto do Express
Rail entre Shenzhen e Hong Kong, e a estacdo Futian é o maior centro modal da
Asia. As respectivas obras foram executadas através desse método e bateram-se
varios recordes mundiais. Para Macau, que tem de construir tubagens para aguas
residuais, ndo ha problema em aplicar a referida técnica. O Governo deve ter
confiangca em executar uma obra marcante para transmitir aos residentes que,
mesmo com obras todos os dias, estas estdo a 10 metros abaixo da superficie. Este
método basicamente ndo afecta as redes existentes de electricidade e de agua, ndo
€ afectado por chuvas e vento, e o ruido produzido é baixo. O ponto crucial é que
contribua para libertar mais as vias, ndao havendo preocupacfes com situacoes
como a das obras de drenagem da Avenida de Kwong Tung na Taipa e de
construcdo da estacao elevatdria de aguas residuais na Rotunda Ouvidor Arriaga,
onde se desperdicou muito dinheiro, fez-se o papel de tolo e foram vedadas muitas
vias. As Obras Publicas e o IACM repetiram as escavac¢des no mesmo local num ou
dois anos, e depois as concessionarias de agua e electricidade fizeram o0 mesmo, e
isso aflige as gentes de Macau!

Quando apelei mais uma vez ao Governo para dar a devida atencdo a
construcdo de condutas subterraneas, a resposta foi: “é dificil em Macau”. Os
vendilhdes ja sabem que nos bairros antigos, por exemplo, na Rua dos Mercadores,
na Rua da Felicidade, etc., situadas perto da Avenida de Almeida Ribeiro, nos dias
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de chuva torrencial e de intrusdo de agua do mar, a agua da chuva, a 4gua oleosa e
a agua dos esgotos emergem ao mesmo tempo, provocando danos graves a muitos
turistas e residentes.

Isto acontece nas zonas antigas e nas novas. Dois ou trés anos depois do
reordenamento da rede de drenagem, em 20 de Setembro, houve um caso de
ruptura de esgotos na Rua de Luis Gonzaga Gomes, e 0 Comissariado do Ministério
dos Negodcios Estrangeiros “quase ficou inundado por aguas residuais“. Mais, as
lojas ai_fizeram dezenas de chamadas para o IACM, o que em nhada resultou,
portanto, chamaram a policia. Por fim, chegou o pessoal do IACM com
equipamentos antigos para desentupir esgotos. Neste momento, na Peninsula de
Macau ha 8 equipas para isto (5 pessoas por cada equipa, sendo 1 motorista, 1
mecanico e 3 responsaveis pelo desentupimento) e 3 nas llhas, portanto, 55
pessoas responsaveis por Macau inteiro, nimero inferior ao que se registava antes
da transferéncia. Ao longo destes 10 anos e tal, o0 nimero dos “desentupidores”
reformados ou falecidos supera o dos recém-recrutados, pois trata-se de uma
profissdo desagradavel e com baixo salario, cujo recrutamento € dificil. No ano
passado, o IACM recrutou 2 trabalhadores da linha de frente na area de
saneamento, 0 que se tornou uma “noticia”, mas isto ndo mudou a situacao, pois o
namero de trabalhadores de gabinete mantém-se elevado. Perante a crescente
emissdo de aguas residuais, para além do aumento dos esgotos pelo GDI e do
reordenamento pela DSSOPT, ndo deverdo os governantes dispor de uma
mentalidade inovadora? Quanto a manutencdo dos esgotos pelo IACM, nao sera
necessario estudar com Hong Kong, isto €, adjudica-la de forma adequada?

A zona do Cotai tinha apenas as estatuas dos 12 signos chineses e ervas
secas, mas agora esta cheia de hotéis de luxo. E certo que os problemas aparentes
de Macau sao importantes, e 0s visitantes e os residentes podem desconhecer os
problemas ocultos, mas o Governo n&o. Para se livrar de preocupacdes néo pode
haver inundacbes e, para eliminar os potenciais perigos, ha que ter governantes
com nova mentalidade para assumir responsabilidades!
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IAOD da Deputada Leong On Kei em 17.10.2016

A proibicdo do acesso, fora das horas de servico, dos trabalhadores do sector
do jogo a todos os casinos tem sido tema quente de café nestes ultimos dias. A
Direccdo de Inspeccdo e Coordenacdo dos Jogos ja se pronunciou sobre o
assunto ha dias, para dizer que ha consenso quanto ao controlo do acesso dos
trabalhadores do sector aos casinos fora das horas de servigo, e que se vai fazer
todo o possivel para apresentar a correspondente proposta de lei a Assembleia
Legislativa antes do termo desta sesséo legislativa. Esta iniciativa merece todo o
meu apoio e faco votos de que sejam esclarecidos os respectivos objectivos e que
a proposta de lei seja elaborada com toda a cautela, com vista a sua real e eficaz
operacionalidade.

Nestes ultimos anos, tém surgido, de quando em vez, noticias sobre
trabalhadores de casinos viciados no jogo. Segundo varios relatérios de estudo
sobre o0 assunto, os croupiers sdo 0s mais expostos ao perigo da dependéncia do
jogo. Os operadores do sector do jogo ganham bem mas o seu trabalho é
monotono, e a necessidade de fazer turnos limita as suas relacdes sociais. A isto
juntam-se as elevadas somas de dinheiro que |Ihes passam pelas maos, e a
impossibilidade de atenuar o stress e de resistir a seducao do dinheiro, que os
levam a apostar. Antes do Governo avancar com a politica do jogo responsavel ja
eu tinha tomada a iniciativa, em 2006, de criar uma instituicao ligada ao jogo
responsavel. E, entretanto, foi também prestado apoio in loco, nos casinos, aos
viciados no jogo, incluindo operadores do jogo. Mas o alcance deste esforco
individual é limitado.

J& antes alguns trabalhadores do sector do jogo afirmaram que o Governo nao
0s consultou, e na opinido de muitos, o referido objectivo legislativo néo é claro. E
também ndo sdo poucos os trabalhadores que consideram que a ordem de
interdicdo de entrada nos casinos € uma discriminacao. Perante isto, 0S servicos
competentes devem auscultar as opinides do sector e também as dos
trabalhadores, para pensarem novamente sobre como fazer a lei e conseguirem
chegar a um consenso. Além disso, no ambito juridico, é grande a dificuldade no
processamento dos casos e na aplicacao das sanc¢des, assim como na proteccao
dos dados pessoais dos trabalhadores das diversas concessionarias, com vista a
evitar fugas, portanto, os servicos competentes devem ter cuidado na producéao
legislativa e clarificar que o objectivo legislativo € salvaguardar os interesses
legitimos dos trabalhadores do sector do jogo, e que o recurso a lei tem por
principio a sua proteccao. E mais ainda, devem definir politicas e orientagdes em
conjunto com as seis concessionarias, permitindo-lhes um melhor cumprimento da
lei.

Por fim, a prevencdo do jogo compulsivo deve ser feita através de
sensibilizacdo, em especial junto dos trabalhadores que ingressaram ha pouco
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tempo nesta industria, dando-lhes mais formacéo e sensibilizando-os para reduzir
as probabilidades destes virem a jogar compulsivamente. O Governo pode, em
colaboracdo com as concessionarias do jogo, realizar actividades recreativas,
seminarios e formacédo para estes trabalhadores, para que tenham uma boa
atitude e ética profissional, disponibilizando-lhes também formacdo sobre os
valores da vida. O Governo deve reforcar as politicas sobre o jogo responséavel,
garantindo aos trabalhadores da industria do jogo uma vida saudavel, com vista a
poderem contribuir, em boa forma quer fisica quer psicologica, para 0
desenvolvimento sustentavel da industria do jogo de Macau.
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IAOD do Deputado Si Ka Lon em 17.10.2016
Ha que definir, guanto antes, o rumo da renovacgéao urbana

Recentemente, durante a sua visita a Macau, o primeiro-ministro Li Kegiang
prestou especial atencdo a renovacdo urbana e afirmou que a habitacdo € o
maior problema da populacdo. A renovacdo urbana néo so esta relacionada com
a vida da populacdo como é a principal forca para o desenvolvimento de Macau e,
se nao for possivel avancar com isso, o desenvolvimento dos planos estratégicos,
nomeadamente a constru¢ao do Centro Mundial de Turismo e Lazer e a definicao
dos planos directores, sera limitado.

O Governo sempre declarou a sua posicdo quanto a importancia da
renovacao urbana, mas as respectivas medidas tomadas sdo dispersas e faltam
planos gerais. Até hoje, ainda ndo existe uma calendarizacéo para a definicdo do
regime juridico da renovacédo urbana, o que demonstra a falta de determinacdo
do Governo, e de rumo e planos para a sua implementacéao.

A renovagao urbana tem sido a expectativa de centenas de milhares de
residentes dos bairros antigos nestes ultimos dez anos, e € também a forca para
o desenvolvimento urbano. Com a conclusdo dos grandes projectos das
concessionarias do jogo, muitos trabalhadores locais de construcdo civil vao
enfrentar o desemprego, portanto, é tempo oportuno para promover a renovacao
urbana, o que vai contribuir para a sua revitalizagdo, atrair mao-de-obra da
construcdo civil e assegurar o seu emprego sustentavel. Quanto a renovacéo
urbana, ndo podemos aguardar mais, e o Governo nao deve ficar sem tomar
decisdes, nem deixar de cumpri-las. Assim, proponho o seguinte:

1. Desenvolver Macau em altura, alargando as suas potencialidades

Neste momento, a densidade populacional média de Macau atinge as 21 mil e
100 pessoas por Km2, as quais se concentram nos bairros antigos, por exemplo,
a densidade populacional dos bairros da Areia Preta e do lao Hon atingem,
aproximadamente, 150 mil pessoas por Km2. Os bairros antigos s&o bairros
pequenos com muitas pessoas e ruas estreitas, assim, aquando da sua
reconstrucao, é dificil proceder ao seu alargamento. Para aumentar o “floor area
ratio”, poder-se-a adoptar o rumo do “desenvolvimento em altura” para alguns
bairros antigos, e o Governo pode, consoante cada caso, efectuar avaliacdes e
analises, e permitir o alargamento dos critérios de altura dos edificios, por forma a
aumentar o referido “ratio” desses bairros.

2. Definir quanto antes um calendario para legislar arenovacéo urbana
1
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A renovacao urbana implica diversos interesses sociais, assim, ha que criar
leis e definir critérios e regras antes de dar inicio aos respectivos trabalhos. Por
exemplo, a proporcao do direito de propriedade, a questdao da compensacao, o
papel do Governo, etc. devem ser regulamentados claramente por regimes
juridicos. O legislar sobre essa matéria ja se arrasta ha alguns anos e é premente
para a concretizacao da renovacgao urbana, assim, o Governo deve impulsionar
isto dando-lhe prioridade.

3. Impulsionar a renovacao urbana através de medidas financeiras

O primeiro-ministro, Li Kegiang, sugeriu ao Governo da RAEM para tomar
como referéncia a experiéncia do Interior da China no que respeita a reforma e
reconstrucdo dos bairros antigos, recorrer a medidas financeiras para criar
condicdes, impulsionar a reconstrucdo e elevar o “floor area ratio”. Pode tomar
como referéncia a experiéncia do Interior da China, isto é, o Governo assume a
predominancia, cria novas medidas e, através da construcdo de diversas
plataformas de investimento e locagcao financeira, da emissao de obrigagcdes e
accOes, etc., atrair capital social e capital privado de certa qualidade, e
impulsionar a renovacdo urbana recorrendo ao modelo de funcionamento
comercial.
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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 17.10.2016

Nestes ultimos 15 anos, o Governo deu grande importancia ao
desenvolvimento dos sectores do jogo e do turismo para o impulsionamento do
desenvolvimento economico e, gracas aos esforcos dos varios estratos sociais,
registou-se um desenvolvimento rapido e extensivo. Por isso, sdo abundantes as
receitas do Governo, mas sao acompanhadas, entretanto, de diversas questdes
sociais, em particular, a do futuro dos jovens. A sociedade deseja que o Governo
aproveite o alicerce econémico constituido nestes ultimos 15 anos e proceda a um
planeamento a longo prazo. Nestes ultimos anos, a sociedade solicitou ao
Governo que reforcasse o planeamento cientifico, ao invés do mero
desenvolvimento extensivo, com vista a construir uma cidade com vitalidade e um
futuro brilhante.

Para promover o desenvolvimento de Macau, o Governo criou ha um ano a
Comisséo para a Construcdo do Centro Mundial de Turismo e Lazer, a qual
compete o estudo global da politica e a definicho do plano para a sua
concretizacdo. Sendo presidida pelo Chefe do Executivo, o que revela a
importancia deste organismo, integra os Secretarios para a Economia e Financas,
para 0os Assuntos Sociais e Cultura e para os Transportes e Obras Publicas, bem
como representantes do Gabinete do Chefe do Executivo e do Gabinete de
Estudo das Politicas do Governo. Para definir esse plano, o Chefe do Executivo
levou uma comitiva até ao Interior da China a fim de estudar a articulacéo e a
coordenacdo da politica de desenvolvimento de Macau com o posicionamento
definido pelo Pais. Apds os estudos efectuados pelos especialistas do Interior da
China, com base na recolha de opinides realizada pelo Gabinete do Chefe do
Executivo e pelo Gabinete de Estudo das Politicas, seis meses depois foi lancado
pelo Governo o Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Macau.

O Plano tem por rumo a implementacao do 13.° Plano Quinquenal do pais, isto
€, construir Macau como Centro Mundial de Turismo e Lazer, prevendo
sistematicamente perspectivas sobre o desenvolvimento socioecondmico de
Macau nos préximos 5 anos, dai a sociedade estar cheia de esperanca. Tendo em
conta a meta principal do desenvolvimento, ou seja, a construcao de “um centro,
uma plataforma”, o Plano Quinquenal apresenta concepgdes para construir uma
cidade com condicOes ideais de vida, trabalho, mobilidade, passeio e recreacéo.
Pode-se dizer que séo lindas as perspectivas e belos os lemas, mas os cidadaos
estdo mais atentos ao seguinte: como € que Se consegue concretizar,
efectivamente, o Plano, com vista a orientar Macau para um futuro brilhante?

Acredito que todos saibam que esta muito bem descrito nos relatorios anuais
das LAG, s6 que nem sempre € possivel concretizar estes trabalhos e o principal
motivo reside nos problemas administrativos e juridicos. A ndo coordenacao da
administracao, a sobreposicao das estruturas e a desactualizagao das leis sao
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sempre criticadas pela sociedade. S6 neste mandato € que o Governo revelou
determinacado para proceder a reforma administrativa, mas ha ainda margem para
satisfazer as necessidades da sociedade. A reforma administrativa ainda nao
obteve sucesso, portanto, ha que envidar ainda mais esforcos para aprofundar os
respectivos trabalhos. O ultimo capitulo do Plano Quinquenal de Desenvolvimento
da RAEM fala “da boa governacdo”, mas olhando para a composicao da
respectiva Comissdo, sem a participacdo dos servicos responsaveis pela
Administracdo, entdo, como é que se pode ter uma boa governacao a nivel global
e aperfeicoar o desenvolvimento do sistema administrativo? Ao fim e ao cabo, ha
mais empenho nos trabalhos de coordenacdo e de comunicacdo, mas a
concretizacdo das politicas podera ficar sem resultados.

O Plano de Desenvolvimento para os préximos cinco anos € o primeiro plano
de curto, médio e longo prazo formulado pelo Governo da RAEM. Dar o primeiro
passo nédo é facil e, nesta oportunidade, o Governo deve entdo prosseguir o seu
objectivo, com o seu esfor¢o integral e espirito de solidariedade, concretizando a
aplicacdo das politicas do pais em relacdo a Macau. E de sugerir que nas
reunides da Comisséo para a Construcdo do Centro Mundial de Turismo e Lazer
esteja presente o pessoal das cinco areas, para que haja lugar a comunicacao
imediata e sejam reduzidos, assim, 0s procedimentos administrativos e
concretizados os trabalhos de planificagdo, com vista a criar uma cidade de
Macau mais prospera.
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IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 17.10.2016
Uni&o das forcas das varias partes para concretizar os efeitos da
plataforma sino-lusofona

Pela recente visita do primeiro-ministro do Conselho de Estado, Li Kegiang,
ficou demonstrado o apoio concreto do Governo Central ao desenvolvimento de
Macau. O Governo Central definiu, consoante as novas necessidades de Macau,
uma série de medidas, tais como apoiar o estabelecimento em Macau de uma
plataforma de servicos financeiros entre a China e os PLP, da Federacao
Empresarial, de um centro de intercambio cultural, de uma base de formacao de
talentos bilingues, de um centro de inovagcao e de empreendedorismo dos jovens,
etc. Estas medidas visam promover que Macau assuma as suas proprias
vantagens, desempenhando, enquanto misséao importante, o papel de plataforma,
com vista a efeitos positivos enquanto ponte sino-luséfona, promovendo o
desenvolvimento diversificado socioeconomico de Macau. Mas a concretizac&o
dessas medidas exige que o Governo de Macau segure bem no leme e que haja
recursos humanos qualificados na sociedade, pois s6 havera lugar a sua
concretizacdo quando se unirem os esfor¢cos de todas as partes da RAEM.

Os dirigentes responsaveis, desde secretarios a directores, devem esforgar-se
na melhoria do desempenho, procedendo a conjugacéo das diversas “prendas”
oferecidas pelo Governo Central com o planeamento quinquenal da RAEM, para
gue futuramente sejam plenamente reflectidas nas diversas areas governativas. A
implementagdo concreta das medidas necesséarias vai contribuir para o
desenvolvimento estavel da sociedade e da economia, a par de melhorar a vida da
populacdo. O Governo deve proceder a divulgacdo sobre os conceitos de “Um
Centro” e “Uma Plataforma”, para que a populacdao conheca o rumo e o0s
objectivos do desenvolvimento da RAEM, participando, e fiscalizando a
construcado da RAEM no futuro.

Quanto a necessidade de talentos, para se articular com as necessidades do
desenvolvimento social, definir, bem e rapidamente, as estratégias para o
desenvolvimento de talentos, reforcar a sua formacéo e enriguecer a sua reserva,
o Governo criou ha dois anos a Comissao de Desenvolvimento de Talentos. Mas
ja se passaram dois anos e nao se constataram resultados evidentes de regresso
de talentos ao local, nem frutos da formacao. Na pagina electronica da Comissao
apenas se verificam algumas descricoes sobre a situacdo das reunibes e
recomendacdes dos seus membros, sem qualquer plano integral. Para além disso,
os dados que envolvem diferentes areas profissionais, tais como, financeira,
electronica, cultural e linguistica, entre outras, sdo extremamente reduzidos, o que
nao facilita a politica de formacao de mais talentos. Assim, sugere-se a Comissao
0 seguinte: reforcar o didlogo com as instituicbes de ensino superior e nao
superior para definir, em conjugacao com o futuro plano quinquenal, medidas e
politicas de curto, médio e longo prazo que facilitem a Macau o desenvolvimento
da formacédo de talentos profissionais; criar um mecanismo que incentive 0S
talentos a ficarem em Macau ou a regressarem a Macau; e impulsionar, em
matéria de formacgao de talentos, a cooperacéao local, regional e internacional.
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Mais ainda, a taxa de utilizac&o e de generalizacdo do Portugués néo tem sido
alta, e a sociedade também ignora a importancia do Portugués. Por isso, quanto a
formacédo de talentos bilingues de Chinés e Portugués, recomenda-se que o
Governo promova politicas de desenvolvimento do seu ensino e concretize o
plano de ensino de “trés linguas escritas (Chinés, Portugués e Inglés) e quatro
faladas (Cantonense, Mandarim, Portugués e Inglés)” mencionado no plano
quinquenal. H& que reforcar ainda a formacao pés-laboral dos docentes de lingua
portuguesa e a optimizacdo da introducao de docentes, com vista a promover
ainda melhor o desenvolvimento do ensino do Portugués em Macau.
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IAOD do Deputado Ho lon Sang em 17.10.2016

Ha dias, na sua visita a Macau, o Primeiro-Ministro Li Kegiang manifestou o
apoio a Macau na criacdo da plataforma de servigos financeiros entre a China e
os paises luséfonos e a disponibilizacdo de apoio financeiro para a cooperacao
entre empresas da China e dos paises lusoéfonos. Isto demonstra claramente o
rumo de desenvolvimento da RAEM através duma inddstria financeira
caracteristica, e confirma a ideia da diversificagcdo adequada da economia.

Ao longo dos anos, a caracteristica da economia de Macau tem sido a
dependéncia excessiva do sector de jogo, 0 que representa um risco para o seu
desenvolvimento. Desde meados de 2014 que as receitas do jogo tém registado
grande diminuicdo, que acabou por conduzir a um ajustamento profundo na
nossa economia global. Face a desaceleracdo economica e a grande pressdo
sobre o0 crescimento econémico, encontramos uma oportunidade de
reestruturacdo econdmica e para a reconversao industrial, homeadamente nos
sectores bancario e financeiro, que podem desempenhar um papel de motor na
melhoria da qualidade e no refor¢o da rendibilidade da nossa economia.

Com vista a promover a diversificagcdo econdmica com mais rigor, o Governo
da RAEM sugere pela primeira vez, nas LAG para 2016, a “conjugacdo das
vantagens de Macau para desenvolvimento de um sector financeiro com
caracteristicas proprias”. Macau dispde de um bom ambiente para o negdcio, pois
a sua politica é estavel, dispde de uma zona aduaneira independente, € um porto
franco e o fluxo de capitais € livre, entre outros factores; e mais ainda, dispde de
bancos e dum sistema econdmico fundamental, que constituem pilares e
vantagens para as industrias. Assim, com o conjunto de apoios que o Governo
Central tem disponibilizado a Macau e com a plataforma econdmica existente, a
induUstria financeira vai melhorar os seus servicos no ambito dos projectos de
cooperacao entre a China e os paises de lingua portuguesa, nhomeadamente,
liquidacdo das operacfes, investimentos e empréstimos transfronteiricos. E com
vista a conformidade com as estratégias de desenvolvimento do Pais, Macau
pode desenvolver o seu papel na area financeira, nomeadamente, locacéo
financeira no ambito da estratégia “Uma faixa uma Rota”. Macau pode entao
alterar os poucos servigos prestados pelo seu actual sistema financeiro, aumentar
a quota parte do PIB proveniente do sector financeiro, e criar um novo pilar
economico, dando assim outro fulgor ao desenvolvimento econémico em geral,
com vista a alcancar a diversificagao da economia.

Todos sabem que o desenvolvimento da industria, seja ela qual for, exige
quadros qualificados, situacdo que se aplica também ao sector financeiro.
1
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Depender, como é actualmente o caso, unicamente do sector privado, nao
resolve a caréncia de quadros qualificados, portanto, o Governo deve tomar a
iniciativa de encetar negociacfes com as instituicoes de ensino superior locais,
no sentido de organizar, em estreita cooperacao com instituicdes profissionais
internacionais credenciadas, cursos de especializagao, tendo em conta as reais
necessidades do sector financeiro e as perspectivas de desenvolvimento de
vertentes especificas das financas. Isto ndo s6 permite abrir o leque das opcdes
profissionais, mas também impulsiona o desenvolvimento duma indudstria
financeira caracteristica.

Neste momento, estdo criadas pelo Governo Central as condi¢cdes para o
desenvolvimento do sector financeiro, resta agora definir as correspondentes
medidas, em termos da necessidade de quadros, de sistemas e de legislacao,
para, em articulacdo com *“as vantagens da plataforma”, incentivar o
desenvolvimento das instituicbes financeiras, introduzir produtos e servigos
financeiros especificos e criar um ecossistema financeiro, concretizando o
desenvolvimento diversificado desses servi¢cos e incutindo uma nova forca para a
diversificacao adequada da economia de Macau.
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IAOD do Deputado Sio Chi Wai em 17.10.2016

Criar uma cidade segura para assegurar o desenvolvimento de Macau

A 5.2 Conferéncia Ministerial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa
teve lugar em Macau e foi um grande sucesso. O Governo da RAEM destacou um
grande numero de agentes policiais e, através da sua mobilizacdo razoavel e
cientifica, e com o esforco da policia e a cooperacédo proactiva dos cidadaos, a
realizacao da referida Conferéncia decorreu de forma segura e ordenada, e como
0 minimo impacto para a vida dos cidaddos. A 5.2 Conferéncia Ministerial do
Forum de Macau terminou, mas seguir-se-40 em Macau outras conferéncias e
eventos de nivel internacional, e com o aumento constante do seu estatuto
internacional, Macau vai ter cada vez mais oportunidades de organizar eventos
deste nivel.

Diz-se que mesmo quando ha seguranca € preciso pensar no perigo. A
conjuntura da seguranca mundial ainda ndo permite uma atitude optimista.
Ocorrem quase todos os dias acidentes e atentados terroristas. Nos ultimos anos,
Macau tem participado activamente nas estratégias de desenvolvimento do Pais e
tem sido incumbida de mais responsabilidades, através da organizacdo de
eventos internacionais. Ao mesmo tempo, com a maior densidade populacional do
mundo e o grande numero de visitantes, o Governo tem de atender as
necessidades do desenvolvimento e reforcar a sua capacidade de resposta no
ambito da seguranca publica, no sentido de estar preparado com mecanismos
para reforco da eficacia e rapidez da sua capacidade de resposta. Merecem a
atencédo dos dirigentes os seguintes 4 pontos:

1. Uma boa preparacao dos trabalhos de prevencao

2. O aumento da capacidade de resposta as contingéncias

3. Amelhoria do mecanismo interdepartamental de gestéao de crises
4. O refor¢co do combate a criminalidade informética

Conclusao:

Olhando para o futuro, Macau, que esta ja no foco da sociedade internacional,
vai assumir uma nova imagem com as novas responsabilidades que o Pais lhe
atribuiu e tendo em conta que o seu estatuto tem aumentado constantemente no
palco internacional. O Governo tem de se esforcar para desenvolver e construir
uma sociedade estavel e harmoniosa, e de prestar mais atencdo a seguranca
publica, com vista a garantir e a defender o bom desenvolvimento da RAEM.



INTERVENGCAO ANTES DA ORDEM DO DIA

Na semana passada, estive reunido com um grupo de trabalhadores da Administracao
Publica, simultaneamente estudantes de cursos nocturnos das universidades locais e que
levantaram uma questdo bastante pertinente quanto ao sentido e alcance de algumas
disposicOes legais constantes da Lei Basica e que entre si, entreligam.

Os estudantes referiam, em primeiro lugar, ao artigo 11.2 que reza o seguinte. “De acordo
com artigo 31.2 da Constituicdo da Republica Popular da China, os sistemas e politicas
aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo os sistemas social e
econdmico, o sistema de garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos seus
residentes, os sistemas executivo, legislativo e judicial, bem como as politicas com eles
relacionadas, baseiam-se nas disposi¢des desta Lei. Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento
administrativo ou acto normativo da Regido Administrativa Especial de Macau pode
contrariar esta Lei.”

Os estudantes levantaram duvidas quanto ao significado profundo da manutencao do
sistema social vigente antes e depois da RAEM, designadamente quanto a constante
diminuicao da proteccao do sistema social dos trabalhadores da fung¢ao publica antes e
depois do estabelecimento da RAEM mais precisamente até 2007, altura em que o sistema
de proteccao social de pagamento de pensdes de aposentacdo foi alterado para o regime
menos protectivo de sistema de previdéncia social.

Quanto a supracitada norma para-constitucional entende o Prof. Doutor leong Wan Chong,
que “Como se estipula na Lei Basica de Macau, com base na politica “Um Pais, Dois
Sistemas”, o orgao legislativo, que é a Assembleia Legislativa, ao elaborar as leis relativas
aos sistemas e as politicas concretas de Macau, deve respeitar a Lei Basica e assim revelar
qgue os regimes, politicas e leis aplicadas na RAEM, respeitam a disposicao do Artigo 31.2 da
Constituicao da RPC.”

Os estudantes chamaram também a atencdo para o artigo 5.2 da LB que diz o seguinte: “Na
Regido Administrativa Especial de Macau nao se aplicam o sistema e as politicas socialistas,
mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de viver
anteriormente existentes.”

A referida norma, o ilustre Prof. Doutor leong Wan Chong, entende que “A manutencio,
durante cinquenta anos, do sistema capitalista e a maneira de viver anteriormente
existentes, significa que em Macau, nao sera construido um novo sistema, nem adoptado o
sistema capitalista de outros paises, mas sim mantido o sistema capitalista existente em
Macau, e a maneira de viver que lhe corresponde. Isto foi bastante importante para
assegurar a transi¢cdo estdvel de Macau e o desenvolvimento estavel durante longo tempo.
Muitos artigos da Lei Basica, sobretudo os Capitulos V e VI sobre a economia e assuntos
culturais e social, respectivamente, refletem a directiva da manutencao do sistema
capitalista existente durante 50 anos.”



E em terceiro lugar, os estudantes levantaram a questdo do sentido e alcance da norma
constante no artigo 98.2 da LB que diz o seguinte: “A data do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, os funcionarios e agentes publicos que originalmente
exercam funcdes em Macau, incluindo os da policia e os funciondrios judiciais, podem
manter os seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com vencimento, subsidios, e
beneficios ndo inferiores aos anteriores, contando-se, para efeitos de sua antiguidade, o
servico anteriormente prestado. Aos funcionarios e agentes publicos, que mantenham os
seus vinculos funcionais e gozem, conforme a lei anteriormente vigente em Macau, do
direito as pensdes de aposentacao e de sobrevivéncia e que se aposentem depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, ou aos seus familiares, a
Regido Administrativa Especial de Macau paga as devidas pensdes de aposentacdo e de
sobrevivéncia em condi¢cdes menos favoraveis do que as anteriores, independentemente da
sua nacionalidade e do seu local de residéncia. De facto, o regime de pagamento de pensdes
de aposentacdo e de sobrevivéncia foi implementado antes do estabelecimento da RAEM e
vigorou durante sete anos dos primérdios da RAEM até ser extinto pela Lei n.2 8/2006 de 28
de Agosto, com excep¢ao aos magistrados judiciais e do Ministério Publico. Esta situacao de
excepcionalidade, levanta outra questdao ainda mais importante quanto justeza da nao
extensdo aos trabalhadores das classes mais humildes, quando confrontado com o artigo
25.2 da LB que diz o seguinte: “Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem
discriminacdo em razdao de nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, e situacao econdmica ou condicao social.”

Exemplificando, sera que ndao estariamos hoje, perante uma violagao grosseira do artigo
25.2 da LB quando um magistrado judicial ou do Ministério Publico tenha direito a inscrever
no regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia e um simples funcionario administrativo tenha
forcosamente de ser inscrito no Regime de Previdéncia? Ndao estaremos assim, perante uma
mudanga da maneira de viver muito diferente da maneira de viver outrora existente para o
funciondrio administrativo que face a inexisténcia de uma pensdao de aposentacao e de
sobrevivéncia levara a diminui¢cao da sua qualidade de vida e dos seus familiares?

Muito Obrigado.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau aos 17
de Outubro de 2016.

José Pereira Coutinho
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IAOD da Deputada Chan Hong em 17.10.2016

Ha dias, na sua visita a Macau, o Primeiro-Ministro Li Kegiang manifestou que
gueria ver o aprofundamento do papel de Macau como plataforma, que ia apoiar a
criacdo da plataforma de servigos financeiros entre a China e os paises luséfonos,
do centro de intercambio cultural e da base para a formacao de quadros bilingues.
Para Macau se tornar numa plataforma de cooperacao comercial entre a China e
0s paises lusofonos e numa base para a formacdo de quadros bilingues, a
educacdo assume um papel de primordial importancia, especialmente no que
respeita a preparacao e reserva de quadros bilingues.

No ano passado, o Governo elegeu como prioridade o desenvolvimento de
Macau como “centro de formacgdo de quadros de lingua portuguesa na Asia”,
sendo esta portanto a prioridade do Plano de Desenvolvimento Quinquenal da
RAEM, demonstrando que o Governo se apercebeu da relevancia e preméncia da
concretizagcdo desse projecto. Nestes ultimos anos, o Governo tem promovido o
plano de apoio a formacdo de professores de lingua portuguesa e de quadros
linguisticos, a criacdo do Centro de Formacao Linguistica, e o apoio as escolas na
integracdo da disciplina de portugués nos curriculos. E foi possivel alcancar
alguns resultados que, no entanto, estdo ainda muito longe de conseguir
satisfazer as reais necessidades sociais.

Por razbes historicas, o ensino da lingua portuguesa em Macau nunca foi
generalizado, e ap0s o Retorno, essa lingua tem sido cada vez menos utilizada
pela populacdo de Macau. De acordo com um estudo efectuado em 2014 pelo
Centro de Estudos de Linguas e Cultura de Macau, a taxa de utilizacdo da lingua
portuguesa varia entre 0,4% e 0,9%. Atendendo a que se trata de uma das linguas
oficiais de Macau, deveria ser-lhe dada mais importancia, contudo, ndo é essa a
realidade. As razfes sao, essencialmente, 1) os residentes nao conhecem bem a
importancia e o desenvolvimento que a lingua portuguesa lhes poderia oferecer,
portanto, ndo a incluiram nos seus planos de vida; 2) o Governo da RAEM néo
tem um plano de médio e longo prazo para o ensino da lingua portuguesa, pois a
formacdo de bilingues tem estado, desde sempre, entregue as instituicdes de
ensino superior, e o rigor na formacgao de bilingues n&o tem sido muito no ensino
basico; e 3) actualmente é grande a falta de docentes de portugués, portanto, os
resultados ndo podem ser significativos.

Pelo exposto, proponho ao Governo que envide esforgcos no seguinte:

1. Proceder, quanto antes, ao planeamento a médio e longo prazo para o
ensino da lingua portuguesa, reforcar o investimento de recursos e estabelecer o
sistema de formacao “one-stop” de talentos de lingua portuguesa no Governo, em
todas as escolas, e nas associac¢des civicas; e
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2. Definir, claramente, os objectivos e planos concretos de formagao do Centro
de Difusdo de Linguas, enriguecer os meios pedagdgicos para as linguas
portuguesa e chinesa, e formar, constantemente, docentes e talentos da lingua
portuguesa. Proceder a introducdo adequada de docentes excelentes dos paises
de lingua portuguesa para efeitos de formacéao nos diversos niveis de ensino.

Com o frequente intercambio econdmico e comercial entre a China e os paises
de lingua portuguesa, é cada vez mais evidente a posicdo vantajosa de Macau
enquanto “Plataforma de Servicos para a Cooperacdo Econdmica e Comercial
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa”. Sob o apoio reforcado do
Governo Central, trata-se de uma oportunidade para Macau envidar esforcos no
desenvolvimento do ensino do portugués e na formacdo de talentos bilingues.
Espero que o Governo, o sector da educacao e a sociedade em geral agarrem
esta oportunidade, para que nao se deixem ficar para tras.
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IAOD da Deputada Chan Mei | em 17.10.2016

Ha dias, durante a sua estadia em Macau, o Primeiro-ministro do Conselho do
Estado, Li Kegiang, divulgou 19 novas medidas de apoio do Governo Central a
Macau, o que bem demonstra a sua determinagcdo em ver Macau alcancar
sucesso no desenvolvimento da diversificacdo econdémica e no principio “Um Pais,
Dois Sistemas”. Tal como os cidadéaos, fiquei inspirada e encorajada, 0 que é
bastante bom para o desenvolvimento econémico de Macau e para promover o
objectivo do desenvolvimento sustentavel da diversificagdo econdmica. O
Governo da RAEM tem de aproveitar estas oportunidades oferecidas pelo Estado
e concretiza-las quanto antes. Tal como referiu 0 Primeiro-ministro Li Kegiang na
véspera da sua despedida de Macau: “agradecia que o Governo da RAEM
reforcasse a devida articulagdo com os respectivos servicos do Estado, no sentido
de tornar claras as medidas respectivas e para que em Macau cres¢cam as “raizes
e os frutos”.

Com vista a construcdo do Centro Mundial de Turismo e Lazer, em Setembro
deste ano, o Governo publicou o Plano de Desenvolvimento para 0s proximos
cinco anos, no qual apresenta um diagrama do desenvolvimento socio-econdémico
da RAEM. Tém sido frequentes e diversos os planos nesse ambito, s6 que tém
faltado politicas e propostas para a sua concretizacdo. No tal plano a 5 anos ha
também muitas ideias, no entanto, ndo se véem quaisquer medidas concretas em
relacdo ao bem-estar dos residentes e a construcdo de um centro para as PME. O
primeiro-ministro Li Kegiang apresentou 19 medidas de apoio a Macau, que
podem servir para promover o referido plano no ambito do desenvolvimento
diversificado e sustentavel da economia, mas que tém de ser concretizadas pelo
Governo da RAEM.

Assim, proponho ao Governo o seguinte:

Primeiro, tomar a iniciativa de incumbir os servicos competentes para
iniciarem os estudos para cada uma das 19 medidas, tendo em conta a realidade
de Macau, e apresentarem quanto antes politicas concretas e planos para sua
implementacéo;
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Segundo, reforcar a articulagdo com os servigos respectivos do Governo
Central, para lhes apresentar as politicas e sugestdes cuja concretizacao
necessita do apoio das autoridades centrais;

Terceiro, permitir que Macau realize bem o seu papel no ambito das 19
medidas. O Executivo de Macau ndo pode ficar apenas a espera de politicas de
apoio do Governo Central, deve sim identificar e colmatar as suas proprias
insuficiéncias. Por exemplo, deve fazer um balanco da situacdo das instalacdes
portuarias e fronteiricas, da gestdo dos canais de comunicacdo maritima, e dos
instrumentos da politica legislativa nesse ambito, de forma a assegurar a
implementacdo bem sucedida da circulacdo de automdéveis de Macau na ilha da
Montanha e do turismo individual de embarcacdes de recreio.

O Governo deve reforgar a iniciativa e a eficiéncia para concretizar, quanto
antes, os pormenores das politicas e medidas referidas, aproveitando ao maximo
a determinacdo e apoio do Governo Central a diversificagdo econOmica e ao
desenvolvimento sustentavel de Macau, com vista a implementacao bem sucedida
da politica “um pais, dois sistemas”. O Governo deve esfor¢car-se ao maximo para
assegurar o bem-estar da populacdo e a prosperidade econdémica de Macau,
concretizando, quanto antes, o desenvolvimento de Macau como “um centro”.
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IAOD da Deputada Lei Cheng | em 17.10.2016

No momento em que a economia esta a retrair-se ou ha menos postos de
trabalho, reduzir ordeiramente o nimero de trabalhadores nédo residentes (TNR)
para salvaguardar o emprego prioritario dos trabalhadores locais é o principio
legal, e ainda o meio mais directo e eficaz de Ihes garantir o “ganha-pao”. Porém,
comecam a transparecer os efeitos do profundo ajustamento economico sobre o
emprego, mas nenhuma medida de contencdo ou de despedimento de
trabalhadores néo residentes (TNR) estd a ser adoptada, o que bem mostra que
0s servicos de administracdo laboral ndo tém um plano de contingéncia para
enfrentar esta nova realidade.

Por exemplo, no sector da construcdo civil muitos operarios queixam-se da
falta de postos de trabalho, originada pela concluséo de alguns grandes projectos
de construcdo, e da falta de colocacdo, apesar de estarem, ha muito tempo,
inscritos na bolsa de emprego. O mais hilariante € que ainda ha mais de 40 mil
trabalhadores nao residentes (TNR) ao servico na construcéo civil, passando os
trabalhadores locais a exercer a sua actividade como substitutos ou a tempo
parcial, ou a serem despedidos antes da conclusdo dos trabalhos, portanto, a
suspenséao colectiva de servico ocorrida ha dias € apenas a ponta do icebergue.

Situacao congénere também acontece nos sectores de hotelaria e restauracéo,
comeércio a retalho e por grosso, mediacédo imobiliaria e comércio de servicos, so
porque dispdéem de uma elevada quota de trabalhadores n&o residentes, sem
claros critérios a serem observados para a sua autorizacdo. Isto ndo sO cria
pressao a longo prazo sobre as remuneracdes dos seus trabalhadores, mas ainda
o receio de o empregador contratar por um baixo salario trabalhadores nao
residentes para substituirem os locais, durante a recessdo econdmica, se as
autoridades néo reforcarem a fiscalizagao.

Para minimizar a influéncia do ajustamento econdémico sobre o emprego e
regalias dos trabalhadores locais e melhorar o mecanismo de saida da
mao-de-obra nao residente, o Governo deve agarrar o poder da decisao
administrativa para ajustar e diminuir as quotas da mesma, a fim de assegurar a
prioridade e a estabilidade no emprego dos trabalhadores locais, tal como ainda
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prever a dimensao da populacdo activa e a necessidade de recursos humanos
nos proximos anos, analisar os postos de trabalho a exigir e a propor¢ao entre os
trabalhadores residentes e ndo residentes de cada sector, assim como definir o
namero total de trabalhadores néo residentes (TNR) a requerer, inclusivamente,
restringindo as quotas de importacdo nalguns sectores e tipos de trabalho, e a
saida daqueles, para permitir a entrada dos residentes em todos os sectores, e a
criacdo de espaco para o seu desenvolvimento e crescimento.

No Plano Quinquenal de Desenvolvimento, o Governo refere ir proporcionar a
populacdo mais oportunidades e mais tipos de emprego, assegurando aos
residentes um rendimento estavel num bom ambiente de trabalho, com condi¢des
para a mobilidade horizontal e a ascenséao profissional. Mas este plano parece néo
passar de palavras e trata-se de uma velha medida de garantia de emprego, nao
se vendo nenhuma medida a adoptar para o controlo do nimero de mao-de-obra
nao residente, o aperfeicoamento do referido mecanismo de saida e a promocéao
dos residentes para a ascensao profissional.

Solicito que nas LAG dos proximos anos o Governo avance com politicas e
medidas concretas para um bom desempenho na andlise das necessidades do
mercado de recursos humanos locais, para inteirar-se melhor da exigéncia de méao
de-obra nos sectores principais, e da oferta e da procura, e da capacidade
profissional e nivel técnico-profissional da mao-de-obra local, e solicito ainda que
faca uma comparacdo dos dados em relacdo aos tipos de trabalho da
mao-de-obra importada, melhore a formacao profissional e proceda a colocacéo
profissional adequada. Tudo isso, para fazer um bom trabalho preparatoério a fim
de enfrentar um eventual problema de emprego na actual mudanca das condicdes
economicas e, numa perspectiva a longo prazo, ha que fazer o trabalho
substancial para revelar determinagcao em concretizar o referido Plano.
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IAOD da Deputada Kwan Tsui Hang em 17.10.2016

A vigente Lei das relacdes de trabalho estipula que os trabalhadores tém
direito, por ano, a 10 dias de feriados obrigatorios, 52 dias de descanso semanal e
6 dias de férias, ou seja, um total de 68 dias de descanso. Porém, na verdade,
devido a falta da respectiva regulacédo na lei, quando o dia de feriado obrigatoério
coincide com o de descanso semanal, este ndo é compensado em algumas
entidades privadas, resultando na reducdo do numero efectivo dos dias de
descanso.

No ano passado, por exemplo, 3 dias de feriados obrigatorios coincidiram com
domingos, portanto, se o dia de descanso do trabalhador era ao domingo, este
perdeu 3 dias de férias legais.

Por isso, o Governo, enquanto maior empregador de Macau, comecgou, ha
anos, a compensar os funcionarios destes dias em falta através da dispensa de
servico concedida pelo Chefe do Executivo. Ha dias, uma concessionaria do jogo
também anunciou que ia implementar medidas de compensacéo de férias. Isto
significa que esta pratica ja tem precedentes e que é cada vez mais reconhecida e
aplaudida pelas empresas privadas.

O direito a totalidade dos dias de férias nos termos da lei é uma das
reivindicacOes de longa data dos trabalhadores. Assim, prever explicitamente o
regime de compensacao pode assegurar que o numero total dos dias de descanso
nao seja afectado, e vai contribuir para aperfeicoar a execucéo da lei e concretizar
a intencdo legislativa. Aléem disso, evita atritos entre trabalhadores e
empregadores devido a coincidéncia dos dias de descanso, promovendo, assim,
uma relacdo harmoniosa entre as duas partes. Neste sentido, o Governo deve
responder as reivindicacdes dos trabalhadores e proceder, quanto antes, a revisdo
da respectiva lei, definindo um regime de compensacao.

O Governo da RAEM tem sublinhado que deve proteger os direitos e
interesses legitimos dos trabalhadores, e comprometeu-se a aperfeicoar a Lei das
relacbes de trabalho. Por isso, espero que aperfeicoe os diplomas legais
respectivos, estabelecendo, nomeadamente, uma norma de compensagao para
as referidas coincidéncias, por forma a garantir que todos os trabalhadores
tenham direito a totalidade dos dias de férias que a lei lhes concede, e a assegurar,
com accOes concretas, os direitos e interesses dos trabalhadores, tal como
prometido nas LAG.
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IAOD do Deputado Ma Chi Seng em 17.10.2016

Sugestdes sobre o aprofundamento da formacéo de talentos bilingues de
chinés-portugués

Sr. Presidente, colegas:

A 5.2 Conferéncia Ministerial do Férum para a Cooperacdo Econdmica e
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa realizou-se de forma
bem-sucedida em Macau, tendo sido anunciadas 18 medidas para reforcar a
cooperacao entre a China e os paises lus6fonos. No ambito destas medidas, é
mencionado o aprofundamento do papel de Macau como plataforma e planeia-se
instalar aqui o Secretariado da Federagcdo Empresarial, construindo Macau como
centro de intercambio cultural, base de formacé&o de talentos bilingues e centro de
inovacdo e de empreendedorismo dos jovens. Pelos vistos, h4 uma grande
esperanca por parte do pais em relacdo ao papel de Macau como plataforma entre
a China e os paises lusofonos. Para que tal aconteca, a primeira tarifa consiste,
inevitavelmente, na formacé&o de talentos bilingues. Hoje, gostaria de apresentar
duas sugestdes sobre a criacdo de uma base de formacgao de talentos bilingues.

As trocas comerciais entre a China e os paises de lingua portuguesa atingiram
aproximadamente 100 mil milhdes de délares americanos. A China é um dos
importantes parceiros comerciais dos paises luséfonos, trazendo oportunidades a
Macau que nem € preciso referir. Mas deste “bolo de cooperacéo”, que quantidade
cabe a Macau? H& que ver entdo a capacidade da gente de Macau e dos
empresarios locais; quando se fala de capacidade, ha que ter, pelo menos, o
dominio das linguas chinesa e portuguesa. O pais apoia a transformacédo de
Macau numa base de formacéo de talentos bilingues de chinés e portugués, e isto
inclui: no ambito da ajuda chinesa ao exterior, incentivar Macau a participar num
ensino que confira grau académico, nomeadamente, oferecendo aos paises de
lingua portuguesa 30 vagas de educacédo continua com grau académico, através
da formacé&o conjunta entre o Interior da China e Macau. Nesta base, o Governo
de Macau tem de tomar a iniciativa de intensificar a cooperacdo entre as
instituicbes de ensino superior locais e as dos paises de lingua portuguesa,
aumentar as trocas de docentes, trabalhadores e diversos tipos de estudantes, e
incentivar a gente de Macau a deslocar-se a esses paises para aprendizagem,
comercio, intercambio e cooperacédo. Ha que disponibilizar ainda mais bolsas e
prémios a elite dos paises de lingua portuguesa, e formar pessoal bilingue de
Macau, China e dos paises lusofonos, em prol de uma reserva de talentos no
ambito do comeércio.

Segundo, deve-se reforcar a promog¢éo do portugués no ensino Nao superior.
Neste momento, ha falta de professores de portugués no ensino nao superior,
sendo esta a principal limitacdo para a promocdo desta lingua nas escolas
primarias e secundarias. O Governo deve cooperar com as escolas para a
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formacdo de docentes para elevar em nimero e qualidade o ensino do portugués
No ensino n&o superior.

A “febre pelo portugués” e a “febre pelo chinés” jA comecaram a surgir na
China e nos paises luséfonos. Na China existem 20 escolas de ensino superior
com cursos de lingua portuguesa, e 17 delegacdes do Instituto Confucio foram
abertas nos paises lus6fonos. Muitos programas de cooperacao ja foram criados
directamente entre a China e esses paises, pelo que Macau deve reforcar a
formacdo de bilingues em numero e em qualidade. Para que Macau possa ser
uma ponte transoceanica e desempenhar o importante papel de apoio e de
plataforma, é necesséario que perceba a importancia de possuir as capacidades
para assumir esse papel. A formacdo de bilingues é uma tarefa urgente, e o
Governo deve reforcar mais a coordenacéo desse trabalho para que Macau possa
rentabilizar o seu papel de plataforma.

Obrigado!
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 17.10.2016

Todos os paises e regides do mundo tém diferentes condi¢des historicas e
culturais, portanto, o desenvolvimento do sistema politico democratico tem de se
articular com a realidade respectiva, e quando as condi¢des reais o permitem, 0s
governos devem promové-lo, pois se agirem de forma bastante conservadora e se
recusarem a promover o seu desenvolvimento, sdo irresponsaveis, o que, de
certeza, nao vai favorecer a manutencao da estabilidade social. A economia da
RAEM é préspera, mas como a eleicdo do Chefe do Executivo é feita por um
pequeno grupo de pessoas, o0 Governo alia-se aos empresarios e surge o trafico
de interesses, por isso é que o regime de responsabilizacdo nunca foi aplicado, o
gue tem prejudicado bastante a credibilidade do Governo. A meu ver, a reforma
politica deve ser promovida gradualmente, por forma a reflectir o avanco
democratico, portanto, o Chefe do Executivo deve definir uma calendarizacéo e
tracar os objectivos para a concretizacao da sua eleicdo por sufragio directo, e a
Assembleia Legislativa, por sua vez, deve promover, ja na proxima legislatura, que
0Ss assentos, mais de metade, sejam directos, para que, com base nisso, se
caminhe gradualmente até ao sufragio universal para todos os assentos. Espero
que Macau e o Pais tenham um desenvolvimento estavel, e que o Pais e o povo
possam contribuir para o desenvolvimento da humanidade. E quanto a criagao de
regimes, o sufrdgio universal destaca a importancia do direito a igualdade,
portanto, trata-se de um assunto a que nao nos podemaos esquivar.

Nos termos da decisdo e dos esclarecimentos do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, em 2014, o Chefe do Executivo ainda foi escolhido
pela Comissao Eleitoral, mas nos termos da Lei Basica, podera vir a ser eleito por
sufragio universal no futuro. A implementacao de um sistema politico democrético
€ uma forma eficaz para reprimir o conluio e o trafico de interesses, demonstrando
verdadeiramente os direitos politicos de que gozam os residentes permanentes.
No Programa Politico Eleitoral de 2014, o Chefe do Executivo comprometeu-se,
expressamente, a desenvolver, gradualmente, o sistema politico democratico em
conformidade com a Lei Basica. No entanto, passados dois anos, o Chefe do
Executivo reeleito ainda ndo avancou com a reforma politica. Se a situacao
continuar a arrastar-se, sera impossivel implementar um sistema politico
democratico até 2019, ou seja, antes de terminar o seu mantado.

O Chefe do Executivo tem a responsabilidade de iniciar, quanto antes, 0
referido processo, cumprindo a sua promessa de promover a reforma do sistema
eleitoral para o Chefe do Executivo!

Em Fevereiro de 2015, os SAFP, em cumprimento das instru¢des do Chefe do
Executivo, responderam a minha interpelacéo escrita afirmando que o Governo
continuava a prestar atencdo as opinides dos sectores e a promover 0O
desenvolvimento do sistema politico no cumprimento rigoroso da Lei Basica. No
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debate das LAG, apresentei as conclusdes dum inquérito a opinido publica feito
por amostragem, no qual 60% dos inquiridos entendem que o Chefe do Executivo
deve ser eleito através de um voto uma pessoa, e 2/3 deles sdo de opinido isso
deve acontecer em 2019 e que devem ser os residentes a propor os candidatos.
Solicito entdo ao Chefe do Executivo que respeite a opinido publica, concretize o
desejo da maior parte dos inquiridos, melhore o regime eleitoral para o Chefe do
Executivo, assuma uma atitude de abertura quanto a forma da propositura, crie o
regime um voto uma pessoa para a eleicdo do Chefe do Executivo, e que
desenvolva, passo a passo, um sistema politico democratico no cumprimento
rigoroso da Lei Bésica.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 17.10.2016

O cha que arrefece depois da auséncia
Vai passar despercebido o discurso de Li Kegiang?

O ultimo processo de candidatura a habitacbes econdmicas realizou-se de
Dezembro de 2013 a Margo de 2014, tendo sido disponibilizado um total de 1900
fraccdes para os interessados. Em 2012, o actual Chefe do Executivo, Chui Sai
On, tinha afirmado que a reabertura do processo de inscricdo dos candidatos em
2013 seria aproveitada pelas autoridades para tomar conhecimento do nimero de
habitacbes economicas procuradas pela sociedade, o que seria utilizado depois
para fundamentar o planeamento e a construcédo dessas habitacdes.

No referido processo, candidataram-se 42 mil familias. A Lei de Habitac&o
Econdmica foi também revista para os servicos competentes reduzirem o volume
de trabalho, efectuando-se primeiro o sorteio e, depois, a analise das candidaturas.
Com essa revisao da lei, foi alterado o procedimento de se analisar primeiro a
qualificacdo dos candidatos, passando a analise a ser feita ao grupo dos primeiros
candidatos da lista do sorteio. Assim, as candidaturas dos restantes interessados
nao foram tidas em conta na apreciacdo. Por isso, foi impossivel confirmar o
namero de candidaturas excluidas que reuniam condicdes no referido total de 42
mil familias. Porém, a experiéncia com as habitagcbes econdmicas e sociais
diz-nos que cerca de 60 a 70 por cento dos candidatos reinem condi¢cfes, 0 que
permite estimar que deviam reunir condicdes 25 a 29 mil das 42 mil familias
candidatas. Como foram disponibilizadas apenas 1900 frac¢cGes nesse processo,
isto significa que n&o vai ser satisfeita a procura de habitacbes econdmicas de,
pelo menos, 23 a 27 mil familias qualificadas. Deste modo, ndo sera concretizada
a afirmacao do Chefe do Executivo de aproveitar essa informagao como
fundamento para o planeamento e construcao dessas habita¢cdes. Por outro lado,
como essa Ultima candidatura a habitacdes economicas foi realizada ha dois anos
e meio, quando € que tera inicio um novo processo? Os interessados com
necessidade dessas fraccdes para habitacdo ndo podem ficar sempre a espera.

Como se sabe, a apreciacdo das Uultimas candidaturas a habitacbes
econOmicas € lenta, dai que continuem a existir enormes dificuldades na
atribuicdo das 1900 fraccOes, situacdo que € irracional. Nado se sabe se as
autoridades estdo, ou ndo, a arrastar a apreciacdo de propoésito, logo, néo
concluindo o tratamento das ultimas candidaturas a fim de servir de fundamento
para recusar a abertura de novos concursos para habitagdo econémica. Mas esta
pratica apenas vai expor a baixa eficiéncia e a incompeténcia na governagao por
parte da Administracéo.

Mais, as autoridades procederam as consultas sobre a revisdo da lei da
habitacdo econdmica e, depois destas, com o fundamento de ser mais urgente a
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introducéo do regime de apreciacao precedida de sorteio, procederam a revisao,
ao nivel técnico, da lei em causa. Quanto aos conteldos considerados como
alteracdes relevantes, tais como a substituicdo do regime de sorteio e de
dissolucdo de grupos pela recuperacao do regime de ordenac&o por pontuacao,
estes apenas vao ser tidos em conta na proxima revisdo. Porém, depois da
revisdo no ano passado, cuja envergadura era pequena e sobre a qual passou,
até a data, mais de um ano, ndo se vé avancar a proxima, na qual importara,
eventualmente, repor a situacao, no sentido de ser substituido o regime de sorteio
e de dissolucao de grupos pela ordenacédo por pontuacéo, que é mais razoavel e
com bom aproveitamento de recursos. Quanto a isto, sera que também existe um
arrastamento propositado?

Esta ja é a ultima sessdo da presente legislatura e, se o projecto de lei for
submetido muito tarde a Assembleia Legislativa (AL), os respectivos trabalhos
legislativos ja ndo serdo concluidos nesta legislatura, resultando assim num
“aborto” e num atraso para os trabalhos da sua alteracéao.

Pelo exposto, a atitude do Governo € muito passiva em relacdo a oferta de
habitacdo publica, nomeadamente, econdmica. Decorridos ja 4 anos apoés a oferta
das 19 mil fraccOes publicas, ha apenas 1900 fraccbes economicas disponiveis
para atribuir, e algumas séo o “refugo”. Depois destas, ja hdo houve mais, nem
qualquer projecto novo de habitagcdo. O terreno sito na Avenida Wai Long e
envolvido num caso de corrupcdo, com area superior a 80 000 m? onde podera
haver mais de 10 mil fraccOes, devia ser recuperado, mas, para evitar nova
aquisicdo de habitacdo econdmica, o Governo adiou isso invocando o
planeamento urbanistico.

E uma vergonha termos um Governo assim! O primeiro-ministro Li Kegiang,
durante a sua visita a Macau, também mandou resolver devidamente os
problemas de habitacéo e transito. Mas o primeiro-ministro ja partiu. O Chefe do
Executivo e os dirigentes vao prestar a devida atencdo a isto?
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