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Imigracao Clandestina

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade 2 edigdo de colectaneas de
legislagao com a publicagao que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-lei em matéria
penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas penais —
reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste critério — e,
bem assim, a legislagio que, embora contenha vasta matéria penal, haja sido jd
objecto de publicagio em anterior colectinea.

Também nao se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legislagao
que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou sejaa Lei n.2 11/95/M, de 7 de
Agosto, que confere a respectiva autorizagio legislativa e a Lei n.© 6/2001, que
procede a alteragdo de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importancia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidadaos, destinatérios, a final, do fim
assumido de satisfagao das necessidades de prevencao e repressio da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colectanea
pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente caracteriza,
no nosso sistema, o direito penal. Nao ¢ ousado afirmar que estamos colocados
perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico e que ¢é
igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edi¢io de colectdneas contendo a
legislacdo, os pareceres e as interveng¢oes nas reunides plendrias —aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagao do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

X,

AN}

Susana Chou
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Imigragio Clandestina

Lei n.° 2/90/M

de 3 de Maio
IMIGRACAO CLANDESTINA *

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

1. Os individuos que ndo estejam autorizados a permanecer ou residir no
territério de Macau, sdo considerados em situacdo de clandestinidade, quando
nele tenham entrado em qualquer das seguintes circunstancias:

a) Fora dos postos de migragio oficialmente qualificados;
b) Sem serem titulares de qualquer dos documentos legalmente exigidos;

¢) Durante o periodo de interdi¢do determinado na ordem de expulsédo
prevista na presente lei.

2. Consideram-se ainda em situagdo de clandestinidade os individuos que
permanegam no Territério para além dos prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 2.°
(Expulsao)

Os individuos em situac¢do de clandestinidade devem ser expulsos do
Territério, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que incorram e das
demais san¢des previstas na lei.

Artigo 3.°
(Detencio e proposta de expulsio)

1. Os individuos que sejam encontrados em situacdo de clandestinidade
devem ser detidos por qualquer agente de autoridade e entregues a Policia de
Seguranca Publica.

2. A Policia de Seguranga Publica elaborard o processo de expulsdo € a
respectiva proposta, que apresentard a decisdo do Governador, no prazo de
quarenta e oito horas contado a partir do momento da detengéo.

* Versio original anterior as altera¢des introduzidas pelos DL n.° 39/92/M, DL n.° 11/96/M
e Lein.® 8/97/M.
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Colectinea de Leis Penais Avulsas

Artigo 4.°
(Ordem de expulsio)

1. Compete ao Governador ordenar a expulsdo dos individuos em situacio
de clandestinidade.

2. A ordem de expulsio deve indicar o prazo para a sua execugio, o periodo
durante o qual o individuo fica interditado de reentrar no Territério e o seu local
de destino.

3. Compete a Policia de Seguranca Piblica executar a ordem de expulséo.

Artigo 5.°
(Dever de comunicacio)

Os trabalhadores da Administragdo Publica e os membros das Forcas de
Seguranga estéo obrigados, sob pena de procedimento disciplinar, a comunicar
as entidades competentes as situa¢des de clandestinidade de que tomem
conhecimento no exercicio das suas funcdes.

CAPITULO II
Regime penal

Artigo 6.°
(Aliciamento)

Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou permanecer no Territ6rio em
situagdo que determine a sua expulsdo nos termos do artigo 2.°, serd punido com
pena de prisdo até dois anos.

Artigo 7.°
(Auxilio)

1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por outra forma concorrer para a entrada de outrem em qualquer das
circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, serd punido com pena de prisao
maior de dois a oito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no nimero anterior, incorrerd na mesma
pena em medida ndo inferior a cinco anos.

Artigo 8.°
(Acolhimento)

1. Quem transportar ou, ainda que temporariamente, acolher, abrigar, alojar
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Imigracio Clandestina

ou instalar aquele que se encontre em situagio de clandestinidade, serd punido
com pena de prisao até dois anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no nimero anterior, serd punido com
pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 9.°
(Emprego)

Quem constituir relagdo de trabalho com qualquer individuo que néo seja
titular de algum dos documentos exigidos por lei para ser admitido como
trabalhador, independentemente da natureza e forma do contrato, ou do tipo de
remuneragdo ou contrapartida, serd punido com pena de prisdo até dois anos e
em caso de reincidéncia, com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 10.°
(Extorsao e chantagem)

Quem, mediante a ameaga de revelar a situacio de clandestinidade em que
outrem se encontre, obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 11.°
(Falsificacao de documentos)

1. Quem, por qualquer dos meios previstos no artigo 216.° do Cédigo Penal,
falsificar bilhete de identidade, passaporte ou outro documento auténtico que
sirva para certificar a identidade, bem como qualquer dos demais documentos
legalmente exigidos para a entrada ou permanéncia no Territério, serd punido
com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

2. A mesma pena serd aplicada a falsifica¢do, pelos meios referidos no nimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaragdes sobre elementos de identificagdo do agente ou de terceiro, com
intengio de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada.

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
numeros anteriores serd punido como se fosse autor da falsificagdo.
Artigo 12.°
(Falsas declaracgoes sobre a identidade)

1. Quem, com a intengdo de se eximir aos efeitos da presente lei, declarar ou
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atestar falsamente, perante autoridade publica ou funciondrio no exercicio das
suas fungdes, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, serd punido com pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

2. Quem, com a mesma intengdo, induzir em erro autoridade publica ou fun-
ciondrio no exercicio das suas fungdes, atribuindo falsamente a si ou a terceiro,
nome, estado ou qualidade a que a lei reconheca efeitos juridicos, serd punido
com a mesma pena.

Artigo 13.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem usar ou possuir como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro.
qualquer dos documentos referidos no n.° 1 do artigo 11.°, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 14.°
(Crimes cometidos por individuos em situacio de clandestinidade)

As penas correspondentes aos crimes previstos na legislagdo comum, quando
praticados por individuos em situagdo de clandestinidade, serdo agravadas nos
termos do artigo 91.° do Cédigo Penal.

Artigo 15.°
(Crimes cometidos por funciondrio puiblico ou
por membro das Forcas de Segurancga)

As penas correspondentes aos crimes previstos na presente lei, quando
praticados por funciondrio piiblico ou membro das Forgas de Seguranga, serdo
agravadas em metade da diferenca entre os seus limites maximo e minimo.

CAPITULO INI
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 16.°
(Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho)

1. Séo revogados o artigo 4.° ¢ a alinea d) do n.° 1 e os n.* 3 € 4 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho.

2. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a
seguinte redacgéo:

Artigo 6.°
(Dever de comunicacio)

1. Antes do inicio da relagio de trabalho, o empregador deve entregar no
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Imigracao Clandestina

servico emissor duas fotocépias do documento apresentado pelo trabalhador,
acompanhadas de uma fotografia deste.

2. O servigo emissor devolverad ao empregador, com nota de recibo, uma
das fotocdpias entregues.

3. O servigo emissor comunicard ao empregador se os elementos de
identificacdo constantes do documento fotocopiado estdo conformes com os
dos seus arquivos.

4. O servico emissor, quando nio seja a Policia de Seguranga Publica,
deve comunicar a esta qualquer ddvida sobre a autenticidade dos documentos
que lhe sejam apresentados.

5. A relacdo de trabalho cessa com a comunicagio da ndo autenticidade
do documento exibido pelo trabalhador.

3. O n.°2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a
ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 15.°
(Multas)

1(.)

2. Quando referidos a casos individuais ou contratos, as multas referidas nas
alineas a) e b) do nimero anterior sdo elevadas, respectivamente, para MOP
400,00 e 1 000,00, por cada caso ou contrato, além de dez, de violagdo simultanea
da correspondente disposi¢ao legal.

Artigo 17.°
(Responsabilidade do empregador nas
relacoes de trabalho de pretérito)

1. No prazo de trés meses a contar da entrada em vigor da presente lei, os
empregadores podem solicitar aos servicos emissores, com observéncia do
disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, a verifica¢ao
da autenticidade dos documentos referidos no artigo 5.° do mesmo diploma, de
que sejam titulares os trabalhadores actualmente ao seu servigo.

2. Os empregadores que usarem da faculdade prevista no niimero anterior
s6 responderdo pelo crime do artigo 9.° da presente lei se, apés a comunica¢ao
pelos servigos emissores da ndo autenticidade dos documentos examinados,
mantiverem as respectivas relagdes de trabalho.
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Artigo 18.°
(Ressalva)

Os individuos registados pelas Forgas de Seguranca, nomeadamente os titu-
lares do taldo de registo atribuido na operagio que decorreu em 29 de Marco de
1990, ou do documento que o substitua, s6 se consideram em situacao de clan-
destinidade se lhes vier a ser recusado um titulo de permanéncia temporaria.

Artigo 19.°
(Disposi¢ao penal transitoria)

Seré punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos:

a) Quem vender, doar ou por outra forma ceder ou transmitir a posse do
taldo de registo ou do documento que o substitua, referidos no artigo anterior;

b) Quem usar ou possuir qualquer dos documentos mencionados na alinea
precedente, de que ndo seja titular;

¢) Quenm falsificar o taldo de registo ou o documento que o substitua;

d) Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos na alinea
anterior.

Artigo 20.°
(Norma revogatoéria)

E revogado o artigo 19.° da Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro.

Artigo 21.°
(Antecipacao de vigéncia)

A vigéncia dos artigos 31.° € 32.° do Decreto-Lein.°, 2/90/M, de 31 de Janeiro,
¢ antecipada para a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 22.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
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Imigracao Clandestina

Projecto de Lei n.° 7/IV *

Imigracao clandestina

Existe reconhecidamente em Macau uma acentuada mobilidade demografica,
cujo nimero tem vindo a crescer nos tltimos anos.

Resultara tal situacdo do actual estado de desenvolvimento econdémico do
Territério e da convicg¢do de aqui encontrarem melhores condi¢des de vida e
subsisténcia. Contudo, a forma de acolhimento nas estruturas sociais e produtivas
exige o respeito por um conjunto de regras e a verificacdo das suas capacidades
e limitagdes proprias; de contrario, o seu crescimento desmesurado pord em risco
a estabilidade social e a seguranga da populacdo residente.

A recente publicagido do Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio, foi um
contributo importante para a actualizagdo da regulamentagao legal sobre a
entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia no Territério. Mas a disciplina dessas
situagdes necessita, para a plena eficdcia do sistema, de um outro complemento
fundamental: o regime sancionatdrio da imigragdo clandestina e da actividade
de todos aqueles que se dedicam a auxiliar e a promover o fluxo de entradas e
permanéncias ilegais.

Nestes termos,

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do n.° 1, alinea d), do artigo
31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

Consideram-se em situacao de clandestinidade os individuos que entrem ou
permanecam no Territério:

a) Sem passaporte vélido ou documento que legalmente o substitua;
b) Com passaporte falso ou documento equivalente falso;

¢) Sem cumprir as formalidades necessérias a entrada, ainda que munidos
de passaporte ou outro documento legal;

d) Sem preencher os requisitos legalmente exigidos para o transito ou
permanéncia.

* Qs proponentes: os Deputados Susana Chou e Leonel Alves.
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Artigo 2.°
(Expulsao)

1. Devem ser expulsos do Territério todos os individuos que nele tenham
entrado ou af permanegam clandestinamente.

2. O disposto no niimero anterior ndo prejudica a responsabilidade criminal
em que o individuo haja incorrido.

Artigo 3.°
(Competéncia do Comando das F.S.M.)

1. Todos aqueles que entrem em Macau ou permanecam clandestinamente
no Territdrio devem ser detidos por qualquer autoridade e entregues ao Comando
das Forcas de Seguranga.

2. Compete ao Comando das Forgas de Seguranga promover a expulsio dos
individuos que se encontrem em situagio de clandestinidade.

3. A decisdo de expulsao deve ser fundamentada e conter o prazo para a sua
execugdo, o prazo durante o qual é vedado ao individuo a entrada no Territério
e o local de destino.

Artigo 4.°
(Reentrada)

1. A entrada no Territério de individuo anteriormente expulso, durante o
periodo por que a mesma for vedada, constitui crime punivel com prisio até um
ano e multa correspondente.

2. Ao individuo preso nos termos do niimero anterior nio é admitida liber-
dade provisoria.

3. Ap6s o cumprimento da pena prevista neste artigo o individuo deve ser
imediatamente expulso do Territério.

Artigo 5.°
(Aliciamento)

Quem aliciar a entrada ou permanéncia clandestina no Territério é punido
com pena de prisdo até dois anos e multa até 250 dias.

Artigo 6.°
(Auxilio)

Quem auxiliar a entrada ou permanéncia clandestina no Territério, é punido
com pena de prisdo maior até quatro anos e multa até 500 dias.
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Imigracdo Clandestina

Artigo 7.°
(Beneficios)

Quem, directamente ou por interposta pessoa, receber alguma quantia ou
valor ou usufruir de qualquer proveito ou beneficio, como forma de pagamento
ou de recompensa pelo auxilio ou outra forma de intervencdo visando a entrada
ou permanéncia clandestina de qualquer individuo no Territério, € punido com
pena de prisdo maior até seis anos e multa até 500 dias.

Artigo 8.°
(Reversao para o Territério)

1. As quantias ou valores que se prove terem sido pagos ou recebidos a
qualquer titulo e por facto punivel nos termos da presente lei, sdo apreendidos e
declarados perdidos a favor do Territério.

2. Nio sendo possivel a sua apreensao, o respectivo destinatario fica obrigado
ao pagamento do valor correspondente.

Artigo 9.°
(Tentativa e crime frustrado)

Nos crimes a que se refere a presente lei, a tentativa e o crime frustrado sao
punidos nos mesmos termos do que o crime consumado.

Artigo 10.°
(Agravamento)

As penas previstas nesta lei sdo agravadas nos seus limites minimo e mdximo
se o agente for funciondrio ou agente da Administragio Piblica ou membro das
Forgas de Seguranca.

Aprovadaem de de 1989.

O Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgadaem de de 1989.
Publique-se

O Governador.
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Imigracdo Clandestina

NOTA JUSTIFICATIVA

1. Foi recentemente publicado o Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio,
visando regular a entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia no territério de
Macau. Este diploma veio revogar o Diploma Legislativo n.° 1796, de 5 de Julho
de 1969, que durante vinte anos se manteve em vigor sem qualquer alteracio
(com excepg¢do de um acerto pontual introduzido pelo Decreto-Lei n.° 21/83/M,
de 9 de Abril, relativo ao valor das taxas a cobrar pela concessdo de vistos em
passaportes).

Em 1978 a Assembleia Legislativa fez uma primeira aproximagio ao pro-
blema da imigragdo clandestina, ao inserir na Lei n.° 1/78/M, de 4 de Fevereiro
(Associagoes de Malfeitores), algumas disposigdes sobre a matéria. Estabelecia-
-se ai, nomeadamente:

Artigo 2.°: O conceito de associa¢oes ou sociedades secretas. Pressuponha a
lei, entre outros requisitos, a pratica cumulativa ou ndo de diversos ilicitos, e de
entre eles o «Aliciamento e auxilio a migracao clandestina» (vd. alinea #);

Artigo 8.°: A proibic¢do da entrada ou permanéncia no Territdrio a individu-
os nao residentes que fossem membros de associagdes secretas, cominando-se a
pena de prisdo até um ano para todos aqueles que voltassem, ap0s lhes ter sido
recusada a entrada ou permanéncia; finalmente,

Artigo 19.°: A pena de dois a oito anos de prisdo maior para todos aqueles
que, com intencdo lucrativa, auxiliassem a entrada ou saida clandestina do
Territério.

Nao obstante esse enquadramento legislativo, ndo existe nenhum regime
especifico sobre a imigragdo clandestina, o que tem causado algumas dificulda-
des na repressao eficaz as entradas e permanéncias ilegais no Territdrio.

2. O projecto de lei que agora se apresenta visa criar um regime sancionatorio
global da imigracio clandestina e das diversas situagdes ilicitas que lhe sao
conexas, tendo em atengio as novas condi¢des socioeconémicas do Territério.

Por um lado, pretende-se evitar algumas das dificuldades sentidas pelos pro-
fissionais do foro na aplica¢do da Lei n.° 1/78/M, nomeadamente quanto aos
factos isolados que agora se tipificam como infrac¢des penais, cometidos sem
qualquer enquadramento organizacional. Por outro lado, visa-se a criacdo de
um quadro legal suficientemente dissuasor da prética de factos ilegais, justifi-
cando-se por isso o rigor da medida das penas constantes do projecto.
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3. O principio geral do projecto de lei estd contido no n.° 1 do artigo 2.°
«Devem ser expulsos do territério de Macau todos os individuos que nele tenham
entrado clandestinamente». A competéncia para a expulsdo é atribuida ao
Comando das Forgas de Seguranga, o qual deverad sempre fundamentar a decisdo
de expulsdo. Esta solugdo parece ser a mais exequivel, ndo obstante a existéncia
de outros procedimentos que se poderiam acolher, como seja o recurso ao
Tribunal. A opgdo por uma via néo jurisdicional deveu-se a consideragdes de
ordem prética e a consciéncia de que os Tribunais nio teriam os meios humanos
suficientes para dar resposta, pronta e célere, as solicita¢gdes (presumivelmente
frequentes) que se lhe viriam a por.

Assim, e para uma visdo esquemadtica do projecto, o enquadramento penal
previsto € o seguinte:

Todos aqueles que entrem clandestinamente no Territério — o artigo 1.°
tipifica de uma forma ampla os casos em que se considera haver uma situagio de
clandestinidade — sdo expulsos, com a san¢io de ndo poderem reentrar durante
um determinado periodo de tempo (vd. artigo 2.°, n.° 1, e artigo 3.°, n.° 3);

Todos aqueles que, depois de expulsos, entrem no Territério durante o
periodo da proibigao, estdo sujeitos a uma pena de prisdo até um ano e a multa
correspondente (vd. artigo 4.°, n.° 1);

Aqueles que aliciem a entrada ou permanéncia de outra(s) pessoa(s) estdo
sujeitos a uma pena de prisdo até dois anos e multa até 250 dias (vd. artigo 5.°);

Aqueles que auxiliem a entrada ou permanéncia de outra(s) pessoa(s) estdo
sujeitos a uma pena de prisdo até quatro anos e muita até 500 dias (vd. artigo 6.°);

Aqueles que, directamente ou por interposta pessoa, recebam alguma quantia
ou valor ou usufruam de qualquer proveito ou beneficio como forma de
pagamento ou recompensa pelo auxilio prestado para a entrada ou permanéncia
de outra(s) pessoa(s) estdo sujeitos a uma pena de prisdo até seis anos e multa
até 500 dias (vd. artigo 7.°).

Cabe, ainda, referir que se algum dos crimes for praticado por um funciondrio
ou agente da Administragdo Piblica ou membro das Forgas de Seguranga a penas
previstas no projecto serdo agravadas nos seus limites minimo e maximo.
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Parecer n.° 2/90/M

A Comissdo dos Assuntos Sociais, Saide, Educagio e Cultura recebeu em
Novembro de 1989 o projecto de lei de Imigragao Clandestina, distribuido pelo
sr. Presidente da A.L.. A Comissdo entende que esta lei, com um contetido
pragmadtico, tem por objectivo resolver um grave problema social existente hd
muito no territério mas, apds a sua apreciagdo em conjunto com outros deputados
e representantes do executivo, e em face do Decreto-Lei que regula a «entrada,
permanéncia e fixagdo de residéncia», concluiu-se que era preferivel adiar a sua
apreciacao.

Com a publicacdo do D.L. n.° 2/90/M, a Comisséo e os restantes deputados
que se encontravam em Macau, entenderam por unanimidade haver toda a
necessidade de reapreciar o projecto de lei em questdo com vista em sustar a
entrada de ilegais no territério.

A Comissdo reuniu-se em 11, 18, 20, 21 e 26 do corrente més para debrucar,
em conjunto com outros deputados e representantes do executivo, sobre esta
lei. Para além das reunides acima mencionada, também se reuniu informalmente
por vdrias vezes com assessores juridicos desta Assembleia e da Administragao.
Nestes termos, apresenta uma proposta alternativa para ser apreciada em plendrio,
sublinhando que a mesma nio se aplica aos individuos registados na recente
operacdo de listagem.

Macau, aos 27 de Abril de 1990.

Alexandre Ho (Presidente) — Ma Man Kei — Lao Kuong Pou — Phillip Xavier
— Wong Cheong Nam.
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Lein.° /90/M

de de

IMIGRACAO CLANDESTINA

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do alinea d), n.° 1, do artigo
31.° do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Clandestinidade)

1. Os individuos que néo estejam autorizados a permanecer ou residir no
Territério de Macau, sdo considerados em situagido de clandestinidade, quando
nele tenham entrado em qualquer das seguintes circunstancias:

a) Fora dos postos de migragado oficialmente qualificados;
b) Sem serem titulares de qualquer um dos documentos legalmente exigidos;

¢) Durante o periodo de interdi¢do determinado na ordem de expulsdo
prevista na presente lei.

2. Consideram-se ainda em situagdo de clandestinidade os individuos que
permanecam no Territdrio para além dos prazos legalmente estabelecidos.

Artigo 2.°
(Expulsao)

Os individuos que se encontrem em situacéo de clandestinidade devem ser
expulsos do Territdrio, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que
incorram e da aplicagio das sangdes previstas na lei.

Artigo 3.°
(Detencio e proposta de expulsiao)

1. Os individuos que sejam encontrados em situacdo de clandestinidade
devem ser detidos por qualquer autoridade e entregues a Policia de Seguranga
Publica.
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2. A Policia de Seguranga Publica elaborard o processo de expulsdo e a
respectiva proposta, que apresentard no prazo de quarenta e oito horas a decisdo
do Governador.

Artigo 4.°
(Ordem de expulsao)

1. Compete ao Governador ordenar a expulsdo dos individuos que se
encontrem em situagdo de clandestinidade.

2. A ordem de expulsdo deve indicar o prazo para a sua execugdo, o periodo
durante o qual o individuo fica interditado de reentrar no Territério e o seu local
de destina.

3. Compete a Policia de Seguranca Publica executar a ordem de expulsio.

Artigo 5.°
(Dever de comunicacio)

Os trabalhadores da Administragdo Piblica e os membros das Forgas de
Seguranca estdo obrigados, sob pena de procedimento disciplinar, a comunicar
as entidades competentes as situa¢des de landestinidade de que tomem
conhecimento no exercicio das suas fungdes.

CAPITULO II
REGIME PENAL

Artigo 6.°
(Aliciamento)

1. Quem aliciar ou instigar outrem a colocar-se em situagio de
clandestinidade, serd punido com pena de prisdo até dois anos.

2. A tentativa e o crime frustrado sdo sempre punidos.

Artigo 7.°
(Auxilio)

1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem, que se coloque
em situagdo de clandestinidade, serd punido com pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela prética do crime referido no niimero anterior, serd punido pelas
regras da reincidéncia.
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Artigo 8.°
(Acolhimento)

1. Quem acolher, abrigar, alojar ou instalar, ainda que temporariamente,
aquele que se encontre em situagio de clandestinidade, serd punido com pena de
prisdo maior de dois a o0ito anos.

2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro, como recompensa ou
pagamento pela pratica do crime referido no niimero anterior, serd punido pelas
regras da reincidéncia.

Artigo 9.°
(Emprego)

1. Quem der emprego a qualquer individuo que ndo seja titular de algum dos
documentos referidos no artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho,
independentemente da natureza e forma do contrato, ou do tipo de remuneragao
ou contrapartida, serd punido com pena de prisdo até dois anos, sem prejuizo das
demais sanc¢des estabelecidas na lei.

2. A reincidéncia sera punida com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 10.°
(Autoria)

Pelo crime referido no nimero anterior serdo criminalmente responsdveis,
sucessivamente o responsavel pela constituicdo da relacdo de trabalho e, quando
se trate de pessoa colectiva, o responsdvel pela direccdo efectiva ou geréncia do
estabelecimento, se ndo se provar que nio conhecia a situacio do trabalhador ou
que ndo lhe foi possivel impedir a contratacdo.

Artigo 11.°
(Extorsao e chantagem)

Quem, mediante a ameaca de revelar a situag¢do de clandestinidade em que
se encontre outrem, com a intengdo de obter, directamente ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou beneficio material, para si ou para terceiro,
serd punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 12.°
(Falsificacao de documentos)

1. Quem falsificar, por qualquer dos meios previstos no artigo 216.° do Cédigo
Penal, bilhete de identidade, passaporte ou outro documento auténtico que sirva
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para certificar a identidade, bem como qualquer dos demais documentos
legalmente exigidos para a entrada ou permanéncia no Territério, serd punido
com pena de prisdo maior de dois a oito anos.

2. A mesma pena serd aplicada a falsifica¢io pelos meios referidos no niimero
anterior, de documento auténtico, autenticado ou particular, bem como as falsas
declaragdes sobre elementos de identificagdo do agente ou de terceiro, com
intengdo de obter qualquer dos documentos legalmente exigidos para a entrada.

3. Quem usar ou possuir qualquer dos documentos falsos referidos nos
nimeros anteriores serd punido como se fosse o autor da falsificacio.

Artigo 13.°
(Falsas declaracoes sobre a identidade)

1. Quem, com a inteng¢do de se furtar aos efeitos da presente lei, declarar ou
atestar falsamente, perante autoridade piiblica ou funciondrio no exercicio das
suas fun¢des, identidade, estado ou outra qualidade a que a lei atribua efeitos
juridicos, préprios ou alheios, sera punido com pena de prisdo de dois a oito
anos.

2. Quem, para os mesmos efeitos, induzir em erro autoridade pitiblica ou
funciondrio no exercicio das suas fungdes, atribuindo falsamente a si ou a terceiro,
nome, estado ou qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos, para obter
vantagem ou beneficio, para si ou para terceiro, serd punido com a mesma pena.

3. A tentativa e o crime frustrado referidos nos nimeros anteriores sao sempre
punidos.

Artigo 14.°
(Uso ou posse de documento alheio)

Quem usar ou possuir como préprio, ou ceder para uso ou posse de terceiro,
qualquer dos documentos referidos no n.° 1 do artigo 12.°, serd punido com pena
de prisdo maior de dois a oito anos.

Artigo 15.°
(Crimes cometidos por individuos em situacio
de clandestinidade)

As penas correspondentes aos crimes previstos na legislagio comum, quando

sejam praticados por individuos em situag¢do de clandestinidade, sdo agravadas
nos termos do artigo 91.° do Cédigo Penal.
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Artigo 16.°
(Crimes cometidos por funcionario piblico ou
por membro das Forcas de Seguranca)

As penas correspondentes aos crimes previstos na presente lei, quando sejam
praticadas por funciondrio ptblico ou membro das Forgas de Seguranga, sdo
agravadas pelas regras da reincidéncia.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 17.°
(]

1. Quem vender, doar ou por outra forma ceder ou transmitir a posse do
titulo de registo que lhe tenha sido atribuido pelas Forcas de Seguranca, sera
punido com a pena prevista no artigo 10.° da presente lei.

2. Quem for encontrado na posse do titulo referido no niimero anterior, de
que ndo seja titular, com a inten¢do de obter vantagens ou beneficios, para si ou
para terceiro, serd punido com a mesma pena.

Artigo 18.°
(Alteracoes ao Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho)

1. E revogado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho.
2. E aditado ao mesmo diploma legal o seguinte artigo:

Artigo 6-A
(Dever de comunicacio)

«1. Os empregadores devem enviar aos servigos emissores dos documentos
referidos no artigo 5.°, fotocépia de qualquer documento af referido, para
efeitos de verificagdo da sua autenticidade.

2. As entidades referidas no niimero anterior devem comunicar aos empre-
gadores, no prazo de quinze dias uteis, se os elementos de identificacdo
referidos estdo conformes com aqueles que constem dos seus arquivos.

3. As entidades referidas no nimero um devem comunicar a Policia de
Seguranca Publica todas as duvidas sobre a autenticidade dos documentos
que lhe sejam apresentados.»

3. O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 50/85/M, de 25 de Junho, passa a ter a
seguinte redacgao:
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Artigo 15.°
(Multas)

1. Os empregadores que transgridam o disposto no presente diploma ficam
sujeitos as seguintes multas:

a) De MOP 1,000.00 por cada caso individual de violagdo do preceituado no
n.° 4, do artigo 5.%

b) De MOP 1,500.00 por cada caso individual de ndo inscrigao nas listagens
ou relagdes mecanograficas.

¢) De MOP 300,00 por cada caso individual de nio preenchimento didrio da
coluna dos dias de relagio contratual da folha de listagem, se niio existir o sistema
de registo previsto no n.° 4, do artigo 8.%

d) De MOP 15,000.00 por cada contrato celebrado com violagio do disposto
nos artigo 6.° ou 6-A.

2. Quando referidos a casas individuais ou contratos, as multas referidas nas
alineas a), b) e d) do nlimero anterior sdo elevadas, respectivamente, para o triplo
do seu montante, por cada caso ou contrato, além de dez, de violagao simultinea
dos preceitos ai citados.

Artigo 19.°
(Regime excepcional)

Exceptuam-se do disposto do artigo 3.°, n.° 1 da presente lei, todos os
individuos registados pelas Forcas de Seguranga, nomeadamente os titulares do
taldo de registo atribuido na operacéo de listagem que decorreu em 29 de Marco
de 1990, aos quais venham a ser atribuidos titulos de identificacio.

Artigo 20.°
(Antecipacao de vigéncia)

Os artigos 31.° e 32.°, do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, entram
em vigor na data de entrada em vigor da presente lei.
Artigo 21.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovadaem de de 1990.

O Presidente da Assembleia Legislativa.

Promulgadaem de de 1990.
Publique-se.

O Governador.
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Extraccao parcial do Plenario de 30 de Abril de 1990

Presidente Carlos Assumpg¢ao: Vamos passar a Ordem do Dia, mas antes de
o fazer, eu desejo, em nome da Assembleia Legislativa agradecer a presenca € a
valiosa colaboragdo que nos vai ser prestada pelo Senhor Secretédrio-Adjunto,
pelo Senhor Comandante e pelos seus colaboradores mais directos.

Esta em discussdo, na generalidade, o projecto de lei sobre a imigragdo
clandestina.

Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Estamos hoje a debater o problema da imigragao clandestina.
Vou fazer um breve relato sobre o assunto dos indocumentados.

O problema da imigragio clandestina e dos indocumentados vem perturbando
este Territdrio por um longo periodo, Em 1982, a Administracdo de Macau emitiu
cédulas tempordrias (com tira azul) a mais de vinte mil indocumentados € o
problema vem-se agravando com o aumento dos estudantes sem documentos de
identificagdo. Assim, em principios de 1988, conjuntamente com os Senhores
Deputados Vitor Ng e Lau Cheok V4, encetdmos, por vdrias vezes, contactos
com o Executivo, com a finalidade de encontrar uma forma para resolver a
questao.

No mesmo ano, antes da visita do Senhor Governador a Pequim, solicitdmos
audiéncia com ele para estudar uma maneira de ultrapassar o problema com
medidas legislativas. Entendemos que este problema estd relacionado com a RPC
e Pequim terd que assumir também responsabilidades. O Senhor Governador
disse que ia abordar o assunto com as autoridades de Pequim, o que veio a
verificar-se posteriormente. Mas, desde o seu regresso, nao houve qualquer indicio
de resolugdo. Talvez esteja muito preocupado porque € dificil tomar uma decisao.
Pouco depois terminou a terceira legislatura e a resolu¢do do problema voltou a
ser adiada.

Em Janeiro de 1989, a Administragdo anunciou a legalizacdo dos menores
de 18 anos. Nio poucos deputados deram a sua atencdo a denominada «operagao
dragdo». E agora, em finais de Mar¢o do corrente ano, originou-se a manifestagdo
dos quarenta e cinco mil indocumentados.
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O projecto que vai ser apreciado por esta Assembleia é da autoria dos
Senhores Deputados Leonel Alves e Susana Chou, que, em tempo oportuno, foi
distribuido pelo Senhor Presidente a comissao especializada presidida por mim,
para sua apreciagdo. Ap6s analisado em comissio € posteriormente em reunides
alargadas, com a presenca do Senhor Presidente, outros deputados, representantes
do Executivo e assessores juridicos, o projecto que vai ser apreciado em Plendrio
jé ndo € o original, mas sim um outro com alteracdes.

Se bem que o projecto tenha sido analisado no 4mbito da Comissio, espero
que os senhores deputados se debrucem sobre o assunto e, se encontrarem erros
ou omissdes, as apresentem para rectificagdo, para que o projecto seja 0 mais
perfeito possivel.

E que este projecto exercera muita influéncia sobre o futuro de Macau. A
Assembleia Legislativa ndo legisla s6 para fazer leis, o essencial é executar a lei.

Muito obrigado.
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Estamos hoje reunidos para apreciar o projecto de lei sobre imi-
gracao clandestina.

Quanto ao emprego de operdrios clandestinos, o Decreto-Lei n.° 50/85/M
estipula que, se houver violagdo da lei, o empregador podera ser multado. Mas,
de acordo com este projecto de lei em apreciacio, a certas infrac¢des nio serdo
aplicadas apenas multas como também poderdo ser aplicadas penas de priso.
Eu queria aqui chamar a atencdo dos meus colegas que esse problema é muito
grave, mas por outro lado, se ndo houver leis rigorosas, com medidas drasticas,
sera dificil parar a imigracdo clandestina.

Espero que encontremos uma forma mais pratica para evitar a imigragdo
clandestina que exerca um efeito persuasivo sobre esses imigrantes.

Espero que todos os colegas ponderem esse problema, para que esta lei possa
ser posta em prética pacificamente.

Presidente: Continua o debate na generalidade.
Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok Va.
Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Queria fazer um comentério as palavras do Senhor Deputado Alexandre
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Como disse o Senhor Deputado hé pouco, a imigracdo clandestina é um
problema que vem afligindo Macau ha muitos anos, e todos os sectores sociais
lhe tém prestado atengao.

No comeco desta legislatura, eu e a Senhora Deputada Susana Chou
analisamos com o Governo esta situacao.

Noés sabemos que este problema ¢ muito complexo e sensivel.

Este projecto de lei que hoje estamos a discutir j4 foi apresentado ha bastante
tempo. Eu e o Senhor Deputado Alexandre Ho também jé faldmos sobre isso.
Este projecto de lei precisa de ser analisado conjuntamente pelo Executivo e
pelos proponentes, e contém determinados assuntos que ndo podem ser do
conhecimento publico. Assim sendo, e como durante algum tempo a Assembleia
se dedicou apenas a proposta de lei de alteragdo do Estatuto Orgénico, este
projecto nao foi analisado. Depois, seguiu-se a questao da listagem, pelo que ha
a maxima urgéncia em que este projecto de lei seja aprovado.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Senhora Deputada Susana Chou.

Susana Chou: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Eu queria, antes de mais, clarificar uma questao. Esta lei, uma vez aprovada,
tem por objectivo combater a imigracdo clandestina e estabelecer as respectivas
penas. Mas ha um aspecto que é muito importante € que eu queria que o Executivo
esclarecesse a Assembleia Legislativa. Esta lei € para punir os imigrantes que ja
estdo no Territério, mas como é que vamos combater a imigragio clandestina?
Para isso é necessario haver um posto fronteirico. E a primeira vez que eu
menciono este problema na Assembleia Legislativa.

Por isso, mais uma vez, antes de debatermos esta lei, espero que o Executivo
me possa dar uma resposta clara; sendo estamos preocupados em punir €, por
outro lado, a deixar entrar as pessoas a vontade em Macau.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educaciao e Administracao Publica: Senhor
Presidente, Senhores Deputados.

Quanto a questdo que é colocada pela Senhora Deputada Susana Chou,
gostaria de referir que o problema de imigracdo clandestina tem vdrias
componentes, sendo este diploma importante e histérico produzido por esta
Assembleia, para combater a imigragdo clandestina, ndo sé a existente ja em
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Macau como aquela que eventualmente possa existir a seguir. Esta ¢ uma lei que
vai estar em vigor em Macau para combater a imigra¢do clandestina.

Mas, quanto a questao concreta que poe, entram mais, duas componentes
que sdo a vontade politica, tanto por parte da Republica Popular da China em
colaborar neste processo, também tomando medidas no sentido de evitar que
haja mais passagem de imigrantes para Macau, mas também ha um problema,
que, como se sabe, a grande maioria das pessoas ndo entra pela fronteira, entra
por outros lados para Macau. Portanto, isto estd ligado & componente de nés
podermos criar condigdes para, junto as fronteiras, termos o mais rapidamente
possivel um posto fronteirico. Estdo a ser criadas condi¢des para isso, para no
mais curto espago de tempo ser possivel existir essa realidade.

De qualquer maneira como digo, pelos exemplos de que dispomos, a
esmagadora maioria dos imigrantes clandestinos no entra pelas Portas do Cerco,
entra por outros lados, € af, ndo hé fronteiras que resistam a entrada de pessoas.
Ha € que haver um entendimento, como € ébvio, com as autoridades da Repiiblica
Popular da China, ha que haver um reforco por parte das Forgas de Seguranga
de Macau, relativamente aos patrulhamentos feitos no territério de Macau para,
em conjunto com estas duas realidades, ser possivel fazer face a esse problema.

Estamos convencidos que esta lei ¢ um passo muito importante nessa matéria,
mas também estamos convencidos que ¢ fundamental levar para a frente as outras
vertentes.

Portanto, respondendo a senhora deputada, estdo a ser tomadas medidas
relativamente a isto para, no mais curto espago de tempo, criar essas condigdes.

Muito obrigado.
Presidente: Continua aberto o debate na generalidade.
(Pausa)

Presidente: Se o plendrio estiver esclarecido, vou passar a votacdo na
generalidade.

Rui Afonso: Senhor Presidente.
Eu gostaria de fazer uma pergunta.
Presidente: Faca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: A pergunta prende-se com a filosofia do nosso projecto. Mas
antes gostaria de fazer um considerando relativamente ao porqué deste projecto
que assume, no fundo, a forma de uma lei de urgéncia, que tenta responder a
uma situacdo que se revelou, de repente, grave em Macau. Esta questdo, quando
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foi aflorada por nds, sobre a oportunidade de discutir e avancar com ela, teve em
conta um outro facto, que foi de a determinada altura, em conferéncia de
imprensa, o Senhor Comandante das Forgas de Seguranca ter informado que o
Governo preparava, ele também, legislagdo sobre esta matéria, que estaria em
preparagdo no dmbito do Gabinete do Senhor Secretdrio-Adjunto para a
Administragdo e Justica, o que levou a que houvesse um protelamento, ou seja,
que se soubesse o que € que estava em preparagado pelo Governo relativamente
a esta matéria, porque ndo havia interesse em avancar sozinhos, o que levou a
que essa questdo fosse demorada, procurando que houvesse uma resposta por
parte do Governo. Pois, como aqui foi dito, € 6bvio que houve outras prioridades;
somos 17 e, em geral, estamos todos mais ou menos envolvidos em todos os
assuntos € este passou a nao ser prioritario.

Portanto, como aqui foi dito ja pela Senhora Deputada Susana Chou e por
outros colegas, o problema da repressdo a clandestinidade tem neste projecto de
lei uma das suas componentes, porque o fundamental é criar os meios,
nomeadamente a nivel da intercepg¢do e da captura, que ndo permitam que se
criem situagdes de clandestinidade. E € 6bvio que, dada a configuragdo geografica
de Macau e a sua proximidade da Reptiblica Popular da China, (basta pensar no
Canal dos Patos, por exemplo), uma acgdo destas de repressdo a clandestinidade
nao pode ser feita sem a colaboragdo das autoridades da Republica Popular da
China. Por muitos meios e muito policiada que seja a cidade, é 6bvio que nada
podera ser levado a bom termo se ndo houver uma ajuda do outro lado. Sobre
esse aspecto era importante saber, ainda que estas questoes tenham melindre e
tenham alguma confidencialidade, o que é que existe em termos de acordos com
a Republica Popular da China, relativamente a repatriagio dos clandestinos. Esta
lei parte do principio de que, quem for encontrado como clandestino em Macau,
serd repatriado. Fundamentalmente estamos a pensar nos clandestinos que vém
da Republica Popular da China, e é importante saber se esta lei é exequivel,
porque pode acontecer que queiramos repatriar pessoas para a Reptiblica Popular
da China e ndo haja condi¢des para isso. Creio que até agora a questdo ndo teve
qualquer melindre, mas lembro-me que héd uns meses atrds as autoridades de
Hong Kong tiveram grande dificuldade em repatriar pessoas para a Republica
Popular da China, e tiveram que arranjar umas instala¢des provisdrias junto a
fronteira para alojar os clandestinos, porque havia dificuldade em repatria-los
para a Reptublica Popular da China.

E 6bvio que, como aqui j foi referido, e se disse que se iriam tomar medidas,
¢ dificil compreender, a ndo ser por razdes que creio, tém a ver com a falta de
efectivos policiais, o facto de junto as Portas do Cerco nao haver um posto
fronteiri¢co do lado de Macau e s6 existir do lado da Republica Popular da China.

A questdo chegou a ser aflorada e o problema da falta de efectivos talvez se
possa ultrapassar, a semelhanga do que acontece noutros sitios, ou seja, em que o
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controlo de pessoas nas fronteiras, em vez de ser assegurado por pessoal
militarizado, possa ser assegurado por pessoal civil, quando h4 dificuldade de
recrutar no meio militar pessoas para controlar as fronteiras.

Isto € uma mera sugestdo, mas sempre ouvi dizer que, fundamentalmente, o
problema que se punha era de que ndo havia meios humanos para efectuar essa
tarefa.

Ha uma outra situagao, alids nds estamos s6 a pensar na imigragio clandestina
com origem na Repiiblica Popular da China, no entanto hd aqui uma outra
situagdo que vem criando, ainda que ndo tenha atingido uma situagio aguda,
mas que era importante desde j4 debelar.

Como j4 tive oportunidade de referir num outro debate, acontece que hé
paises que tém, relativamente aos cidaddos de Macau, uma prética a nivel da
entrada bastante mais severa do que aquela que Macau pratica, relativamente
aos cidadaos desses paises. E o caso do Japao, ainda que ai, julgo, tanto quanto
sei, por interpretagdo incorrecta do Consulado de Hong Kong, relativamente as
instrugdes do Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Mas hd uma situagio em que
a falta de reciprocidade é evidente, que € o caso das Filipinas. Vejo com dificuldade
que os cidaddos de Macau continuem a sujeitarem-se a um regime de vistos, que
sdo bastante caros até porque o governo das Filipinas fez um negécio da emissao
desses vistos, e que os cidaddos das Filipinas possam entrar com extrema facilidade
em Macau e aqui possam passar a residir, muitas vezes de uma forma ilegal.

Portanto, tanto quanto julgo saber, hd hoje um fendmeno de criminalidade
ligado a essas pessoas, que alids muitas delas ndo tém autorizagdo para trabalhar,
e como ndo t€m outros recursos vo por meios menos licitos tentar ganhar o seu
sustento.

Esta € uma vertente que acho que é importante e que hoje na sociedade
assume também um papel cada vez mais gritante e relativamente ao qual
importaria, e € uma questao que trago novamente a colagio, que é o de saber
que tratamento € que Macau deve dar, ainda que Macau tenha uma situagio
especial, relativamente a cidadaos de paises em que nio ha reciprocidade ou h4
um tratamento diferenciado em matéria de vistos.

(Pausa)
Presidente: Continua, em apreciagéo, o projecto de lei.
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Virios deputados falaram j& sobre a imigragio clandestina, mas o
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problema ndo € s6 do lado de Macau, tem também a ver como € que a Republica
Popular da China ird impedir a imigragdo clandestina.

Depois da listagem feita em 29 de Margo passado e de acordo com os ele-
mentos publicados pela imprensa, a Agéncia Nova China manifestou interesse
em ajudar a resolver este problema da imigragado clandestina para Macau.

Gostaria de saber se o Executivo pode confirmar esta noticia.
Muito obrigado.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administraciio Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente as questdes que foram colocadas pelo Senhor Deputado Rui
Afonso, eu ja respondi ha pouco. H4 falta de instalagdes nas Portas do Cerco, €
sem instalac¢des € dificil fazer um controlo fronteiri¢o. Esse problema como digo
estd em vias de ser ultrapassado, os projectos estdo feitos e as obras vao-se iniciar
a curto prazo.

Quanto a questdo posta agora pelo Senhor Deputado Vitor Ng, eu ndo vou
aqui referir, como é 6bvio, as reunides que o Executivo teve com a Agéncia
Nova China, mas a linha geral de orienta¢do em relagio a imigragdo clandestina
¢é a que eu referi hd pouco, ou seja, com a colaboracdo das autoridades da
Republica Popular da China.

Ha um entendimento dessas autoridades, relativamente ao problema, e estdo
a ser tomadas medidas no sentido de fazer com que esta situagdo pére, também
do lado de 14 das Portas do Cerco.

Estdo a ser tomadas medidas, estdo a ser feitos contactos, mas tenho que
ficar por aqui por razdes que os senhores deputados compreenderao.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok Va.
Lau Cheok Vi: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Na minha intervengdo do periodo de antes da Ordem do Dia, foquei que o
projecto ora em apreciagio ird essencialmente evitar a imigracdo clandestina.
Macau é constituido por duas ilhas, € uma peninsula, pelo que € ficil introduzirem-
-se pessoas no Territdrio. Este problema também se coloca em Hong Kong.

Todos nés sabemos que o homem para alcancar um melhor nivel de vida,
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muda-se para sitios de melhor nivel econémico.

Este problema também existe em Hong Kong. Mas qual é a diferenca? E
que, em cada territério, terd que se partir do principio da protecg¢do dos interesses
econdémicos desse territdrio, a sua capacidade de absorcao, etc.

A forma que as autoridades de Hong Kong usam é de multar os que acolhem
os imigrantes clandestinos ao chegarem ao territério e ao terem um, abrigo. Como
toda a gente sabe, hd muitos empregadores que tém imigrantes clandestinos a
trabalhar. Neste projecto de lei, para além de se castigar o imigrante, ird também
penalizar-se os que abrigam ou empregam imigrantes ilegais.

Assim sendo, muitas pessoas ndo irdo dar abrigo ou emprego a esses
imigrantes.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Wong Cheong Nam.

Wong Cheong Nam: Senhor Presidente, Senhor Secretdrio-Adjunto,
Senhores Deputados.

Face ao projecto de lei ora em apreciacio, gostaria de dizer umas palavras.

O projecto de lei é necessdrio para Macau, o que é de lamentar € que a
Assembleia Legislativa tenha demorado tanto tempo na sua elaboracio.

Todos nés sabemos que, em 29 de Marco, a Administragio procedeu a
listagem de 45 mil imigrantes ilegais, mas este nimero néo surgiu de um dia para
o outro. Dai que essas pessoas digam que a responsabilidade € das Forcas de
Seguranca, o que entendo ser incorrecto. H4 muitos que ja estdo em Macau ha
mais de 10 anos e estes jd aqui trabalham.

Todos nés sabemos que, em Hong Kong, regra geral, estdo a empregar
trabalhadores e trabalhadoras filipinos e em Macau estes trabalhadores trabalham
como empregados e empregadas domésticas.

Penso que, se partirmos do principio que € no interesse do Territério e para
o seu futuro, devemos agir em conformidade com esta lei.

Segundo consta, em 29 de Marco, muitas lojas fecharam as portas,
especialmente os estabelecimentos de comes e bebes. Isso veio a provar que os
trabalhadores desses estabelecimentos eram todos ilegais que foram ao
Canidromo.

Por isso, entendo que aprovemos hoje esta lei, necessdria e imprescindivel
para que esses imigrantes da China saibam que Macau ndo tem lugar e que nio
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tém futuro aqui, e que ndo vai haver ninguém que os abrigue ou lhes dé emprego.

Penso que, com esta lei e com a coordenagio da politica, se evitardo cenas
como as que se passaram em 29 de Margo.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lao Kuong Po.

Lao Kuong Po: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo,
Senhores Deputados.

Hoje estamos a debater o projecto de lei sobre imigragio clandestina.

Queria aqui referir que, na operacao de listagem de 29 de Margo tltimo, na
Taipa foram listadas mais de mil pessoas e muitas centenas vieram para Macau
através do mar. Ora, isto demonstra que as vias para entrar em Macau sdo muitas
e de entre elas, Coloane, onde entram a nado a qualquer hora do dia.

Agora no futuro, para combater a imigracao clandestina, creio que todos
sabem que esse problema precisa de mais atenc¢do por parte do Executivo.

Além disso, na operacdo de listagem, um certo nimero de pessoas ndo
conseguiram fazer parte da listagem, ficaram, por assim dizer, esquecidas. Na
altura, essas pessoas foram detidas e levadas para a UTIP, e s6 vieram a ser
soltas por volta das nove da noite, o que néo lhes deu tempo de inscreverem o
seu nome no Canidromo. Caso esta lei seja aprovada, essas pessoas passam a ser
imigrantes clandestinos, quando na realidade ja viviam no Territério. E que ainda
sdo cento e tal pessoas, e eu acho que o Executivo devia dar-lhes uma
oportunidade.

Muito obrigado.

Presidente: Faga o favor, Senhor Secretédrio-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Pablica:
Senhor Presidente.

O Senhor Comandante das Forcas de Seguranca tem algo a dizer sobre isso,
julgo eu.

Presidente: Faca o favor, Senhor Comandante.
Comandante, substituto, das Forcas de Seguranca de Macau:

Senhor Presidente, Senhores Deputados.
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Eu queria esclarecer o senhor deputado que acabou de usar da palavra que a
centena e pouco mais de individuos que tiveram no UTIP e que foram soltos mas
que ndo tiveram oportunidade por uma questio de hora de chegar ao Canidromo
e serem listados, ¢ do nosso conhecimento, sabemos exactamente quem sao, o
problema foi esta manha discutido na policia, estd ultrapassado, e o grupo
coordenador também j4 deve estar informado a esta hora do que € que se vai
passar.

Portanto, € um problema que néo se poe.

Muito obrigado.

(Pausa)
Presidente: Vou passar a votagio.

Os senhores deputados que aprovarem, na generalidade, o projecto de lei,
fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Vamos agora passar a apreciagdo na especialidade.

Escuso de recordar que alguns preceitos deste projecto de lei t€ém que ser
aprovados por maioria de dois ter¢os dos senhores deputados, por envolver
matéria penal.

Ponho a discussio, na especialidade, a matéria do artigo 1.°

(Pausa)
Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: A alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° refere que os individuos que
entrem «fora dos postos de imigragao oficialmente qualificados» sdo considerados
em clandestinidade. Ora, toda a gente sabe que, nas Portas do Cerco, ndo ha
nenhum posto de imigracéo.

N3o sei se o Executivo nos pode adiantar mais qualquer coisa.

Quanto aos chineses ultramarinos que sao titulares de passaporte estrangeiro
e que tenham entrado em Macau, quando os seus documentos ultrapassarem o
prazo de validade, héd duas situagdes: os que sdo possuidores de ID de Hong
Kong nio tém problemas, podem regressar a Hong Kong, mas quanto aos chineses
ultramarinos que néo sdo de Hong Kong, quando os seus documentos caducarem
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a validade, também podemos expulsi-los? E que, na altura da expulsdo, o local
de origem pode ndo estar disposto a recebé-los. Entdo podem surgir problemas
para essas pessoas.

Gostaria que todos ponderassem um pouco sobre esta questao.

Presidente: Quanto ao primeiro ponto da Ordem do Dia, a alinea a) don.° 1
do artigo 1.°, eu desejo recordar ao senhor deputado que esta lei aplica-se ndo
apenas a quem vem da China, mas também a quem vem de outros pontos. Ora,
hd em Macau postos de imigragio «oficialmente qualificados», eles j4 existem,
portanto a lei ndo estd a ir além do que se pretende.

Quando houver o posto das Portas do Cerco, serd mais um posto de imigragao.

Quanto ao n.° 2, a permanéncia para além do prazo estabelecido, isto €, para
evitar que se viole a lei, porque se ndo houver uma situagdo irregular ndo vale a
pena fixar prazo para permanéncia; fixar um prazo de permanéncia, depois a
pessoa exceder o prazo e ndo lhe acontecer nada, ndo se compreende.

Agora, o problema estd em que a Administragdo terd que ter a preocupagao
de se certificar de que o ultramarino chinés quando entra em Macau, e tenha a
permanéncia fixada num curto prazo, se garanta antes que ele poderd ser
recambiado & procedéncia. Isto é um problema administrativo, ndo € um problema
legal.

Agora, em termos legais, é que ndo me parece muito correcto aceitarmos
que se possa autorizar a permanéncia por certo tempo e que, excedido esse tempo,
a pessoa possa continuar cd. Entdo nio vale a pena fixar prazo nenhum.

Nao sei se me fago perceber.
Vitor Ng: Eu percebi que na lei € assim.

Eu queria perguntar ao Executivo, como é que ird tratar essas infracgdes,
uma vez que ndo podem ser expulsos porque o pais de origem nao os aceita.

Presidente: O senhor deputado estd a perguntar o que é que se passara, se
porventura se verificar uma hipétese do n.° 2 do artigo 1.°, relativamente ao
chamado chinés ultramarino, que vem, por exemplo, dos Estados Unidos, do
Canadd, e que chega a Macau, é autorizado a permanecer aqui por certo tempo,
e que ultrapassa esse periodo.

Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica:

Senhor Presidente.
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O Senhor Dr. Siza Vieira responderia a essa questio.

Assessor juridico do Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica: A si-
tuagdo da clandestinidade tal como se encontra definida no artigo 1.° deste
projecto de lei deve ser articulada com o texto do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31
de Janeiro, que, embora ainda nao tenha entrado em vigor regularé a entrada,
permanéncia e fixagao de residéncia no territério de Macau.

Alids, no ponto que nos ocupa, o regime nio difere essencialmente daquele
que ja vigora por for¢a do Diploma Legislativo n.° 1796, e entre outras coisas
refere-se que a entrada no territério de Macau néo sera permitida, quando os
individuos ndo disponham de possibilidade de regressar ao territério de origem,
€ o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M.

Aqui o problema poe-se essencialmente, até porque os casos levantados, em
relagdo aos titulares dos documentos de identificagio de Hong Kong ou aos
chineses ultramarinos que entrardo por um posto de imigragio, onde j4 se procede
a um controlo das entradas.

Por outro lado, o tempo de permanéncia ndo pode exceder os 30 dias que
precedem a caducidade do passaporte ou qualquer dos documentos constantes
do artigo 4.°, isto é, um individuo ndo receberd a entrada do territério de Macau
autorizagdo para permanecer para ld do tempo anterior aos 30 dias que precede
a caducidade do documento com que entra no Territério. Significa isto que h,
desde logo, um controlo da entrada que € possivel efectuar, e que j4 é efectuado
nestes precisos termos.

Por outro lado, a questdo da expulsdo dos individuos que excedem a
permanéncia quando provenientes, por exemplo, do territério de Hong Kong ou
de terceiros paises e que entram com passaporte, cidaddos nio portugueses nem
chineses, ja € actualmente processada pelas Forgas de Seguranca de Macau. Ha
uma ordem de expulsio e o individuo ¢ normalmente obrigado a suportar a viagem
de regresso, mas também existem casos, é certo, em que o individuo afirma no
dispor de meios que lhe permitam suportar a viagem de regresso. De qualquer
modo, caso a caso, se verifica a possibilidade de operar a expulsdo. Agora, a
situagdo colocada pelo Senhor Deputado Vitor Ng € uma situagio que j se colo-
ca neste momento e que tem vindo a ser resolvida caso a caso, consoante as
circunstancias que se verifiquem no concreto.

(Pausa)
Presidente: Nao sei se estd esclarecido. O senhor deputado.
Vitor Ng: Estou esclarecido, mas tenho ainda uma preocupacio.

E que, segundo sei, ha umas centenas de chineses ultramarinos do Sudeste
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Asidtico cujo prazo dos documentos de viagem ja expirou, € nao conseguem agora
renovar os documentos.

Naio sei se 0 Governo tem conhecimento destes casos ou nio.

Presidente: O que o senhor deputado estd a dizer € o seguinte: agora ja ha
casos de individuos autorizados a permanecerem em Macau cujos documentos
caducaram.

N3io sei qual serd a solugdo para esses casos, porque ha bocado o Senhor Dr.
Siza Vieira esclareceu que ndo pode ser autorizada a entrada a individuos que
sejam portadores de documento cuja validade expira dentro do prazo de 30 dias.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Man Kei.

Ma Man Kei: Gostaria de comentar as palavras dos representantes do
Executivo sobre o n.° 2 do artigo 1.°

H4 uma lei que estd em vigor que regula a entrada, permanéncia e fixagao de
residéncia e segundo depreendidas palavras do Senhor Deputado Vitor Ng na
realidade existem centenas de chineses ultramarinos titulares de documentos com
prazo expirado e que estdo no Territério. Ndo é um problema de entrada, € um
problema existente no Territdrio, porque eles ja c4 estdo.

Nio sei se 0 n.° 2, tal como estd, podera ser complementado com outra lei.
Presidente: Nao apanhei bem a ideia da parte final.

Essas pessoas autorizadas a permanecerem em Macau, por exemplo, por 3
meses, estdo c4 hd 4 meses e continuam cé indefinidamente. Qual € a solucao
para esses individuos? Nao percebi.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Eu era mesmo capaz de perguntar: qual € o tratamento que essas pessoas
hoje tém? Porque o que se pretende e se introduz de novo € serem clandestinos
e serem expulsos.

Mas hoje quais sdo os procedimentos administrativos? Uma pessoa que seja
encontrada com um documento sem validade, o que € que lhe acontece?

E que a situac¢do ndo é nova, mesmo a face da lei pode-se estar a prever uma
san¢do ou a expulsdo expressamente, mas hoje creio que a situagdo serd a mesma,
ou nao sera?
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Presidente: Deve haver alguma coisa nesse sentido, nio sei. Por isso, é que
eu estava a perguntar se hé casos desses, de individuos autorizados a permanecer
em Macau que sejam portadores de documentos cuja validade ja expirou.

E que se houver casos, o que € que se faz nesse sentido, porque ha urna
hipétese que pode ser feita de certeza, € tentar remendar o documento.

Rui Afonso: E que, de qualquer forma, ndo me parece € que possa ser esta
lei a resolver esse problema.

Presidente: Pois nio.

Facga o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretirio-Adjunto para a Educagio e Administracio Piblica:
Senhor Presidente.

Relativamente a este assunto, referia duas questdes: primeiro, € que ha
efectivamente casos, segundo me informaram, que estdo de acordo com a questio
que estd a ser posta. Mas eu penso que hd aqui uma questio de fundo que é a de
se nds queremos ter um modelo a sério ou se queremos ter um modelo a brincar.
Se quisermos ter um modelo a brincar, entdo vamos por na lei os casos que cada
um de nés possa eventualmente conhecer, se nés quisermos ter um modelo a
sério, faz-se uma coisa a sério, e eu penso que este diploma é um diploma a sério
e entdo depois hd que ter nogdo das consequéncias daquilo que se estd a aprovar.

Penso que € dificil para nds e para os senhores deputados, todos termos
consciéncia que efectivamente hd pessoas que vdo ser abrangidas por
consequéncias negativas deste diploma; mas isso faz parte de todas as aplicagdes
de leis em qualquer parte do mundo. E a regularizagio de um processo com
consequéncias para as pessoas.

Ora bem, e como disse o Senhor Presidente e o Senhor Deputado Rui Afonso,
ndo € por este diploma que se resolve esse tipo de problemas. Esses problemas ja
existiam antes € o que acontecia, relativamente a esse assunto antes, é que as
pessoas quando estdo de forma irregular no Territ6rio ou regularizam a situacio
ou tém que sair do Territério como em qualquer parte do mundo. N4o h4 outra
regra nas leis internacionais que permitam outro tipo de situagio. Qualquer
excepgdo torna novamente a criar fugas a aplicagdo da lei e meus caros senhores
deputados, penso que daqui a algum tempo teriamos outra vez uma série de
milhares de irregularidades aqui em Macau e estarfamos, com certeza, daqui a
uns anos, a discutir novamente aqui o problema.

Portanto, isto ¢ uma opg¢ao que todos nés temos de tomar muito claramente;
se queremos uma coisa feita com rigor e a sério, e eu penso que este diploma esté
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feito a sério e com rigor ou se comegamos aqui a discutir excepg¢des a isto tudo, e
entdo continuamos com o mesmo prcblema que temos hoje.

Muito obrigado.

Presidente: Acresce-se a isto tudo que a pessoa autorizada a permanecer no
Territério por X tempo deve ter a possibilidade de pedir a prorrogagio da
autorizagdo. Se ndo o fizer e se vier a incorrer numa situacéo de clandestinidade,
parece-me que é uma sangdo justa, porque, antes de completar o prazo, a pessoa
pode expor a sua situacdo a autoridade.

Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau Wah.
Ho Hau Wah: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Vou fazer os possiveis para explicar, na minha 6ptica, a situagdo sobre o n.’
2 do artigo 1.°

Ha4 uns anos atras, muitos chineses ultramarinos vieram radicar-se no
Territério, por isso compreendo a preocupagio manifestada pelos senhores
deputados. Mas temos que analisar o problema sobre a seguinte perspectiva: os
elementos desses chineses ultramarinos encontram-se arquivados, € penso que,
na altura, devem ter requerido 2 Administragdo a sua legalizagdo.

Creio que, no decreto-lei que regula a entrada e fixagdo de residéncia, o
problema poderd ser resolvido. '

Assim sendo, penso que a preocupagio sobre os n.os 1 € 2 do artigo 1.°, néo
existe.

Ni3o sei se fui explicito na minha explicacao.

Muito obrigado.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administracio Publica:
Senhor Presidente.

Relativamente a esta questiio e a questdo posta pelo Senhor Deputado Ho
Hau Wah, este n.° 2 do artigo 1.° s6 vem reforgar, vem dizer novamente uma
coisa que j4 estd em vigor no Territorio. As pessoas a que se referem, que podem
ser umas centenas, neste momento com base nas leis existentes no Territério ja
estdo irregularmente. Portanto, este n.° 2, no fundo vem s6 dizer que € verdade
que as pessoas se encontram em situagao irregular.

Penso que sem poder estar aqui a dizer, porque se o dissesse estava a dizer
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oficialmente, essas pessoas ndo tém sido incomodadas até ao momento. O que
posso aqui dizer € que continuardo a ndo ser, mas ndo posso dizer mais do que
isso, porque, como € 6bvio, ndo posso fazé-lo.

(Pausa)
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.
Alexandre Ho: Senhor Presidente.

Quanto ao n.° 2 do artigo 1.°, ja muitos deputados falaram, mas creio, se nio
estou em erro, que a maioria desses chineses ultramarinos que vieram para Macau
possui passaportes da Reptblica Popular da China, e ndo como o Senhor
Deputado Vitor Ng disse com outros passaportes. Aos que vieram com passaporte
chinés, como ¢é que serd tratado o caso deles.

(Pausa)

Presidente: Eu confesso que nido conhego bem a situagdo, mas a mim repugna-
-me um bocado admitir que uma pessoa autorizada a ficar em Macau por um
certo periodo de tempo, quando entrou e com base no documento que entio
apresentou possa prolongar eternamente a sua estadia em Macau e impunemente.

Agora, haverd processos para o resolver, isso sio processos administrativos.
Mas agora aquele que estd em situagdo irregular parece-me indiscutivel; estd
acima de qualquer discussdo possivel.

Eu tenho uma ideia, e participei no regulamento que ainda vigora que é de
1969, sobre a entrada e permanéncia, que na altura se exigia até uma caucio para
a pessoa poder entrar em Macau, para dessa caugdo sair o montante necessario
para a viagem de regresso.

De modo que nio sei se essas pessoas entraram em Macau ao arrepio da lei
vigente ainda de 1969 ou conforme a lei vigente. Se foi conforme a lei vigente, hd
alguma coisa que permite que sejam devolvidos a procedéncia. Os que ndo
puderem ser, porque a Administra¢do entendeu que hd razdes que possam
justificar que continuem em Macau, naturalmente que a Administracdo também
cuidard de ver se ficam munidos de documento préprio para ficarem l4.

Estd em discussao o artigo 1.°
(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votacgao.

Ponho a vota¢do a matéria do artigo 1.° Os senhores deputados que a
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aprovarem, fagam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada com uma absten¢io do Senhor Deputado Ma Man Kei.
Ponho a discussio a matéria do artigo 2.°

(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagao.

Ponho 2 votagéo o artigo 2.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o brago.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a apreciacdo a matéria do artigo 3.°
(Pausa)

Presidente: Foi-me suscitada a divida sobre se os individuos nessas condigdes
podem ser detidos em Macau, em face do que consta no artigo 27.° da Constitui¢ao,
mas creio que a prépria Constitui¢do permite nos termos da alinea b) don.”3 do
artigo 27.° «prisdo ou detencio de pessoa que tenha penetrado ou permaneca
irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em curso processo
de extradi¢do ou de expulsdo». Quer dizer, é uma hipétese que esta prevista na
Constituicio, acho que hd respeito dos principios constitucionais, a detengdo desta
pessoa, tanto mais que a deten¢do de uma pessoa ndo pode exceder 48 horas,
como consta do n.° 1 do artigo 28.° da Constituigao.

Estd em discussdo o artigo 3.°

Alexandre Ho: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.

Alexandre Ho: Gostaria de ouvir uma explica¢do sobre o n.° 1 do artigo 3.°
Ma Man Kei: Sdo 48 horas?

Presidente: S3o 48 horas no maximo.

Eu peco a colaboragdo valiosissima dos senhores deputados de cultura basica
chinesa o favor de verem a versdo chinesa, porque esta lei tem como destinatarios
essencialmente os chineses, para que ndo haja depois dificuldades de
interpretacao.

Tem a palavra o Senhor Deputado Alexandre Ho.
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Alexandre Ho: Gostaria de ouvir uma explicagdo sobre o n.° 1 do artigo 3.2,
quando se fala em «agente de autoridade». Quais sio esses «agentes de
autoridade»?

Presidente: Tem que ser «agente de autoridade», um policia, um bombeiro,
pessoas que estdo munidas de autoridade, previstos na lei geral.

Alexandre Ho: S6 as forgas policiais?

Presidente: Ndo necessariamente, hd outros que tém também estatuto de
«agente de autoridade».

Eu creio, por exemplo, que o pessoal da fiscalizagdo, que tem que se identificar
perante o publico, os fiscais dos jogos, das financas, do trabalho, tém a
possibilidade de deter e entregar logo a policia, nio podem é ficar com a pessoa
presa.

(Pausa)

Presidente: Estd em aprecia¢do a matéria do artigo 3.°
(Pausa)

Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagio.

Ponho a votacao o artigo 3.° Os senhores deputados que o aprovarem, fagam
o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Ponho a aprecia¢do a matéria do artigo 4.°
(Pausa)

Presidente: Eu queria observar aos senhores deputados que o periodo durante
o qual o individuo fica interditado de entrar no Territério ¢ a tnica sancdo
aplicavel ao clandestino. Quer dizer, quem estiver em situacio de clandestinidade
€ expulso, volta a procedéncia e a tnica san¢do que existe é que mesmo com
documento legal e vélido, ndo pode entrar em Macau naquele periodo.

Podia-se pensar, como jé foi de resto equacionado, na hipétese de a terceira
tentativa, por exemplo, de ter pena de prisdo. A divida é se ndo estaremos a ir a0
encontro do desejo de quem entra em Macau, que é ficar aqui, mesmo a custa da
Administragio.

(Pausa)

Presidente: Vou passar a votacio.
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Ponho a votagdo a matéria do artigo 4.° Os senhores deputados que a
aprovarem, facam o favor de levantar o brago; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.

Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 5.°
(Pausa)

Presidente: E uma recordacio apenas, porque tem em principio a obrigacao.
A tnica razdo da utilidade do preceito é que a situagio de clandestinidade ndo é
bem um crime, um ilicito penal, porque hd uma ordem administrativa de expulséo,
e por isso € que se reforga a ideia de que todos tém que participar esses casos,
porque se fosse um crime, isto consta da lei geral, e seria desnecessario.

Assim como também néo se pode aplicar, por exemplo aos oficiais das Forgas
Armadas que estdo em Macau ao servigo das Forcas de Seguranca, porque esses,
embora membros das Forgas de Seguranca, tém um estatuto préprio que ndo
compete a Assembleia mexer ou tocar.

(Pausa)
Presidente: Estd em apreciacdo a matéria do artigo 5.°

(Pausa)
Presidente: Se o Plendrio estiver esclarecido, passo a votagao.

Ponho a votagdo a matéria do artigo 5.° Os senhores deputados que a
aprovarem, facam o favor de levantar o braco; os que discordarem, queiram
levantar o brago.

Aprovada por unanimidade.

Ponho agora a apreciagio, na especialidade, a matéria do artigo 6.°
(Pausa)

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Acho que a virgula era desnecessdria.

Presidente: Aqui a divida que se poe € a seguinte: se alguém telefonar para
quem estd na China e disser, «venha, entre ndo tenha receio, venha até cd que
depois se resolve tudo», este facto s6 por si constitui aliciamento ou ndo? Isso é
«colocar-se», ndo se colocou ainda.
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De forma que se pensou muito numa solugéo, e também eu pensei e no sei
se esta cobrird a hipétese: «Quem aliciar ou instigar outrem a entrar ou
permanecer no Territério em situagido que leve a sua expulsido, nos termos do
artigo n.° 1 desta lei, serd punido com pena de prisdo até dois anos». Quer dizer,
dar uma ideia de que néo sé aliciou como foi bem sucedido no aliciamento.

(Pausa)
Leonel Alves: Senhor Presidente.
Tenho urna davida.
Presidente: Faga o favor, Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Esta nova redacgao leva-me a perguntar o seguinte: «Quem
aliciar ou instigar outrem a entrar no Territdrio», e este facto ndo foi cometido
localmente, este facto verificou-se fora do Territério. Instigar alguém que ndo
esteja c4, a entrar...

Presidente: Ou permanecer.

Leonel Alves: ... ou permanecer, mas permanecer ndo tenho ddvidas, agora
o entrar parece-me que € um bocado dificil de a lei ser aplicada na medida em
que o facto ocorreu fora do Territério, logo, ndo € aplicdvel a legislagdo de Macau.

Presidente: O facto pode ocorrer em Macau porque ha hipdteses de
telefonema. Mas se o crime for cometido fora ndo é competente o Tribunal de
Macau e deixa de ser aplicdvel a lei penal portuguesa.

Aqui a hipétese pressupde que o crime seja cometido no Territério.
Leonel Alves: Senhor Presidente, se me dé licenca...
Presidente: Faga o favor, Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Voltando outra vez a mesma posi¢do, em sintonia com a
redac¢do dada ao artigo 1.°, cujo n.° 1 fala em permanecer ou residir no Territorio,
eu sugeria para o artigo 6.°, na redacgio proposta, que tivesse também em conta
o n.° 1 do artigo 1.°, «aliciar ou instigar outrem a permanecer», porque o
permanecer ja implica entrar, depois de entrar é que pode permanecer, «ou residir
no Territério».

Presidente: Residir, ¢ mais do que permanecer, ¢ fixar residéncia aqui. E o
que se fala hoje «raid on a boat» em Hong Kong, é o poder ficar c4. Permanecer
¢é tempordrio, mas a ideia ¢ aliciar a pessoa a entrar.

Foi dificil encontrar uma redac¢do que exprimisse bem a ideia.
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Secretario-Adjunto para a Educac¢io e Administracao Publica: Da-me licenca,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educagio e Administracio Publica: O Dr. Siza
Vieira ia apresentar uma alternativa a isto.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Como o Senhor Presidente fez notar, a redac¢do constante do projecto aproxima
este crime de um crime de mera actividade, um crime de perigo, uma vez que nio
tem que haver a situacdo de clandestinidade do préprio imigrante para que o
crime esteja consumado, o que € certo é que hd uma conduta a prética de actos
de execugdo que é precisamente o aliciamento ou a instigacdo, de qualquer forma
optando-se por punir apenas quando do facto do aliciamento ou da instigacio
venha a resultar uma situagio de clandestinidade, a mim, ainda assim, parece-me
que se devia introduzir uma precisdo a redacgio proposta pelo Senhor Presidente,
uma vez que referi o aliciamento ou a instigagdo a entrada ou permanéncia no
Territério, fazendo depois uma referéncia directa ao n.° 1 do artigo 1.° deste
projecto de lei. Ora o n.° 1 do artigo 1.° refere-se apenas aos casos de entrada
irregular e o n.° 2 aos casos de permanéncia irregular. Ou a remissao se faria a
todo o artigo 1.°, ou entdo, poder-se-ia adoptar uma redac¢do nestes termos:
«Quem aliciar ou instigar a entrada ou permanéncia daquele que se venha a
colocar em situacdo de clandestinidade serd punido com pena de prisdo até dois
anos». Aqui de alguma forma ao afirmar-se «daquele que se venha a colocar»,
estd-se a exigir ja, para que o crime esteja consumado, que o individuo esteja
efectivamente em situagdo de clandestinidade.

Presidente: Como ¢ que ficaria?
«Quem aliciar ou instigar ... »

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
«... a entrada ou permanéncia daquele que se venha a colocar em situacdo de
clandestinidade ... »

Presidente: E que a ideia de vir a colocar-se é mais ac¢io do outro, quer
dizer, a pessoa que € punida fica dependente da do imigrante, colocar-se ou ndao
colocar-se, quando a ideia acgdo aqui, na descrigdo da infrac¢io deve dar mais a
ténica a pessoa que instigar ou aliciar.

E uma hipétese.

Assessor juridico do Senhor Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Ficam-nos também as regras gerais da instigacdo segundo as quais sé serd punivel
a instigacdo se nao for a ac¢do do instigador, o crime nunca fosse praticado.
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Portanto, aqui hd um pouco a ideia de que é determinante na entrada
clandestina ou na permanéncia clandestina.

Presidente: E.

O artigo 20.° do Cédigo Penal, no n.° 4, diz o seguinte: «Sdo autores os que
aconselharam ou instigaram outro a cometer o crime, nos casos em que sem esse
conselho ou instigagdo nio tivesse sido cometido». Quer dizer, para ser co-autor
moral € necessdrio que a acgio do co-autor seja decisiva, quer dizer, tenha tido

€xito, que leve o autor material a executar o crime, porque se ndo executar nao
ha.

Ora bem, € aqui que falha alguma coisa nesta redacgao.

Mas, se o Plendrio entender, podiamos passar a frente e deixarmos este artigo
para depois voltarmos a ele quando fizer o intervalo.

Vamos, entdo, sustar na votagdo do artigo 6.°
Ponho a apreciagdo a matéria do artigo 7.°
(Pausa)

Presidente: Quanto a este artigo, é que eu achava que a expressdo «que se
coloque» também ndo é muito feliz. Era aqui que estava a referir ao n.° 1 do
artigo 1.°

«Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material ou
por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem», agora em vez de
se dizer «que se coloquem em situagio de clandestinidade», dir-se-ia «em qualquer
das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.° ... ». Aqui é que era a tal hipétese
don.°1 do artigo 1.°

O artigo 7.° prevé s6 a entrada, quanto a permanéncia é o artigo 8.°,
acolhimento.

(Pausa)

Presidente: Eu vou repetir a redac¢do «Quem transportar ou promover o
transporte, fornecer auxilio material ou por qualquer outra forma concorrer para
a entrada de outrem em qualquer das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo
1.°, serd punido com pena de prisdo maior de dois a oito anos.»

(Pausa)

Presidente: Estd em discussdo a matéria do artigo 7.°
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(Pausa)

Presidente: E um dos artigos mais importantes para os chamados «cabecgas
de cobra».

(Pausa)
Neto Valente: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.
Neto Valente: Eu desejava pedir um esclarecimento quanto ao n.° 2.

Suponho que a ldgica de se punir como reincidente quem o néo seja, é para
determinar o agravamento da pena.

Mas penso que ndo ¢ uma solugdo aceitdavel definir reincidéncia num caso
em que manifestamente o ndo é, e portanto chamava a atenc¢do para a maneira
como estd redigido o n.° 2, pois haverd certamente outra construgio susceptivel
de alcancar ou levar ao mesmo resultado, mas penso que € incorrecto determinar
0 que esté aqui pela maneira como esta redigido o n.° 2.

Presidente: Eu sei. Pensou-se em vdrias solugdes e uma delas que estava
aqui, era «serd punido segundo as regras da incidéncia». Ndo convém falar em
reincidéncia, sera punido com a mesma pena néo inferior a cinco anos, € fica
resolvido que ndo pode ser menos de cinco anos, porque € sé legal. A solugdo
legal no artigo 100.° do Cédigo Penal diz que, em caso de reincidéncia com a
pena de dois anos a oito anos, ¢ igual a metade da diferenca entre as duas penas,
maxima e minima.

A Assembleia j4 adoptou solugdo deste género.

Mas aqui refere-se que, como reincidente, ndo quer dizer que ele seja
reincidente, é como se fosse reincidente. Quer dizer, aqui nio estd a dizer que
ele € reincidente.

Mas h4 vdrias solugdes, € eu nio sei se estio a acompanhar a solugdo. E que
ficou decidido que havia interesse em se votar a lei agora, e talvez daqui a uma
semana a Assembleia jd possa fixar oito a dez anos, mas agora nao pode ser mais
de oito anos.

Mas h4 umas regras no Cédigo Penal quanto a puni¢do em certas actividades
especiais como o caso da reincidéncia, se a pessoa voltar a cometer um crime
igual no prazo de oito anos; nessa altura, se a pena é de dois a oito anos, o artigo
100.° do Cédigo Penal determina que a pena serd agravada e serd no minimo de
metade entre as diferengas mdxima e minima, quer dizer, a diferenca méaxima
oito anos, minima dois anos, a diferenca sdo seis anos, assim aumenta trés.
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(Pausa)

Presidente: Agora, a outra pergunta que queria fazer ao Plendrio, era sobre
a necessidade de haver um artigo auténomo que defina o que é a vantagem
patrimonial ou beneficio material.

Os senhores deputados devem estar recordados que, quando a Assembleia
votou o regime penal da corrupgao, incluia um artigo a definir aquilo que deve
ser entendido por vantagem patrimonial ou beneficio patrimonial.

Eu vou ler o artigo para nao ficarem ddvidas. O artigo 12.° da Lei n.° 14/87/
M, de 7 de Dezembro, diz o seguinte: «E designadamente havido como beneficio
ou vantagem patrimonial qualquer prenda, donativo, honorario, recompensa ou
comissdo, que consista em dinheiro, valores de qualquer espécie, interesse ou
participacdo em qualquer negdcio ou outra obrigacdo, oferta ou promessa de
qualquer dos actos descritos ainda que condicional».

Agora podemos tirar o «designadamente», porque nao hé necessidade.
Mas, enfim, o Plendrio dira.
(Pausa)

Presidente: Até porque hé dois artigos que falam no assunto: artigo 7.° €
artigo 8.° Mas a expressdo usada ndo é vantagem patrimonial ou beneficio
material, a expressdo usada é «beneficio ou vantagem patrimonial». Podiamos
uniformizar a redacc3o.

(Pausa)
Presidente: Eu pedia que houvesse propostas de redaccdo do texto.
(Pausa)

Presidente: O precedente da redac¢do desta solugdo em vez de se usar a
palavra «reincidente» usar as regras da reincidéncia que estd também na lei das
sociedades secretas. A Assembleia resolveu punir com dois a oito anos os
membros das sociedades secretas, artigo 4.°, ¢ 0 n.° 2 estabelece uma pena especial
para os que exercerem cargos de direccio, comando ou chefia.

Eu vou, entdo, repetir. Nao sei se hd alguém que vé propor a redacgio e, se
o Executivo tiver dividas, pedia que significassem ao Plendrio para fazermos o
melhor possivel:

«1. Quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio material
ou por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem em qualquer
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das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.°, serd punido com pena de prisio
maior de dois a oito anos».

«2. Se o agente obtiver, directamente ou por interposta pessoa, beneficio ou
vantagem patrimonial, para si ou para terceiro, como recompensa ou pagamento
pela prética do crime referido no nimero anterior, sera punido com a mesma
pena em medida ndo inferior a cinco anos»;

(Pausa)

Presidente: Talvez se possa por de outra maneira «... pela pratica do crime
referido no nimero anterior incorrerd na mesma pena em medida nio inferior a
cinco anos».

(Pausa)

Presidente: E depois o Plendrio votard no sentido de haver uma redacgio a
definir, o que € beneficio material, a seguir ao acolhimento, artigo 8.°

Vou por a votagdo o artigo 7.° Quanto ao n.° 1 € s6 uma questio de redacgdo
em vez de se dizer «que se coloque em situagio de clandestinidade», dir-se-4,
«em qualquer das circunstancias descritas no n.° 1 do artigo 1.° ¢ quanto ao n.° 2
também um problema de redacgéo, dizer «beneficio ou vantagem patrimonial» e
depois «incorrerd na mesma pena em medida a cinco anos». Os senhores
deputados que aprovarem o artigo 7.° com as alteragdes propostas, fagam o favor
de levantar o brago; os que discordarem, queiram levantar o braco.

Aprovado por unanimidade.
Ponho agora a apreciagdo a matéria do artigo 8.°
(Pausa)
Ma Man Kei: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado, Ma Man Kei.
Ma Man Kei: Quanto ao n.° 1 do artigo 8.°, acolhimento, tenho uma ddvida.

Qualquer pessoa que acolhe um individuo em situagio de clandestinidade,
serd punido com a pena de dois a oito anos de prisao. E que o n.° 2 do artigo 1.°
refere que as pessoas que estejam em Macau fora do prazo legal estabelecido
também se encontram em situag¢do de clandestinidade.

Ha bocado, o Executivo mencionou que, se bem que haja um certo nimero
de chineses ultramarinos cujo prazo dos documentos ja tenha expirado o prazo,
esses ndo serdo incomodados. Mas agora, se algum familiar o acolher em sua
casa, também assim sdo punidos com dois a oito anos de prisdo.
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Eu acho que esta lei é para acabar, no futuro, com os imigrantes ilegais.

Presidente: E uma desculpa para correr com eles de casa. E uma maneira de
prevenir mais situacdes desse género.

E que a lei tem também uma eficécia preventiva, quer dizer, esta lei, uma
vez publicada e divulgada, como € obrigatdrio, vai permitir a muitas pessoas de
Macau a possibilidade de se livrarem de pressoes de parentes ou amigos da China.
Tem um alcance muito importante. As pessoas que céd estiverem vao dizer
«desculpe 14, mas agora a Assembleia fez uma trapalhada nisto tudo, fez aqui um
problema gravissimo, e eu vou para a cadeia se fizer isso; por isso, ndo venha c4,
nem pensar nisso é bom», quer dizer, tém agora uma desculpa para dar.

E um dos alcances da lei.

Ora bem, também € evidente que as leis penais sdo aplicadas pelos tribunais,
os tribunais atendem as circunstancias, mas ndo hé dividas que esta lei tem este
alcance, tem este objectivo, para desencorajar a vinda de pessoas para Macau.
Nao basta evitar que as pessoas ndo venham é também importante aliviar as
dificuldades em que se encontram as vezes as pessoas de ¢4 para recusarem apoios
a quem queira vir para ca.

Agora, os casos de permanéncia para além dos prazos, isto sdo casos
contemplados, sdo casos de for¢ca maior que ndo se consideram clandestinos, ja
se disse, e que o Governo nio tem inteng@o de perseguir.

Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Nés aqui ao definirmos o regime penal, confrontamo-nos com um colete
bastante afastado das penas que podemos aplicar, nomeadamente as privativas
da liberdade, na medida em que s6 podemos jogar com a pena de prisdo, € essa
podémo-la graduar, entre trés dias e dois anos e a pena de prisdo maior de dois a
oito anos.

No entanto, ponderados os valores que estdo em causa, e estou-me a referir
ao artigo 8.°,n.° 1, eu creio que a pena que ¢ proposta € demasiado severa. Porque
vejamos: para o aliciamento propusémos uma pena de prisdo até dois anos, para
o auxilio, porque se traduz na actuagio material, é de facto o problema maior,
porque sdo os tais chamados «cabegas de cobra», temos uma pena bastante severa.
No entanto, o pai que acolhe o filho que é imigrante clandestino, ou ao contrario,
o filho que acolhe o pai que € imigrante clandestino, sera de se lhe aplicar uma
pena tdo severa? Se a situacdo for a de com esse comportamento tirar vantagens
patrimoniais, e ¢ a situa¢do do n.° 2, compreende-se que assim seja, porque ai é
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tirar ao fim e ao cabo proveito da situagdo de clandestinidade, quer dizer, eu
dou-te alojamento, mas tu pagas-me. Mas se ndo houver inten¢éo lucrativa, eu
creio que devemos dissuadir esses comportamentos, mas ndo devemos punir com
pena mais grave do que o aliciamento, porque, em tltima anélise, situagdes de
aliciamento podem ser mais graves do que as meras situagoes de acolhimento
sem intuitos lucrativos.

Eu se fosse juiz sentia-me muito mal a aplicar uma pena a uma situagao
destas, devo dizer com toda a franqueza.

Leonel Alves: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.
Ma Man Kei: Senhor Presidente.

O que hd pouco referi sobre o n.° 2 do artigo 1.°, sobre a situag¢io de
clandestinidade, deve ser muito explicito, porque na realidade em 1982 foi
resolvido o problema de cerca de 30 mil indocumentados. Esta lei devia ter sido
feita naquela altura, e assim ter-se-iam evitado os acontecimentos de Margo
Giltimo. Qual foi a razdo por que na altura nio se fez esta lei? E que nessa altura
s6 existiam 30 e tal mil indocumentados.

No meu ponto de vista, temos que dar atengéo a isto, pois esta lei ndo se
refere aos «cabecas de cobra» e a forma de ajudar, € a dificuldade existente da
situacio.

N3o podemos misturar isto com penas mais graves e devemos dar mais
atencao ao assunto.

Presidente: Sobre qué?

Ma Man Kei: Sobre este assunto.

Presidente: Atencdo em que sentido? Abrandar a pena?
Ma Man Kei: Nio € essa a intengao.

Penso que, para as situagdes de prazo expirado, na dptica penal como € que
se podera resolver o problema? Quer dizer, € uma situac@o indefinida, como se
estd a dizer, pode participar e pode ndo participar.

Presidente: Deixe-me ver se eu percebo bem a ideia do senhor deputado.

Quer dizer, o senhor deputado ndo vé inconveniéncia no n.° 1 do artigo 8.°,
nem na pena, se isto se aplicar para o futuro, se se aplicar aqueles que no futuro
entrarem em Macau, poderem cd estar por «X» tempo e ultrapassarem o tempo
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de permanéncia, ndo vé inconveniente nisso. Estd é preocupado com a situagdo
daqueles que ja ca estdo. E essa a ideia, ndo é?

Ma Man Kei: Sim, € a situacdo actual das pessoas que cd estdo, e que tém o
prazo de permanéncia expirado.

Presidente: SO esses?

Ma Mau Kei: Sim, s estes, ndo para os casos futuros, porque, conforme o
estipulado no n.° 2 do artigo 1.°, esta lei considera-os ilegais.

E esta a minha preocupacio.

Presidente: Por outras palavras, se no capitulo final da lei houver uma
disposi¢do que diga que o n.° 2 do artigo 1.° s6 se aplica as pessoas que foram
autorizadas a vir a Macau depois da entrada em vigor desta lei, o problema morreu.

E esta a ideia, suponho eu. Entfo isso pode ser contemplado.

Mas agora hd um outro problema que foi aqui levantado que é o de a pena
ser um bocado severa, para quem acolhe, abriga ou instala, porque de facto estd
concebida em termos tdo severos, porque o legislador foi aqui de «méo dura».

Leonel Alves: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: S6 para acrescer aquilo que o Senhor Deputado Rui Afonso
disse, concordo perfeitamente com a ideia. Acho que a punigio aqui prevista é
demasiado severa, ndo sé porque hé necessidade de enquadrar com os artigos 6.° e
7.°, mas também, e sobretudo, com o artigo 9.°, que é uma situacio, talvez até
mais grave, o acto de contratar alguém indocumentado, é mais grave ou, pelo
menos, ndo € menos grave do que um mero alojamento ou instalagio. E para o
empregador a pena prevista no artigo 9.° é até dois anos, ou seja, h4 situagdes
absolutamente injustas, aquele que, obviamente que também com vantagem
patrimonial, porque, quem contrata alguém, obviamente que é para trabalhar
em seu favor, e, nesta situagdo, a sua punigao vai até dois anos no maximo, e
aquele que, sem intuito lucrativo, s6 porque concedeu alojamento, caindo no
ambito do n.° 1 ficaria com uma pena de prisao até oito anos. Parece-me que hd
algo desajustado.

A minha sugestdo vai no sentido, mas quero também ouvir a sensibilidade
deste Plendrio, de baixar esta pena para pena correccional até dois anos.

Presidente: E o n.°2?

Leonel Alves: E o n.° 2, dois a oito anos.
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Presidente: Dois a oito anos.

E que infelizmente ndo ha grande possibilidade de inspeccionar situagdes de
parentesco, etc., porque isso vai dar origem a uma fraude a lei e depois nunca
chegaremos a obter nenhum caso aplicdvel, até porque muitos chineses ndo tém
certiddes de baptismo ou de nascimento e invocam parentesco da mesma terra,
da mesma aldeia e outros parentescos desse género.

Mas enfim, estd a discussdo do Plenério.

Quero saber se hé propostas.

Vitor Ng: Senhor Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Penso que a pena prevista no n.° 1 do artigo 8.°, de dois a oito anos,
€ muito severa, dai que concorde com a proposta dos Senhores Deputados Rui
Afonso e Leonel Alves, em ser diminuida para dois anos.

Um outro factor € o seguinte: as pessoas que violem o n.° 1 do artigo 8.°
ficam sujeitas a pena de prisdao, mesmo que acolham ou abriguem nio com fins
lucrativos. Sob o ponto de vista dos chineses, estes evitam estar presos, mesmo
que seja sé por uma semana, porque para os chineses a pena de prisdo € vexatoria,
e evitam entrar em quartéis ou em esquadras policiais.

Presidente: Depende dos casos.

Vitor Ng: Esse é o espirito dos chineses.

Presidente: Quando o crime ¢ desonroso.

Vitor Ng: E 0 modo de pensar da sociedade chinesa.

Presidente: Quando o crime é desonroso, porque ha crimes...

Vitor Ng: Penso, por isso, que dois anos ¢ suficiente.

Presidente: E quanto ao n.° 2?

Vitor Ng: Se for com fins lucrativos a pena é agravada.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Ho Hau wabh.

Ho Hau Wah: Senhor Presidente, Senhores Representantes do Executivo.

Em complemento ao n.° 1 do artigo 8.°, penso que a pena aqui prevista pode
ser diminuida, ndo s6 porque os chineses ndo gostam, mas sim, porque ninguém
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gosta de ir para a prisdo, € que a pena de dois a oito anos € relativamente pesada.
Muito obrigado.
Presidente: Parece que hd uma proposta de alteragdo apenas.
Faca o favor, Senhor Secretério-Adjunto.
Secretario-Adjunto para a Educac¢io e Administraciio Piblica:
Senhor Presidente.

Hé aqui uma questao, relativamente ao artigo 8.°, que nés gostariamos de
referir que € o transporte dentro do Territério de imigrantes ilegais.

O artigo 7.° que j4 estd aprovado, diz: «Quem transportar ou promover o
transporte, fornecer auxilio material ou, por qualquer outra forma, concorrer
para a entrada de outrem ( ... )», mas poderiamos por no artigo 8.°, por exemplo,
o transporte de Coloane para Macau de clandestinos que ndo estd previsto.

Sugeriamos, entdo, a seguinte redac¢do: «Quem acolher, abrigar, alojar ou
instalar, ainda que temporariamente, ou transportar dentro do Territério aquele
que se encontre em situagdo de clandestinidade, serd punido com pena de ... »

Presidente: Esse transporte € lucrativo ou néo lucrativo?
Quer dizer é reprovével o transporte...

Secretario-Adjunto para a Educa¢io e Administraciio Piblica: Numa ou
noutra situacio, porque um dos grandes problemas que h4, como se sabe, é o
transporte das Ilhas para Macau de pessoas, de qualquer maneira, em autocarros,
€m carros, etc.

Eles podem sempre dizer que néo estdo a ganhar dinheiro nenhum.

Era uma questio de ficar previsto na lei.

Presidente: E a actividade dos «cabegas de cobra» de Coloane para Macau.
Secretario-Adjunto para a Educagio e Administracio Publica: Exacto.
Rui Afonso: Dé-me licenga, Senhor Presidente?

Isso talvez se pudesse resolver no artigo 7.° € dar a seguinte ideia: «Quem
transportar ou promover o transporte para o Territério ou no Territério ... »,
porque o transporte é um auxilio.

Secretirio-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Sim, é
indiferente.
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Rui Afonso: Se na previsdo do...

Presidente:E que o artigo 7.° s6 fala na entrada, crimes relacionados com a
entra da no Territério, enquanto que o artigo 8.° prevé a hipétese da permanéncia
no Territério. E para quem j4 cé estd, entrou mal, e continua cd, ou quem cé
estava bem e ficou mal e continua c4.

Rui Afonso: Além disso, a pena era muito forte.

(Pausa)

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administracao Piblica: Senhor
Presidente.

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretdrio-Adjunto.

Secretiario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica: O Senhor
Dr. Siza Vieira queria usar da palavra.

Presidente: Faca o favor, senhor dr.

Assessor juridico do Senhor Secretirio-Adjunto para os Assuntos de Justica:
Eu queria completar o artigo 8.° com um argumento.

Reconhecendo embora a valia dos argumentos apresentados pelo Senhor
Deputado Rui Afonso, Senhor Deputado Leonel Alves, Senhor Deputado Vitor
Ng e pelo Senhor Deputado Ho Hau Wah, eu gostava ainda assim de referir que,
para 14 da ponderacdo relativa das molduras penais dos diversos artigos previstos
neste diploma, hd que ponderar o seguinte facto: a agravacio da pena que on.°2
deste artigo produz s6 tem lugar quando se prove em juizo que o agente recebeu
efectivamente beneficio ou vantagem patrimonial. Quando nio seja feita essa
prova, o agente serd sempre punido pelo n.° 1, ou seja, quando nédo possa o
Ministério Piblico provar perante o Tribunal que o agente recebeu efectivamente
por ter acolhido, abrigado, por ter transportado dentro do Territério, a ser aceite
esta dltima sugestdo determinada vantagem patrimonial, entdo o agente € punido
pelon.° 1. E uma pena correccional poderé ser insuficientemente desencorajadora
para quem se dedicar a estas préticas de uma forma profissional.

Eu gostaria de recordar o artigo 94.° do Cédigo Penal que oferece ao julgador
na determinacéo concreta da penalidade aplicdvel ao agente, a possibilidade de
atenuar extraordinariamente a pena de forma tal, que podera inclusivamente
substitui-la, reduzir a um ano o minimo da pena do n.° 5 do artigo 55.° do Cédigo
Penal, precisamente esta pena de dois a oito anos, ou seja, sem prejuizo de se
ponderar melhor a gravidade relativa das molduras penais por uma questao de
prevencdo geral das condutas previstas neste artigo, talvez se pudesse manter a
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moldura penal de uma pena de prisdo de dois a oito anos para que se prevenissem
as situagdes em que nao fosse possivel a prova da vantagem patrimonial auferida,
mas salvaguardando sempre quer o juiz de julgar, ponderando as circunstancias
atenuantes que concorressem, por exemplo, o facto de se estar a abrigar um
familiar ou um amigo ou um conhecido, pudesse, valendo-se do artigo 94.° do
Cédigo Penal reduzir até um minimo de um ano a pena que aqui ¢ fixada.

Era apenas o argumento que eu gostaria de trazer a discussio.
Presidente: Estd em discussdo a matéria do artigo 8.°

Leonel Alves: Senhor Presidente, dd-me licenca?
Presidente:Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: Falou-se em matéria de prova, que a prova é dificil quanto a
parte relativa a vantagem patrimonial.

Na minha actividade profissional, tive dois casos oficiosos em que foram os
proprios clandestinos que confessaram em juizo que pagavam 300 patacas pelo
alojamento. Nio sei se é f4cil, se € dificil, mas, quando sdo colocadas em situacoes
de responder no Tribunal, tenho a impressao que, e sobretudo nos casos em que
ha vérios clandestinos apanhados na mesma altura ou que vivem na mesma casa,
¢ muito fdcil, ndo € assim tao dificil provar a vantagem patrimonial, sdo eles
proprios que confessam.

(Pausa)

Rui Afonso: Eu propunha ao Senhor Presidente em exercicio um intervalo
de 10 minutos.

Presidente (em exercicio): Se nao houver objecgio por parte do Plendrio,
interrompo a reunifo por 10 minutos.

(Interrompeu-se a reunido por 10 minutos)
Presidente:Esta reaberta a reuniio.

Desejo saber se algum senhor deputado formaliza proposta de alterac¢io ao
artigo 8.°

Leonel Alves: Face ao que foi dito antes do intervalo, proponho que a pena
prevista no n.° 1 do artigo 8.°, passe para pena correccional, ou seja, pena de
prisdo até dois anos. No n.° 2, em vez de punigdo como reincidente, passaria para
pena de prisdo maior de dois a oito anos.
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Muito obrigado.

Presidente: H4 também a hip6tese que foi hd bocado apresentada de se con-
templar o transporte dentro do Territério.

Leonel Alves: Senhor Presidente.

Quanto ao transporte, acho que deve esta punigdo estar prevista num artigo
auténomo, dados os valores em causa. O alojamento parece-me que € menos
grave do que a acgdo complementar desenvolvida por alguém tendo conhecimento
que uni individuo entrou clandestinamente para Coloane e de Coloane para a
cidade de Macau € preciso um transporte complementar, parece-me que o facto
criminoso é muito mais grave do que o alojamento ou a mera instalagdo. Af talvez
um artigo auténomo para prever esta situagio de transporte dentro da cidade,
porque é uma ac¢do complementar, complementar a um facto ilicito que € a
entrada de um imigrante ilegal. Depois hd que caracterizar melhor o tipo de
transporte, que € o transporte como complemento do referido acto ilicito que € a
entrada ilegal. Agora, o mero transporte em si, dentro da cidade, para fazer
compras, para ir para casa de um amigo, ndo me parece que seja passivel de
incriminacao sob pena de até o condutor de um autocarro poder vir a ter problemas
com a ocorréncia desse facto.

Portanto, necessariamente, esse transporte esta relacionado com a entrada
clandestina e o seu transporte no interior da cidade como complemento da entrada
ilegal.

Nio sei se me fago compreender.

Para esta situagdo, uma puni¢do de dois anos ndo me parece que chegue,
talvez uma punicio mais severa.

Neto Valente: D4-me licenga, Senhor Presidente?

Eu pego desculpa, mas ndo percebi muito bem a intervengio do Senhor
Deputado Leonel Alves, e gostava que me fizesse o favor de me esclarecer no
seguinte aspecto: a ideia é de que, excluindo logo a partida o transporte no
autocarro sem conhecimento do condutor, por exemplo, acho que néo estaria
abrangido, porque h4 a auséncia total de dolo, ndo € praticavel estar a pedir ao
condutor do autocarro que exija as pessoas que se identifiquem cada vez que
sobe um passageiro; portanto, isso estaria fora, na medida em que o transporte
se faria sem consciéncia da ilicitude por parte do condutor. Mas a questdo que eu
ndo percebi € se a ideia do senhor deputado ¢ excluir totalmente o transporte
que nio seja complementar da entrada ilegal no Territério, ou se é punir mais
gravemente esse transporte, mas também punir o transporte quando o transpor-
tador sabe que estd a fazer um transporte de um clandestino.
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Muito obrigado.
Leonel Alves: Senhor Presidente.

O que eu acabei de dizer € praticamente o que o senhor deputado acabou de
afirmar, ndo existir matéria penal a ndo ser que haja previsio expressa na lei,
punic¢do por negligéncia, logo, o exemplo que eu citei de transporte publico, é
exemplo.

O que quis realcar na minha intervengao, foi que o transporte tem que ser
melhor caracterizado, porque a redac¢o que foi hd pouco sugerida, ndo me parece
que contemple, expressamente ou com o cuidado devido, o tipo de transporte
que ¢ desenvolvido, de molde a merecer uma punicdo penal. O transporte estd
relacionado com a entrada clandestina da pessoa que, de algum modo, concorra
para a permanéncia dessa pessoa aqui em Macau.

Portanto, acho que este artigo deve ser auténomo por duas razoes: a primeira,
porque a puni¢do deve ser mais severa do que hd pouco formulei de pena
correccional contemplando os casos de alojamento, etc., portanto, uma puni¢io
mais severa e por outro lado auténoma, para melhor caracterizar esta situacio
de transporte.

Ja agora pedia o favor de me repetir a redacgéo que hd pouco foi apresentada
sobre a insergao do transporte neste artigo.

Secretario-Adjunto para a Educaciio e Administracio Piblica: Da-me licenca,
Senhor Presidente?

Presidente: Faca o favor, Senhor Secretério-Adjunto.

Secretirio-Adjunto para a Educaciio e Administracio Publica: A redaccio
que hd pouco foi adiantada era a seguinte: «Quem acolher, abrigar, alojar ou
instalar, ainda que temporariamente, ou transportar dentro do Territério, aquele
que se encontre em situagdo de clandestinidade ... »

Rui Afonso: Senhor Presidente, dd-me licenga?

Gostaria de dar a minha...

Perdao.

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Lau Cheok V4.

Lau Cheok Vi: Falou-se sobre o transporte no Territério, mas ha um
problema técnico.

O Senhor Deputado Leonel Alves falou nos autocarros, mas hd outros
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transportes publicos como os taxis, e o transporte ndo € s6 das Ilhas para Macau.
Assim sendo, o condutor do taxi cada vez que leva um cliente € obrigado a pedir-
lhe a identificagdo, o que lhe dificultard o trabalho.

Penso que estes profissionais ndo deviam ter problemas com esta lei, por
isso temos que ponderar sobre este artigo.

Muito obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Rui Afonso.
Rui Afonso: Senhor Presidente.

Eu creio que s6 uma situacdo efectivamente deve ser punida, € aquela em
que, pelo transporte, o transportador concorra para a pritica duma situacdo de
imigragao, portanto, todas as outras situagdes tém que ser despenalizadas, porque,
em ultima anélise, quem alimenta o imigrante clandestino, sabendo que ele o €,
esta-lhe a prestar um servico, da mesma maneira que, quem o transporta, presta-
lhe um servigo. Se formos penalizar todas as situagdes de transporte que nao
tenham a ver com a criagio da situagdo de clandestinidade, e no fundo era a
redacgdo que era proposta, estamos a meter-nos por situagdes que efectivamente
podem nio ter nada a ver com a clandestinidade, fundamentalmente porque esta
actividade é definida com um conceito bastante amplo, quem transporta um
individuo que tenha um documento desactualizado, que ja ndo seja valido, e até
o pode saber, esta a cometer um crime. Ora, a ideia parece que ndo € exactamente
transferir para o cidaddo comum o combate e a repressdo a clandestinidade, até
porque ndo ha um dever geral de denunciar os clandestinos Esse dever existe,
mas se houvesse um Estado demasiado policiado, o que nédo € o caso de Macau.

Eu creio que héd determinadas entidades que devem ter essa fungdo e que
sdo aquelas que ja definimos, mas relativamente ao cidaddo comum o que se
quer € que ele ndo concorra para a pratica dos crimes de clandestinidade. Se o
transporte for dado e estiver na cadeia que leve a criacdo da situagdo de
clandestinidade deve ser punido, todas as outras condutas ndo devem ser punidas.
E se tivermos que inserir essa disposi¢do, eu creio que ela deve ser entendida
como uma situagdo de auxilio e nao propriamente uma situacdo de acolhimento,
porque esta dd uma certa ideia de estabilidade e de permanéncia; no fundo ¢
quem esconde, e o transportador ndo esconde, transporta entre dois pontos.

Isto para dizer que me parece que s6 no caso de haver uma cumplicidade
para a consumacao da situagao de clandestinidade € que o autor deve ser punido.

Presidente: Facga o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracao Publica: Senhor
Presidente, Senhores Deputados.
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Relativamente a esta questdo, é 6bvio que, quanto a questdo do Senhor
Deputado Lau Cheok V4, o sentido desta proposta que fizemos ndo tem a ver
com as pessoas que, por ndo terem a intengéo de o fazer, por nao haver dolo na
sua acgo, € evidente que ndo sdo punidas; é s6 no sentido em que foi referido
aqui pelos senhores deputados, as pessoas que colaboram activamente na
concretizagdo de uma situagio de imigracdo clandestina.

O Senhor Deputado Rui Afonso referiu que o transportador nio esconde.
Mas esconde senhor deputado, nas malas dos carros, em todo o lado, para
transporte dos clandestinos, tanto quanto estou informado. Portanto, h4 que
prever esse tipo de situagdes, e hd nesta lei que haver disposi¢des que possam
punir esse tipo de actividades.

Eu também estou de acordo que o sentido de que «ou transporte dentro do
Territério», € transportar imbuido do espirito de estar a colaborar numa situagido
de imigracdo clandestina. Todos os outros, ou seja os motoristas de téxi,
condutores de autocarros, etc., € 6bvio que ndo tém puni¢do nenhuma, nem sequer
os agentes das Forcas de Seguranga lhes fardo o que quer que seja, porque nio
ha dolo na actua¢do dos mesmos.

Presidente: Faca o favor, Senhor Comandante.

Comandante, substituto, das Forcas de Seguranca de Macau: Esta questio
do transporte até decorre da anélise dos casos que nos passam pelas mios. Se
n6s olharmos para o artigo 7.°, n.° 1, fala-se de transporte concorrendo para a
entrada de outrem que se coloque em situagio de clandestinidade. E conhecido
que os locais de mais facil acesso sao as Ilhas. Quando qualquer imigrante ilegal
chega as Ilhas, ja estd constituido na situagdo de clandestinidade. Coloca-se, entio,
o problema desse homem que ja é um clandestino em Macau e aqui levantam-se
situagOes complicadas de transporte, efectuado por gente que recebe dinheiro e
muito dinheiro, e hd que prevenir esta situagdo. Obviamente, como o Senhor
Secretdrio-Adjunto referiu, o motorista do téxi que faz o seu transporte normal,
0 motorista do autocarro, a ndo ser em situagdes de comprovada accio dolosa,
pois esses ndo serdo penalizados.

Agora, hd que prevenir este aspecto, do transporte daqueles que j4 estdo
constituidos na situagio de clandestinidade no Territério.

A solucdo terd que ser encontrada e ser a melhor e € para isso que todos nés
aqui estamos.

Muito obrigado.
Presidente: Desejava saber se hd propostas concretas, para por a votagio.

Leonel Alves: Senhor Presidente.

232



Imigracao Clandestina

Eu tenho uma divida.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Leonel Alves.

Leonel Alves: A situacdo descrita de transporte no interior do Territério
obviamente que é uma situagdo grave e dai que mereca uma certa
responsabilidade criminal.

Analisando o n.° 1 do artigo 7.°, ndo sei se esta situag@o € subsensivel ou ndo
nesta expressio, «quem transportar ou promover o transporte, fornecer auxilio
material ou por qualquer outra forma concorrer para a entrada de outrem», isto
significa o préprio transporte no interior de Macau, porque a situagdo de entrada
ndo se extingue com a mera colocagdo do imigrante numa das Ilhas. A entrada
também pode ser entendida como a colocagio desta pessoa no local que tinham
combinado que seria a cidade de Macau.

Para melhor esclarecer, aditava-se aqui designadamente, «o transporte no
interior do Territdrio».

N3o sei se isso resolve ou ndo a questao.

De qualquer maneira, o fulcro da questdo € a moldura penal, e ndo me parece
que a proposta, isto €, pena correccional, sirva para eliminar e punir essas pessoas.

Rui Afonso: No fundo, eu queria dizer, e ndo sei se fui bem interpretado, e
como disse o Senhor Deputado Leonel Alves agora, ¢ que ele tem que estar na
cadeia da montagem da clandestinidade, porque hé uns que os transportam até
as Ilhas e hd outros que os transportam no interior de Macau, mas o processo € o
mesmo. E ndo pode ser qualquer transporte. E é 6bvio que, quem transporta
intencionalmente, dentro de Macau, um clandestino tem que ter uma comissao
igual aquele que o transporta até Macau, nao pode ser uma comissdo diferente
até porque a cadeia € exactamente a mesma.

Leonel Alves: Mudou apenas de meio de transporte.

Rui Afonso: E até ¢ mais grave, porque o transporte dentro de Macau, é
capaz de merecer uma valorizagdo superior ao transporte até Macau. Nao sei,
mas pelo menos terd de ser o mesmo.

Mas concordo que a questdo se possa resolver a nivel de uma nova redacgao
para o n.° 1 do artigo 7.°, porque se trata tipicamente de uma solugdo de auxilio.
E s6 um problema de saber de onde é que se consuma esse auxilio. E um auxilio
que ja se consuma dentro de Macau.

(Pausa)

Presidente: A hipdtese ndo é para abranger também o transporte gratuito, ¢
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sempre lucrativo. Quer dizer, a ideia & que esse transporte € feito com intencio
lucrativa.

Isto € um dado importante, porque afasta logo a hipétese do n.° 1 do artigo 7.°,
porque este preve o transporte sem recompensa material. O n.° 2 é que prevé a
hipétese do pagamento ou recompensa.

Rui Afonso: Senhor Presidente.

Com o devido respeito, podem-se dar as duas situagdes: pode haver alguém
que, por favor, transporte outrem, tendo a consciéncia de que estd a cometer um
crime, ainda que as situagdes mais comuns recaiam sobre o n.° 2 do artigo 7.°

Agora, se nds conseguissemos encontrar para o n.° 1 uma previsio que
enquadrasse essas situagdes, quando houvesse lucro com essa actividade recairiam
no n.° 2, até€ porque a previsao do n.° 2, é semelhante a do n.° 1, s6 que tém um
elemento qualificativo.

(Pausa)
Presidente: Pego que formalizem a proposta para eu passar a votagao.

Se ndo houver proposta, vou passar a votago, a ndo ser que queiram votar
jé o artigo 8.° com a proposta feita e depois apresentarem um texto.

Vitor Ng: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Quanto ao n.° 1 do artigo 8.°, a redacgdo actual com o acréscimo
do transporte dentro do Territério, este ndo tem fins lucrativos. E se for num taxi
ou num autocarro? E que estes meios de transporte tém fins lucrativos.

Pode ou néo acrescentar-se mais um niimero, para prever a situagio das
pessoas que ja estdo dentro de Macau e que se deslocam de um local para outro.

Presidente: Para por no artigo 8.°, n.° 1.
Vitor Ng: Sim.
(Pausa)
Lau Cheok Va: Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Lau Cheok V4.

Lau Cheok Vi: O n.° 1 do artigo 8.° estabelece uma pena de dois a oito anos,
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o

para os casos sem fins lucrativos. Se for com fins lucrativos entio aplica-se o n.
2. Quanto ao transporte dentro da cidade, devem-se aplicar as mesmas penas.

Ha4 pouco, dois senhores deputados mencionaram que o transporte ou auxi-
lio no transporte € uma cadeia, porque eles chegam de barco e a seguir sdo trans-
portados em automéveis.

Eu acho que é melhor esta situagao ficar prevista no artigo 7.°

Presidente: Quer dizer, é um servigo completo, traz e depois completa o
servigo, trazendo-o até Macau.

Estou a perceber, s6 consuma e apregenta a «factura» com o servico completo.
Vitor Ng: Senhor Presidente.

Ha circunstancias que nio sdo, como, por exemplo, o caso do «cabega de
cobra» que sé transporta até determinado local das Ilhas, e depois o imigrante
clandestino tem que se safar sozinho. Nem sempre € um servi¢o completo.

Lau Cheok Va: Senhor Presidente.

Se for com fins lucrativos, ndo interessa se o servigo ¢ completo ou ndo. O
que nos interessa também ¢é combater os «batedores de cobra» que s@o criminosos.
Por isso, tém que ser tratados com penas de dois a oito anos.

Presidente: Quem?
Lau Cheok Va: Os «batedores de cobras».
Presidente: Quem sdo os «batedores de cobras»?

Lau Cheok Va: Os «batedores de cobras» sdo as pessoas que procuram
imigrantes clandestinos, os transportam para qualquer local onde ficam
encerrados, para depois pedirem dinheiro aos familiares. Esses chamam-se os
«batedores de cobras».

(Pausa)

Presidente: Desejo saber se hd propostas para podermos passar a votacao.
(Pausa)

Neto Valente: Senhor Presidente, d4-me licenga?

Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Neto Valente.

Neto Valente: Eu penso que a redac¢do pode ficar para depois, o que era
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importante era acertarmos a ideia se estamos ou ndo de acordo em punir o
transporte, depois na economia geral do diploma a Comissdo de Redac¢do, com
a usual competéncia, trataria de arrumar onde ficasse melhor.

Presidente: Aqui a ideia € esta, hd uma proposta nesse sentido que é a de o
artigo 8.°, tal como estd concebido, deve ser apenas alterado quanto a pena. O n.°
1, prisdo menor até dois anos, e o n.° 2, prisdo maior de dois a oito anos.

Agora pde-se o problema de saber o que € que se passa com o transporte, hd
um artigo novo a aditar? Qual é a redac¢do do artigo? Isto, para podermos votar.
O transporte deve ou nao ser punido? Eu acho que o transporte, quando for uma
colaboragéo para a situacdo de clandestinidade, deve ser punido. Agora se deve
ser mais gravemente punido que o acolhimento e o abrigo, ndo sei. Mas que deve
ser punido, deve.

Aquela hipétese que apontou hd bocado o Senhor Deputado Lau Cheok Vi
€ gravissima, porque essa envolve extorsdo, e unia série de crimes, desses
«batedores de cobras».

Mas, eu pedia aos senhores deputados que fagam propostas para eu passar a
votagao.

(Pausa)

Ma Man Kei: Quanto ao problema do transporte, o que interessa é diferenciar
o motorista de tdxi ou de autocarro, sendo todos os condutores profissionais tém
que verificar se os passageiros tém ou ndo documento de identificagdo para os
transportar; pelo que temos que delinear bem se ele estd ou ndo a auxiliar e se
recebeu alguma importéncia adicional. Por exemplo, um motorista de tdxi que
tem a receber 10 patacas mas cobra 100 ou 200 patacas, entdo ja é uma cobranca
a parte. Nesses casos, deve ser punido.

Presidente: Eu queria observar ao Plendrio o seguinte e pedir a aten¢ao dos
senhores deputados para esse aspecto. Se se entender que o transporte dentro
do Territdrio, de quem ja cé estd, portanto, das Ilhas para Macau, deve ser punido
mais severamente que o caso de acolhimento simples, abrigo, alojamento ou
instalagdo. Entdo podiamos acrescentar a hip6tese como auxilio no artigo 7.%, n.° 2.
O n.°1 teria a redac¢do que jd aprovamos e o n.° 2 diria a mesma coisa: «Quem
transportar ou promover o transporte dentro do Territério».

(Pausa)

Presidente: A ideia € esta e podiamos utilizar a terminologia do artigo 12.°
«Quem transportar ou promover o transporte dentro do Territério daquele que
se encontre em situagdo de clandestinidade com inten¢éo de se furtar aos efeitos
da presente lei, serd punido com a pena de prisdo maior de dois a 0ito anos».
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E uma hipétese de solucio que eu queria apresentar.

Depois vem um n.° 3 que fala na hipétese lucrativa dos dois casos.
Leonel Alves: Eu subscrevo a proposta, Senhor Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Senhor Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Eu concordo com o que disse o Senhor Presidente hd bocado, mas
se esse transporte for um tdxi ou um autocarro ele ndo sabe.

Presidente: Entdo ndo ha intencéo.

Vitor Ng: Mas se for assim, o transporte publico é constantemente submeti-
do a inspecgdo. S6 que a pessoa pode utilizar esses meios de transporte para
trazer clandestinos das Ilhas para Macau. Pode ou nao? N&o sei se pode.

Presidente: Quem?

Vitor Ng: O imigrante clandestino que chega a Coloane apanha um téxi ou
um autocarro, aproveita essa lacuna da lei e ndo vem de automével particular.

Presidente: O problema nio ¢ de ser transporte piublico ou privado, o
problema estd em alguém transportar um clandestino, por exemplo, de Coloane
para Macau, querendo furtd-lo a ac¢do da justica.

Vitor Ng: E se ele nio souber?
Presidente: Nao hd pena, ndo estd a cometer crime nenhum.

Vitor Ng: Entao os clandestinos podem fazer uso desse meio de transporte.
E que o problema dos clandestinos, quando chegam as Ilhas, ¢ atravessar a Ponte
General Nobre de Carvalho.

Presidente: Se quem transportar ndo souber, nio hd infraccdo nenhuma, é
por isso que se acrescentou «com a inten¢ao de se furtar aos efeitos da presente
lei».

Faca o favor, Senhor Secretario-Adjunto.

Secretario-Adjunto para a Educacio e Administracio Publica: Muito
obrigado, Senhor Presidente.

Eu s6 queria dar uma achega relativamente a questio que o Senhor Deputado
Vitor Ng levantou.

Nao ha qualquer tipo de problema, porque todos os taxis sdo fiscalizados,
portanto, todos os clandestinos que utilizarem esse meio de transporte sdo presos,
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e como na Ponte Nobre de Carvalho ha um controlo, e agora também em Coloane
a entrada do istmo hd um controlo permanente, se as pessoas fossem a utilizar o
taxi pensando que, como nio estd previsto ser punido, de pouco ou nada lhes
adiantaria, porque ao fim de umas horas seriam presas todas as pessoas que o
tentassem.

Quanto ao motorista do tdxi, como disse o Senhor Presidente e muito bem,
s6 se ficar provado que ele estd a fazer isso de forma dolosa é que é punido,
sendo nao € punido.

Presidente: Nao sei se o Plendrio estd esclarecido para eu passar a votacio.
Fagca o favor, senhor deputado.

Rui Afonso: Eu tinha duas pequenas ddvidas que sdo as de saber se se devem
prever todas as situagdes do artigo 1.° ou se néo se devera distinguir, como j4 se
fezno n.° 1 do artigo 7.° s6 aquelas que estdo non.° 1.

Presidente: Que hipétese?

Rui Afonso: Era na redacgio agora proposta pelo Senhor Presidente para o
n.°2.

Presidente: Para o transporte?
Rui Afonso: Sim.
Presidente: Ja estd cd, ndo vai entrar.

Rui Afonso: Estd bem, mas se for alguém que se encontra na situagio do n.°2
do artigo 1.° ndo sei se serd esse exactamente o objectivo da repressao.

Portanto, talvez pudéssemos fazer a previsdo do n.° 1 coincidir com a previsio
do n.°2; 56 prever as situagdes do n.° 1 do artigo 1.°

Presidente: Quer dizer, o n.° 2 tem uma redacgdo diferente daquela que ha
pouco li: «Quem transportar ou promover o transporte dentro do Territério ... ».

Rui Afonso: A minha proposta era: «... de quem se encontre em qualquer
das circunstdncias previstas no n.° 1 do artigo 1.°», e no fundo é fazer coincidir
com aquilo que j4 foi aprovado para o n.° 1.

(Pausa)

Rui Afonso: E que parece que as situagdes previstas no n.° 2 nio sio as que
se procuram punir, o que interessa fundamentalmente...

Presidente: O artigo 8.°, parece quem est4 ca.
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