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Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados i Assembleia Legislativa

NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa d4 continuidade 4 edigao de colectaneas de
legislagao com a presente publicagio dos diversos instrumentos juridicos que
regem a sua actividade.

Procura-se, desta feita, dar a conhecer as leis e as resolugdes que tratam das
variadas competéncias da Assembleia Legislativa — e bem assim, dos Deputados
- quer as mais evidentes como o seu Regimento ou o Estatuto dos Deputados,
quer aquelas menos conhecidas como a sua lei organica.

Destarte, espera-se que o variado leque de fungdes desempenhadas se torne
mais conhecido do publico em geral, nomeadamente ajudando a esclarecer
que as competéncias desta assembleia nao se esgotam na nobre fungao legislativa,
antes se disseminam por variados outros dominios como o da fiscalizagao da
acgio governativa e o do atendimento ao publico, constituindo este um factor
de intima ligagdo deste 6rgao politico com a populagao que serve. Nao ¢, pois,
uma colectinea que apenas detenha utilidade para os membros da Assembleia
Legislativa.

Uma vez mais, ao divulgar o Direito por esta via de edi¢ao de colectaneas
contendo a legislagio, os pareceres e as intervengdes nas reunides plendrias, a
Assembleia Legislativa contribui para a concretizagao do direito fundamental
de acesso ao Direito plasmado no artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

NEg

AN}

Susana Chou






Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 3/2000

Da Legislatura e do Estatuto dos
Deputados a Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Titulo I
Da legislatura

Artigo 1.°
Duracao da legislatura

Cada legislatura da Assembleia Legislativa tem a duragdo de quatro anos.

Artigo 2.°
Dissolugiio da Assembleia Legislativa

1. Em caso de dissolugao da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 52.°
da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada
simplesmente “Lei Bdsica”, deve constituir-se, nos termos da lei, uma nova
Assembleia no prazo de noventa dias.

2. Uma vez constituida, a Assembleia Legislativa inicia uma nova legislatura.

Artigo 3.°
Primeira reuniao

A Assembleia Legislativa retine, por direito proprio, no primeiro dia de cada

Legislatura ou no quinto dia ttil apds a publicagio dos instrumentos que fixem a
sua composi¢ao, no caso previsto no artigo anterior.
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Colectinea de Legislagio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

Artigo 4.°
Sessao legislativa
1. Cada legislatura é constituida por quatro sessdes legislativas.

2. Cada sessdo legislativa tem a dura¢do de um ano e inicia-se a 16 de Outubro,
sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3. No caso previsto no artigo 2.°, a primeira sessao legislativa inicia-se com a
primeira reunido da nova legislatura e termina em 15 de Outubro seguinte.

Artigo 5.°
Periodo normal de funcionamento

1. O periodo normal de funcionamento da Assembleia Legislativa decorre
de 16 de Outubro a 15 de Agosto.

2. A prorrogagio do periodo normal de funcionamento € regulada no
Regimento da Assembleia Legislativa.

Artigo 6.°
Ressalva
Para os efeitos do disposto no presente Titulo, fica ressalvado o disposto no

artigo 46.°.

Titulo II
Do mandato de Deputado

Capitulo I
Das disposi¢oes gerais

Seccao I
Do ambito do mandato

Artigo 7.°
Igualdade e representatividade

1. No exercicio do seu mandato, todos os Deputados, sejam eleitos ou
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Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa

nomeados, tém o mesmo estatuto e sdo iguais em direitos, poderes e deveres.

2. Todos os Deputados, sejam eleitos ou nomeados, representam os interesses
da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada simplesmente
“RAEM?”, e da respectiva populacao.

Artigo 8.°
Inicio e termo do mandato

1. O mandato dos Deputados tem a duragdo de uma legislatura.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 46.°, 0o mandato inicia-se com a primeira
reunido da legislatura, nos termos do artigo 3.°, e cessa com a primeira reuniao
da legislatura seguinte.

3. O preenchimento das vagas de Deputados, eleitos ou nomeados, deve ser
feito no prazo de noventa dias apds a verifica¢do da vaga, salvo se o termo do
mandato ocorrer dentro desse prazo.

4. Tratando-se de Deputados eleitos, as vagas que se verifiquem durante
uma legislatura sdo preenchidas através de elei¢do suplementar a realizar no prazo
previsto no nimero anterior.

5. Os Deputados que vierem a ser eleitos ou nomeados para preenchimento
de vagas servem até ao fim da legislatura em curso.

Seccao II
Da perfeicao do mandato

Artigo 9.°
Sentido

O mandato dos Deputados, sejam eleitos ou nomeados, torna-se perfeito
apos a tomada de posse e a prestagdo do juramento, sem prejuizo do disposto no
artigo 47.°.

Artigo 10.°
Tomada de posse e prestacao de juramento

1. Ao tomarem posse, os Deputados a Assembleia Legislativa devem prestar
o juramento de fidelidade previsto no artigo 101.° da Lei Basica.
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Colectinea de Legislagio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

2. O Presidente da Assembleia Legislativa deve ainda prestar o juramento
de fidelidade previsto no artigo 102.° da Lei Bésica.

3. A forma da tomada de posse e o contetido dos juramentos de fidelidade
seguem os termos fixados na Lei n.® 4/1999.

Artigo 11.°
Momento da tomada de posse e da prestacio do juramento

1. Os Deputados tomam posse e prestam o seu juramento na data prevista
no artigo 3.°, em momento anterior a da realizagdo da primeira reunido da
Assembleia Legislativa.

2. No caso de preenchimento de vagas, a tomada de posse € a prestagdo do
juramento realizam-se até ao décimo dia 1til apds a publicagdo dos instrumentos
de designagdo dos novos Deputados, em data a fixar pelo Presidente.

Artigo 12.°
Declara¢io de rendimentos e interesses patrimoniais

1. Ao tomarem posse, os Deputados a Assembleia Legislativa devem também
apresentar uma declaragio de rendimentos e interesses patrimoniais, nos termos
do disposto na Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho.

2. O incumprimento do disposto no nimero anterior torna o mandato
irregular, podendo constituir causa de perda de mandato, nos termos do disposto
no artigo 19.°.

Artigo 13.°
Inexisténcia do mandato

E juridicamente inexistente o mandato em caso de incumprimento do disposto
no artigo 10.°.

Artigo 14.°
Substituicao de Deputado

No caso previsto no artigo anterior, procede-se a elei¢do suplementar ou a
nova nomeagio, conforme o caso, aplicando-se o disposto nos niimeros 3 a 5 do
artigo 8.°, com as necessdrias adaptagoes.
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Seccao III
Da suspensio, reniincia e perda do mandato

Artigo 15.°
Suspensao do mandato

Pode determinar a suspensdo do mandato o procedimento penal, nos termos
do artigo 27.°.

Artigo 16 .°
Efeitos da suspensio

A suspensdo do mandato apenas produz efeitos em relacdo aos deveres e
aos poderes funcionais dos Deputados.

Artigo 17.°
Cessacao da suspensiao

A suspensdo do mandato cessa logo que proferidos, com transito em julgado,
despacho de ndo prontncia ou equivalente ou sentenga absolutéria.

Artigo 18.°
Renuncia ao mandato

1. Qualquer Deputado pode renunciar ao mandato, mediante declaragio
escrita apresentada ao Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A rentincia produz efeitos com o respectivo andncio pela Mesa em reunido
plendria, sendo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Artigo 19.°
Perda do mandato

1. Perde o mandato o Deputado que se encontre numa das seguintes
circunstancias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas fun¢des em virtude de doenga
grave ou outras razoes;
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2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3) Auséncia em cinco reunides consecutivas ou em quinze interpoladas, sem
anuéncia do Presidente da Assembleia Legislativa ou motivo justificativo;

4) Violagdo do juramento de Deputado;

5) Condenagido em pena de prisdo superior a 30 dias, por ilicito criminal
praticado dentro ou fora da RAEM.

2. A perda do mandato € decidida pelo Plendrio, ouvida a Comissao de
Regimento de Mandatos.

3. Compete a Comissdo de Regimento de Mandatos instruir o processo e
emitir parecer sobre a comprovagao ou nio dos factos previstos no n° 1 de que
tenha conhecimento.

4. O Deputado visado tem o direito de defesa perante a Comissao de
Regimento e Mandatos e perante o Plendrio, mantendo-se em fungdes até a
deliberacdo definitiva deste.

5. Ao direito de defesa previsto no niimero anterior aplica-se o disposto nos
artigos 93.° a 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 57/99/M, de 11 de Outubro.

6. A deliberagio de perda do mandato é publicada no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 20.°
Incapacidade para o exercicio do mandato

1. Nos termos e para os efeitos da alinea 1) do n.° 1 do artigo anterior, a
incapacidade para o desempenho das fungoes de Deputado ocorre ainda em
virtude:

1) De incapacidade eleitoral passiva;

2) De condenagdo na pena acessoria prevista no artigo 307.° do Cédigo Penal,
sem prejuizo do disposto na alinea 5) do n.° 1 do artigo anterior;

3) Do exercicio de actividade inadidvel, com cardcter duradouro ¢
substancialmente incompativel com o regular exercicio do mandato.

2. As alineas 1) e 2) do niimero anterior abrangem néo sé os factos
determinativos de incapacidade superveniente, como também os factos anteriores
a eleicdo ou nomeagao do Deputado, ndo podendo a Assembleia Legislativa
reapreciar factos que tenham sido objecto de decisdo judicial transitada em
julgado.
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Artigo 21.°
Incompatibilidade

Ao caso previsto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 19.° aplica-se, com as
necessdrias adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 22.°
Justificacao das faltas

1. A justificagdo de faltas a qualquer reunido plendria ou de comissdo deve
ser apresentada por escrito, ao Presidente da Assembleia Legislativa ou da
respectiva comissio, no prazo de cinco dias contados da cessagao do facto que
constitua motivo justificativo.

2. Constitui motivo justificativo, designadamente:

1) A doenga, sem prejuizo do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.%;
2) O casamento;

3) A maternidade ou a paternidade;

4) O luto;

5) A participa¢do em deputagdo ou delegacdo da Assembleia Legislativa;

6) A comparéncia em acto ou diligéncia oficial, no caso previsto no n.° 2 do
artigo 31.°.

3. Cabe sempre recurso, para a Mesa, das decisoes de indeferimento proferidas
pelo Presidente no uso da competéncia prevista no n.° 1.

Artigo 23.°
Violagio de juramento

1. Verifica-se a viola¢do do juramento de Deputado com:

1) A renuncia expressa a fidelidade objecto do juramento a que se refere on.” 1
do artigo 10.%

2) A pratica de factos que objectivamente revelem infidelidade 8 RAEM.

2. A renuncia expressa a fidelidade faz-se através de declaragdo escrita
apresentada ao Presidente ou por via de comunicacdo oral em reunido plendria.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 1, apenas sdao
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considerados os ilicitos penais tipificados no Capitulo I do Titulo V do Livro 11
do Cédigo Penal e no artigo 7.° da Lei n.° 6/1999, sem prejuizo do disposto no
artigo 25.°.

Artigo 24.°
Substituicao de Deputado

Declarada a perda de mandato, procede-se a eleicdo suplementar ou a nova
nomeacao, conforme o caso, aplicando-se o disposto nos nimeros 3 a 5 do artigo
8.%, com as necessarias adaptacoes.

Capitulo II
Da situacao juridica do mandato

Seccao I
Das imunidades

Artigo 25.°
Irresponsabilidade

Os Deputados ndo respondem pelas declaragdes e votos que emitirem nas
reunides da Assembleia Legislativa.

Artigo 26.°
Inviolabilidade

1. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem
autorizagdo da Assembleia Legislativa, salvo, no primeiro caso, quando em
flagrante delito.

2. A concessao da autorizagdo prevista no nimero anterior compete ao
Plendrio, cuja deliberagdo é publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Artigo 27.°
Autorizaciao para procedimento penal

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, movido procedimento penal
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na RAEM contra Deputado, e salvo em caso de crime punivel com pena de prisdo
de limite maximo superior a trés anos, quando em flagrante delito, o juiz do
processo comunica o facto a Assembleia Legislativa, que decide se o respectivo
mandato deve ou néo ser suspenso, quando:

1) Tendo sido proferido despacho de acusagio, ndo tenha sido aberta a
instrugdo; ou

2) Tendo havido lugar a instrucdo, tenha sido proferido despacho de
pronidncia ou equivalente transitado em julgado.

2. Compete ao Plenario, ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos, decidir
a suspensdo do mandato.

3. A deliberagdo prevista no niimero anterior ¢ publicada no Boletim Oficial
da Regido Administrativa de Macau.

4. A suspensido do mandato tem por efeito autorizar o prosseguimento do
procedimento penal contra o Deputado.

5. A ndo suspensdo do mandato tem como efeito:
1) A suspensdo dos prazos de prescri¢do do procedimento penal;

2) A suspensao da instancia dos autos.

Seccao I1
Dos direitos dos Deputados

Artigo 28.°
Condicoes de exercicio das fungoes

1. Sdo garantidas aos Deputados as condi¢oes adequadas ao eficaz exercicio
das suas fungoes, designadamente ao indispensavel contacto com a populagéo.

2. Cada Deputado tem direito a dispor de condigoes adequadas de trabalho
na sede da Assembleia Legislativa.

Artigo 29.°
Cooperacao das entidades pablicas

1. Sem prejuizo do disposto na alinea 15) do artigo 50.° e na alinea 6) do
artigo 64.° da Lei Basica, o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
do Governo, os 6rgios, servigos, institutos e demais entidades publicas, ainda
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que auténomas, € as empresas concessiondrias, estio sujeitos ao dever geral de
cooperagao com os Deputados, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

2. A cooperagdo prevista no nimero anterior deve ser solicitada através do
Presidente e implica, nomeadamente, o fornecimento de quaisquer elementos,
informagodes e publicagoes oficiais, no respeito pelas restri¢cdes legais que ao caso
caibam, bem como o dever de facultar, sempre que possivel, instalagdes para
reunides de trabalho, desde que tal ndo afecte o funcionamento das entidades
em causa.

Artigo 30.°
Autorizacio para intervenc¢iao em juizo

1. Os Deputados carecem de autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa
para poderem intervir em juizo como testemunhas, peritos ou jurados, € para
poderem ser ouvidos como declarantes ou arguidos, salvo, neste dltimo caso,
quando detidos em flagrante delito.

2. A deliberacdo da Mesa, seja ela de autoriza¢do ou de recusa, € sempre
precedida de audi¢do do Deputado em causa.

Artigo 31.°
Faltas a actos ou diligéncias oficiais

1. A falta de Deputados, por causa de reunides, deputacdes ou delegagdes
da Assembleia Legislativa, a actos ou diligéncias oficiais a ela estranhos, constitui
sempre motivo justificativo do adiamento destes, sem quaisquer encargos ou
custas.

2. Ndo pode ser invocado o fundamento previsto no niimero anterior mais
de duas vezes relativamente ao mesmo acto ou diligéncia oficial.

Artigo 32.°
Garantias de trabalho e beneficios sociais

Os Deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocagdo, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente, por causa do desempenho do
seu mandato.
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Artigo 33.°
Outros direitos

Os Deputados gozam ainda dos seguintes direitos:

1) Assisténcia médica, cirurgica, farmacéutica e hospitalar, na classe mais
favordvel, para si e seus familiares, nos precisos termos em que essa assisténcia €
prestada aos trabalhadores da Administragao Publica da RAEM;

2) Livre transito em locais piblicos de acesso condicionado, nos termos da
lei;

3) Documento de viagem especial, nos termos da lei;

4) Cartao de identificagdo, cujo modelo e regras de utilizagdo sdo fixadas em
resolucao;

5) Recepcio gratuita do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

de Macau e do Didrio da Assembleia Legislativa;

6) Utilizagdo gratuita, no exercicio das suas fungdes, dos servigos postais,
telegréaficos, telefonicos, informdticos e, em geral, dos servigos administrativos
da Assembleia Legislativa;

7) Fornecimento gratuito das tradugdes oficiais de artigos da imprensa
portuguesa ou chinesa, conforme os casos;

8) Direito a detengdo, uso e porte de arma de defesa, independentemente de
manifesto ou licenga;

9) Ajudas de custo didrias e de embarque, passagens aéreas em primeira
classe e seguros de vida e de bagagem, quando se desloquem em servigo da
Assembleia Legislativa, em condigdes a fixar pela Mesa.

Seccio III
Dos deveres dos Deputados

Subseccao I
Do conflito de interesses

Artigo 34.°
Ambito

1. Os Deputados ndo podem participar na discussio e votagdo de matérias
em que detenham interesse, patrimonial ou ndo, que seja directo, pessoal e
imediato.
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2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, também sdo considerados
os interesses da mesma natureza detidos pelas pessoas que tenham uma relagdo
de parentesco ou afinidade com os Deputados.

3. O disposto no n.° 1 ndo preclude o direito de assistir as reunides plendrias
ou das comissdes, nem o direito de prestar as informacgdes € os esclarecimentos
que sejam solicitados.

Artigo 35.°
Declaracao e invocacao

1. A existéncia do interesse previsto no n.° 1 do artigo anterior deve ser
declarada pelos Deputados até ao inicio da discussdo da matéria em causa.

2. A declaracgdo deve ser feita por escrito e dirigida ao Presidente da
Assembleia Legislativa ou da comissdo onde seja discutida ou votada a matéria
em causa, sendo objecto de comunicagdo ao Plendrio ou aos restantes membros
da comissao, conforme o caso.

3. Qualquer Deputado pode invocar, fundamentadamente, a existéncia do
interesse previsto no n.° 1 do artigo anterior relativamente a outro Deputado,
sem prejuizo da declaracdo a que se refere o ndmero anterior.

4. No caso previsto no nimero anterior, o Plenério ou a comissdo, conforme
o caso, delibera sobre a existéncia da situagdo invocada, se nao tiver sido feita a
declaracdo a que se referem os nimeros 1 e 2.

Artigo 36.°
Efeitos

1. A declaragao ou a deliberacdo no sentido da existéncia do interesse previsto
no n.° 1 do artigo 34.° tem por efeito impedir o uso da palavra e o exercicio do
direito de voto do Deputado em causa, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
mesmo artigo.

2. O nao exercicio do direito de voto, nos termos do nimero anterior, nao
conta para o apuramento da abstencao.

Artigo 37.°
Censura

O incumprimento doloso do disposto no n.° 1 do artigo 35.° ¢ censurado pelo
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Plendrio ou pela comissdo, conforme o caso, com a emissdo de um voto nesse
sentido, o qual é publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau.

Subseccao I1
Dos outros deveres

Artigo 38.°
Elenco

Constituem ainda deveres dos Deputados:

1) Desempenhar na Assembleia Legislativa os cargos € as fungdes para que
sejam eleitos;

2) Respeitar a dignidade da Assembleia Legislativa e dos Deputados;
3) Acatar a autoridade do Presidente e da Mesa da Assembleia Legislativa;

4) Observar rigorosamente e defender a Lei Basica, a presente e as demais
leis e actos normativos vigentes na RAEM, o Regimento, as resolugdes € demais
deliberagdes do Plendrio e da Mesa da Assembleia Legislativa;

5) Respeitar as competéncias e a dignidade dos 6rgaos executivos e judiciais
da RAEM;

6) Contribuir diligentemente para a qualidade, a eficdcia e o prestigio dos
trabalhos da Assembleia Legislativa;

7) Em geral, contribuir para o prestigio, desenvolvimento e sucesso da
RAEM.

Seccio IV
Dos poderes e deveres funcionais dos Deputados

Artigo 39.°
Remissao

Sdo regulados no Regimento da Assembleia Legislativa os poderes funcionais
dos Deputados em matéria legislativa e de fiscalizagdo, bem como os outros
poderes e deveres que lhes sejam instrumentais.
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Titulo III
Do estatuto remuneratério dos Deputados

Artigo 40.°
Remuneracao e outros direitos do Presidente

1. O Presidente percebe mensalmente um vencimento correspondente a 80%
do vencimento do Chefe do Executivo.

2. O Presidente tem direito a residéncia e a viatura oficiais.

3. O Presidente pode realizar despesas de representa¢dao mensais de valor
correspondente a 30% do seu vencimento, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

4. Sempre que em determinado més ndo se atinja o valor previsto no nimero
anterior, pode acrescer-se ao valor das despesas de representagdo do més seguinte
o montante remanescente relativo aquele més.

5. O direito a acrescer previsto no nimero anterior apenas pode ser exercido,
sucessivamente, até ao segundo més posterior ao do més a que respeita o montante
remanescente.

6. Nao se incluem nas despesas de representaciao as despesas de funcio-
namento da residéncia e da viatura oficiais do Presidente, as quais sdo abonadas
nos termos a fixar pela Mesa.

7. Ao processamento das despesas de representagdo aplica-se, com as
necessarias adaptagdes, o regime previsto no artigo 227.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administrac¢do Piblica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro.

Artigo 41.°
Remunerac¢ao do Vice-Presidente

1. O Vice-Presidente percebe mensalmente um vencimento correspondente
a 40% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. O Vice-Presidente tem direito a viatura oficial.

Artigo 42.°
Remuneracgao do 1.° Secretario e do 2.° Secretario

1. O 1.° Secretdrio e o 2.° Secretdrio da Mesa percebem mensalmente um
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vencimento correspondente a 25% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. O 1.° Secretario e o 2.° Secretério percebem ainda um abono mensal
correspondente a um quinto do vencimento mensal estabelecido para os
Deputados.

Artigo 43.°
Remuneracao dos Deputados

1. Os Deputados percebem mensalmente um vencimento correspondente a
25% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. Por cada falta injustificada a qualquer reunido plendria € descontada, no
vencimento mensal do Deputado faltoso, a importancia de 1/15 desse vencimento.

3. Os Deputados que sejam membros de comissoes tém direito a uma senha
de presenga, por cada dia de reunides a que comparegam, de montante
correspondente a 2,5% do seu vencimento mensal.

Artigo 44.°
Regime fiscal
As remuneragdes previstas no presente Titulo estdo sujeitas unicamente ao
regime fiscal aplicdvel aos trabalhadores da Administragdo Publica da RAEM.
Titulo IV
Das disposi¢oes finais e transitérias

Artigo 45.°
Regras de votaciio das deliberacoes do Plenirio

As deliberagdes previstas no n.° 2 do artigo 19.°, no n.° 2 do artigo 26.° ¢ non.° 2
do artigo 27.° sdo tomadas com os votos de mais de metade do nimero total dos
Deputados, através de escrutinio secreto.

Artigo 46.°
Primeira legislatura

1. A primeira legislatura da Assembleia Legislativa termina no dia 15 de
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Outubro de 2001 e € constituida por duas sessdes legislativas.
2. A primeira sessdo legislativa termina no dia 15 de Outubro de 2000.

3. A segunda sessio legislativa aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 4.°.

Artigo 47.°
Funcdes ja iniciadas

1. Nao se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 11.° e no artigo 12.° aos Deputados
da primeira legislatura que tenham iniciado fung¢des antes de 20 de Dezembro de
1999.

2. Os membros da Mesa eleitos antes de 20 de Dezembro de 1999 mantém-se
em fungdes até ao termo da primeira legislatura.

Artigo 48.°
Encargos orcamentais

Os encargos decorrentes da aplicagido da presente lei sdo suportados por
conta das dotagdes para o efeito inscritas no or¢gamento privativo da Assembleia
Legislativa.

Artigo 49.°
Producio de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei produz efeitos
desde 20 de Dezembro de 1999.

2. O disposto nos artigos 15.°,16.°,19.°,20.°,21.°,22.°,23.°,24.°¢ 27.°, e no n.°
2 do artigo 43.° produz efeitos apenas a partir da data de publicagdo da presente
lei.

Aprovada em 23 de Margo de 2000.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 10 de Abril de 2000.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Projecto de Lei n.” 12/1/2000-1

Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa
da Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Titulo I
Da legislatura

Artigo 1.°
Duraciio da legislatura

Cada legislatura da Assembleia Legislativa tem a duragdo de quatro anos.

Artigo 2.°
Dissoluciio da Assembleia Legislativa

1. Em caso de dissolugdo da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo
52.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante
designada simplesmente “Lei Bdsica”, deve constituir-se uma nova Assembleia
no prazo de noventa dias.

2. Uma vez constituida, a Assembleia Legislativa inicia uma nova legislatura.
Artigo 3.°
Primeira reuniio

A Assembleia Legislativa reudne, por direito proprio, no primeiro dia de cada
Legislatura ou no quinto dia util ap6s a publica¢ao dos instrumentos que fixem a
sua composigio, no caso previsto no artigo anterior.
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Artigo 4.°
Sessao legislativa

1. Cada legislatura € constituida por quatro sessdes legislativas.

2. Cada sessdo legislativa tem a duracao de um ano e inicia-se a 16 de Outubro.

Artigo 5.°
Periodo normal de funcionamento

1. O periodo normal de funcionamento da Assembleia Legislativa decorre
de 16 de Outubro a 15 de Agosto.

2. A prorrogagdo do periodo normal de funcionamento é regulada no
Regimento da Assembleia Legislativa.

Artigo 6.°
Ressalva

Para os efeitos do disposto no presente Titulo, fica ressalvado o disposto no
artigo 46.°.

Titulo II
Do mandato de Deputado

Capitulo I
Das disposicoes gerais

Seccio I
Do ambito do mandato

Artigo 7.°
Igualdade e representatividade

1. No exercicio do seu mandato, todos os Deputados a Assembleia Legislativa,
sejam eleitos ou nomeados, t¢ém o mesmo estatuto e sdo iguais em direitos, poderes
e deveres.
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2. Todos os Deputados, sejam eleitos ou nomeados, representam os interesses
da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada simplesmente
“RAEM?”, e da respectiva populagao.

Artigo 8.°
Inicio e termo do mandato

1. O mandato dos Deputados tem a duragao de uma legislatura.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 46.°, 0 mandato inicia-se com a primeira
reunidio da Assembleia Legislativa apos elei¢Oes e cessa com a primeira reunido
apos eleigdes subsequentes.

3. O preenchimento das vagas de Deputados, eleitos ou nomeados, deve ser
feito no prazo de noventa dias apos a verificagdo da vaga, salvo se o termo do
mandato ocorrer dentro desse prazo.

4. Tratando-se de Deputados eleitos, as vagas que se verifiquem durante
uma legislatura sdo preenchidas através de elei¢do suplementar a realizar no prazo
previsto no nimero anterior.

5. Os Deputados que vierem a ser eleitos ou nomeados para preenchimento
de vagas servem até ao fim da legislatura em curso.

Secgao II
Da perfeicao do mandato

Artigo 9.°
Sentido

O mandato dos Deputados, sejam eleitos ou nomeados, torna-se perfeito
ap6s a tomada de posse e a verificagdo dos seus poderes, sem prejuizo do disposto
no artigo 47.°.

Artigo 10.°
Tomada de posse e prestaciao de juramento

1. Ao tomarem posse, os Deputados a Assembleia Legislativa devem prestar
o juramento de fidelidade previsto no artigo 101° da Lei Basica.
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2. O Presidente da Assembleia Legislativa deve ainda prestar o juramento
de fidelidade previsto no artigo 102.° da Lei Bésica.

3. A forma da tomada de posse e o contetido dos juramentos de fidelidade
seguem os termos fixados na Lei n.® 4/1999.

Artigo 11.°
Tomada de posse e declaracio de rendimentos

1. Ao tomarem posse, os Deputados a Assembleia Legislativa devem também
apresentar uma declaragio de rendimentos e interesses patrimoniais, nos termos
do disposto na Lei n.° 3/98/M, de 29 de Junho.

2. O incumprimento do disposto no nimero anterior torna o mandato
irregular, podendo constituir causa de perda de mandato, nos termos do disposto
no artigo 19.°.

Artigo 12.°
Verificacao dos poderes

1. A verificagdo dos poderes dos Deputados regularmente empossados, nos
termos dos artigos 10.° e 11.°, consiste na apreciagao:

1) Da regularidade formal dos mandatos; e

2) Da elegibilidade dos Deputados, quando os seus mandatos tenham sido
impugnados, nos termos dos nimeros 3, 4 e 5, com fundamento em facto que nao
tenha sido objecto de decisdo judicial transitada em julgado.

2. Compete ao Plendrio verificar os poderes dos Deputados, ouvida uma
comissdo eventual especificamente eleita para o efeito ou, em caso de preen-
chimento de vagas, pela Comissdao de Regimento e Mandatos.

3. Assiste a todos os Deputados o direito de, até a apresentacdo do parecer
da comissdo competente, impugnar qualquer mandato, nos termos e para os
efeitos do disposto na alinea 2) don.° 1.

4. O Deputado cujo mandato seja impugnado tem o direito de defesa perante
a comissdo competente e perante o Plendrio, mantendo-se no exercicio integral
das suas fungdes até deliberacao definitiva deste, por escrutinio secreto.

5. A instrugdo do processo de impugnagido de mandato incumbe a comissdao
competente, a qual deve emitir novo parecer no prazo, improrrogavel, de trinta
dias, quando a impugnacdo ndo tenha sido objecto do parecer a que se refere o
n.°3.
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Artigo 13.°
Inexisténcia do mandato

O incumprimento do disposto no artigo 10.° e a deliberagdo do Plendrio no
sentido da ndo verificagdo dos poderes ou da concessdo de provimento a
impugnagdo prevista no artigo anterior tornam os respectivos mandatos
juridicamente inexistentes.

Artigo 14.°
Substituicao de Deputado

No caso previsto no artigo anterior, procede-se a eleicdo suplementar ou a
nova nomeagcio, conforme o caso, aplicando-se o disposto nos nimeros 3aS5do
artigo 8.°, com as necessdrias adaptacoes.

Seccio III
Da suspensio, rentincia e perda do mandato

Artigo 15.°
Suspensdo do mandato

Pode determinar a suspensdo do mandato o procedimento penal, nos termos
do artigo 28.°.

Artigo 16.°
Efeitos da suspensao

A suspensdo do mandato apenas produz efeitos em relagdo a remuneragao e
aos deveres do Deputado.

Artigo 17.°
Cessacao da suspensao

A suspensio do mandato cessa logo que proferidos, com transito em julgado,
despacho de ndo prontncia ou sentenga absolutdria ou equivalente.
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Artigo 18.°
Renuncia ao mandato

1. Qualquer Deputado pode renunciar ao mandato, mediante declaracao
escrita apresentada ao Presidente da Assembleia Legislativa.

2. A rentincia produz efeitos com o respectivo anincio pela Mesa em reuniao
plendria, sendo objecto de publica¢ao no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Artigo 19.°
Perda do mandato

1. Perde o mandato o Deputado que:
1) Venha a sofrer de incapacidade para o exercicio das suas fungdes;

2) Venha a exercer uma funcdo, actividade ou cargo incompativel, nos termos
da lei, com a de Deputado;

3) Deixe de comparecer a cinco reunides plendrias consecutivas ou a quinze
interpoladas, sem motivo justificativo;

4) Viole o juramento de fidelidade a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°; ou

5) Seja condenado em pena de prisdo efectiva nao inferior a 30 dias, pela
pratica de facto que constitua crime segundo a lei penal da Regido Administrativa
Especial de Macau;

2. A perda do mandato ¢ decidida pelo Plendrio, ouvida a Comissao de
Regimento de Mandatos.

3. Compete a Comissdo de Regimento de Mandatos instruir o processo e
emitir parecer sobre a comprovagdo ou néo dos factos previstos no n.° 1 de que
tenha conhecimento.

4. A deliberacio do Plendrio é tomada por maioria qualificada de dois tergos
do numero total de Deputados, através de escrutinio secreto.

5. O Deputado visado tem o direito de defesa perante a Comissdo de Regi-
mento e Mandatos e perante o Plendrio, mantendo-se em fungdes até a delibe-
ragdo definitiva deste.

6. Ao direito de defesa previsto no nimero anterior aplica-se, subsi-
diariamente, o disposto nos artigos 93.° a 98.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.
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7. A deliberagdo de perda do mandato ¢ publicada no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 20.°
Incapacidade

1. Pode determinar a incapacidade para o exercicio do mandato de Deputado:
1) A ocorréncia de doenga grave, devidamente comprovada nos termos gerais;
2) A ocorréncia de incapacidade eleitoral passiva;

3) A condenagio na pena acessOria prevista no artigo 307.° do Cédigo Penal,
sem prejuizo do disposto na alinea 5) do n.° 1 do artigo anterior; ou

4) O exercicio de actividade inadidvel, com cardcter duradouro e substan-
cialmente incompativel com o regular exercicio do mandato.

2. As alineas 2) e 3) do niimero anterior abrangem nao s6 os factos determi-
nativos de incapacidade superveniente, como também os factos anteriores a
eleicdo ou nomeagio do Deputado, ndo podendo a Assembleia Legislativa
reapreciar factos que tenham sido objecto de decisdo judicial transitada em
julgado, ou de deliberagdo anterior da prépria Assembleia, nos termos do artigo
12.°.

Artigo 21.°
Incompatibilidade

Ao caso previsto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 19.° aplica-se, com as neces-
sarias adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 22.°
Justificacao das faltas

1. A justificagdo de faltas a qualquer reunido plendria ou de comissdo deve
ser apresentada por escrito, ao Presidente da Assembleia Legislativa ou da
respectiva comissdo, no prazo de cinco dias contados da cessagdo do motivo
justificativo.

2. Constitui motivo justificativo, designadamente:

1) A doenca, sem prejuizo do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 20.°
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2) O casamento;

3) A maternidade ou a paternidade;

4) O luto;

5) A participagdo em deputagio ou delegagdo da Assembleia Legislativa; ou

6) A comparéncia em acto ou diligéncia oficial, no caso previsto no n.° 2 do
artigo 32.°.

3. Apenas cabe recurso, para a Mesa, das decisdes do Presidente da
Assembleia Legislativa incidentes sobre faltas justificadas por motivos diversos
dos expressamente previstos no nimero anterior.

Artigo 23.°
Violacgiao de juramento

1. Verifica-se a violagdo do juramento previsto no n.° 1 do artigo 10.° com:
1) A rentincia expressa a fidelidade objecto do juramento; ou
2) A pratica de factos que objectivamente revelem infidelidade 8 RAEM.

2. A rentincia expressa faz-se através de declaragdo escrita apresentada ao
Presidente da Assembleia Legislativa ou por via de comunicagio oral em reunido
plenaria.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 1, apenas sdo
considerados os ilicitos penais tipificados no Capitulo I do Titulo V do Livro 11
do Cédigo Penal e no artigo 7.° da Lei n.® 6/1999.

4. Ficam ressalvados do disposto no nimero anterior os ilicitos penais
previstos nos artigos 298.° e 300.° do Cédigo Penal, e no n.° 1 do artigo 7.° da Lei
n.° 6/1999.

5. Nio se aplica o ndmero anterior se as respectivas condutas tiverem sido
praticadas fora das reunides plendrias ou das comissoes.

Artigo 24.°
Delimitagio negativa das condenacoes atendiveis

O disposto na alinea 5) do n.° 1 do artigo 19.° ndo abrange as seguintes
situagoes:

1) Substitui¢do de pena de prisao por pena de multa;

2) Suspensdo da execugdo de pena de prisdo;
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3) Condenagdes proferidas no exterior por factos praticados na RAEM que
ndo constituam crime segundo a lei penal da RAEM;

4) Condenagdes proferidas no exterior por factos praticados fora da RAEM
que nao constituam crime segundo a lei penal da RAEM;

5) Condenagdes proferidas no exterior por factos praticados na RAEM e
que constituam crime segundo a lei penal da RAEM, mas em relagio aos quais
ndo exista convengdo internacional ou acordo inter-regional no dominio da
cooperagao judicidria em matéria penal que preveja o reconhecimento, na RAEM,
dessas decisoes condenatdrias; e

6) Condenac¢oes em pena de prisdo pela préatica de contravengdes.

Artigo 25.°
Substituicao de Deputado

Declarada a perda de mandato, procede-se a eleigdo suplementar ou a nova
nomeagcio, conforme o caso, aplicando-se o disposto nos nimeros 3 a 5 do artigo
8.°, com as necessdrias adaptagoes.

Capitulo II
Da situacio juridica do mandato

Seccio I
Das imunidades

Artigo 26.°
Irresponsabilidade

1. Os Deputados ndo respondem penal, civil ou disciplinarmente pelos votos,
declaragdes ou opinides que emitirem em qualquer reunido da Assembleia
Legislativa, seja do Plendrio, seja das comissoes.

2. O disposto no nimero anterior néo isenta os Deputados da responsa-
bilidade penal, civil ou disciplinar decorrentes:

1) De votos, declaragdes ou opinides emitidos fora das reunides da Assembleia
Legislativa; ou
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2) De factos imputados em procedimento penal cujo prosseguimento tenha
sido autorizado, nos termos dos artigos 15.° ¢ 28.°.

Artigo 27°
Inviolabilidade

1. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem autori-
zagdo da Assembleia Legislativa, salvo, no primeiro caso, quando em flagrante
delito.

2. A autorizagdo prevista no nimero anterior é objecto de deliberacao do
Plendrio, tomada por maioria qualificada de dois ter¢os do nimero total de
Deputados, através de escrutinio secreto.

3. A deliberagdo do Plenério € publicada no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Artigo 28.°
Autorizagio para procedimento penal

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, movido procedimento penal
na RAEM contra Deputado, pela pratica de qualquer crime, o juiz do processo
requer a Assembleia Legislativa a suspensao do respectivo mandato, desde que:

1) Tendo sido proferido despacho de acusacdo, ndo tenha sido aberta a
instrugao; ou

2) Tendo havido lugar a instrugdo, tenha sido proferido despacho de pro-
ntncia ou equivalente transitado em julgado.

2. Compete ao Plendrio, ouvida a Comissao de Regimento e Mandatos, decidir
a suspensio do mandato, devendo a respectiva deliberagdo ser tomada por maioria
qualificada de dois ter¢os do niimero total de Deputados e através de escrutinio
secreto.

3. A deliberagio prevista no nimero anterior é publicada no Boletim Oficial
da Regidao Administrativa de Macau.

4. A suspensdo do mandato tem por efeito autorizar o prosseguimento do
procedimento penal contra o Deputado.

5. A ndo suspensido do mandato tem como efeito:

1) A suspensdo dos prazos de prescri¢ao do procedimento penal;
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2) A suspensdo da instincia dos autos;

3) A libertagdo imediata do Deputado, em caso de prisdo preventiva.

Seccao I1
Dos direitos dos Deputados

Artigo 29.°
Condicoes de exercicio das funcoes

1. Sdo garantidas aos Deputados as condigdes adequadas ao eficaz exercicio
das suas funcdes, designadamente ao indispensavel contacto com a populagao.

2. Cada Deputado tem direito a dispor de condigoes adequadas de trabalho
na sede da Assembleia Legislativa.

Artigo 30.°
Cooperacio das entidades publicas

1. Sem prejuizo do disposto na alinea 15) do artigo 50.° e na alinea 6) do
artigo 64.° da Lei Basica, o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
do Governo, os 6rgios, servigos, institutos e demais entidades publicas, ainda
que auténomas, e as empresas concessiondrias, estao sujeitos ao dever geral de
cooperagio com os Deputados, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

2. O dever de cooperagdo implica, nomeadamente, o fornecimento de
quaisquer elementos, informagdes e publicagdes oficiais solicitados, facultando,
sempre que possivel, instalagdes para reunides de trabalho, desde que tal nao
afecte o funcionamento das préprias entidades.

Artigo 31.°
Autorizacio para intervencio em juizo

1. Os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia Legislativa para
poderem intervir em juizo como testemunhas, peritos ou jurados, e para poderem
ser ouvidos como declarantes ou arguidos, salvo, neste tltimo caso, quando detidos
em flagrante delito.

2. A autorizacio a que se refere o niimero anterior é objecto de deliberagao
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do Plendrio tomada por maioria absoluta do niimero total de Deputados, através
de escrutinio secreto.

3. A deliberagdo do Plendrio, seja ela de autorizag¢do ou de recusa, € sempre
precedida de audi¢do do Deputado em causa.

Artigo 32.°
Faltas a actos ou diligéncias oficiais

1. A falta de Deputados, por causa de reunides, deputagdes ou delegacoes
da Assembleia Legislativa, a actos ou diligéncias oficiais a ela estranhos, constitui
sempre motivo justificativo do adiamento destes, sem quaisquer encargos ou
custas.

2. Nao pode ser invocado o fundamento previsto no nlimero anterior mais
de duas vezes relativamente ao mesmo acto ou diligéncia oficial.

Artigo 33.°
Garantias de trabalho e beneficios sociais

Os Deputados nao podem ser prejudicados na sua colocacdo, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente, por causa do desempenho do
seu mandato.

Artigo 34.°
Outros direitos

Os Deputados gozam ainda dos seguintes direitos:

1) Assisténcia médica, cirdrgica, farmacéutica e hospitalar, na classe mais
favordvel, para si e seus familiares, nos precisos termos em que essa assisténcia é
prestada aos trabalhadores da Administra¢dao Publica da RAEM;

2) Livre transito em locais publicos de acesso condicionado, nos termos da
lei;

3) Documento de viagem especial, nos termos da lei;

4) Cartao especial de identificagdo, cujo modelo e regras de utilizagio sdo
fixadas em resolugdo;

5) Recepgao gratuita do Boletim Oficial da Regidao Administrativa Especial
de Macau e do Didrio da Assembleia Legislativa;
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6) Utilizagdo gratuita, no exercicio das suas fungdes, dos servigos postais,
telegraficos, telefénicos, informaticos e, em geral, dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa;

7) Fornecimento gratuito das tradugdes oficiais de artigos da imprensa
portuguesa ou chinesa, conforme os casos;

8) Direito a detengdo, uso e porte de arma de defesa, independentemente de
manifesto ou licenca;

9) Ajudas de custo didrias e de embarque, passagens aéreas em primeira
classe e seguros de vida e de bagagem, quando se desloquem em servigo da
Assembleia Legislativa, em condicoes a fixar pela Mesa.

Seccao 111
Do conflito de interesses

Artigo 35.°
Ambito

1. Os Deputados ndo podem participar na discussdo e votacdo de matérias
em que detenham interesse, patrimonial ou ndo, que seja directo, pessoal €
imediato.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, também sao considerados
os interesses da mesma natureza detidos pelas pessoas que tenham uma relagdo
de parentesco ou afinidade com os Deputados.

3. O disposto no n.° 1 ndo preclude o direito de assistir as reunides plendrias
ou das comissdes, nem o direito de prestar as informagdes e os esclarecimentos
que sejam solicitados.

Artigo 36.°
Declaracao e invocacio

1. A existéncia do interesse previsto no n.° 1 do artigo anterior deve ser
declarada pelos Deputados até ao inicio da discussdo da matéria em causa.

2. A declaracio deve ser feita por escrito e dirigida ao Presidente da Assem-
bleia Legislativa ou da comissdo onde seja discutida ou votada a matéria em
causa, sendo objecto de comunicagdo ao Plendrio ou aos restantes membros da
comissdo, conforme o caso.
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3. Qualquer Deputado pode invocar, fundamentadamente, a existéncia do
interesse previsto no n.° 1 do artigo anterior relativamente a outro Deputado,
sem prejuizo da declaracdo a que se refere o numero anterior.

4. No caso previsto no nimero anterior, o Plendrio ou a comissao, conforme
o caso, delibera sobre a existéncia da situacdo invocada, se ndo tiver sido feita a
declaracdo a que se referem os niimeros 1 e 2.

Artigo 37.°
Efeitos

1. A declaragdo ou a deliberagdo no sentido da existéncia do interesse previsto
no n.° 1 do artigo 35.° tem por efeito impedir o uso da palavra e o exercicio do
direito de voto do Deputado em causa, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
mesmo artigo.

2. O nao exercicio do direito de voto, nos termos do nimero anterior, nao
conta para o apuramento da abstengao.

3. E considerado nulo o voto expresso por Deputado em rela¢do ao qual
venha a verificar-se supervenientemente a existéncia do interesse previsto non.° 1
do artigo 35.°.

Artigo 38.°
Censura

O incumprimento doloso do disposto no n.° 1 do artigo 36.° é censurado pelo
Plendrio ou pela comiss@o, conforme o caso, com a emissdo de um voto nesse
sentido, o qual € publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau.

Seccgiao IV
Dos outros deveres dos Deputados

Artigo 39.°
Elenco

Constituem ainda deveres dos Deputados:

1) Desempenhar na Assembleia Legislativa os cargos e as fungdes para que
sejam eleitos;
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2) Respeitar a dignidade da Assembleia Legislativa e dos Deputados;

3) Respeitar as competéncias e a dignidade dos 6rgaos executivos e judiciais
da RAEM;

4) Acatar a autoridade do Presidente e da Mesa da Assembleia Legislativa;

5) Velar pela rigorosa observéancia da Lei Basica, da presente e das demais
leis e actos normativos vigentes na RAEM, e do Regimento da Assembleia
Legislativa;

6) Contribuir diligentemente para a qualidade, a eficdcia e o prestigio dos
trabalhos da Assembleia Legislativa;

7) Em geral, contribuir para o prestigio, desenvolvimento e sucesso da
RAEM.

Seccao V
Dos poderes funcionais dos Deputados

Artigo 40.°
Remissao

Sdo regulados no Regimento da Assembleia Legislativa os poderes dos
Deputados que sejam instrumentais para o exercicio das competéncias legislativa
e fiscalizadora da Assembleia Legislativa da RAEM.

Titulo ITI
Do estatuto remuneratorio dos Deputados

Artigo 41.°
Remuneraciio, abonos e outros direitos do Presidente

1. O Presidente da Assembleia Legislativa percebe mensalmente um venci-
mento correspondente a 80% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. O Presidente tem direito a residéncia e a viatura oficiais.

3. O Presidente pode realizar despesas de representagao mensais de valor
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correspondente a 30% do seu vencimento, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

4. Sempre que em determinado més ndo se atinja o valor previsto no nimero
anterior, pode acrescer-se ao valor das despesas de representa¢do do més seguinte
o montante remanescente relativo aquele meés.

5. O direito a acrescer previsto no nimero anterior apenas pode ser exercido,
sucessivamente, até ao segundo més posterior ao do més a que respeita o montante
remanescente.

6. Ndo se incluem nas despesas de representagdo as despesas de funcio-
namento da residéncia e da viatura oficiais do Presidente, as quais sdo abonadas
em termos a fixar pela Mesa.

7. Ao processamento das despesas de representagdo aplica-se, com as neces-
sarias adaptacdes, o regime previsto no artigo 227.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administrac¢do Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de
21 de Dezembro.

Artigo 42.°
Remuneracao e abonos do Vice-Presidente

1. O Vice-Presidente da Assembleia Legislativa percebe mensalmente um
vencimento correspondente a 60% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. O Vice-Presidente pode realizar despesas de representagdo mensais de
valor correspondente a 25% do seu vencimento.

3. E correspondentemente aplicvel o disposto nos nimeros 4, 5 e 7 do artigo
anterior.

Artigo 43.°
Remuneracio e abonos do 1° Secretirio e do 2.° Secretario

1. O 1.° Secretdrio e o 2.° Secretdrio da Mesa da Assembleia Legislativa
percebem mensalmente um vencimento correspondente a 40% do vencimento
do Chefe do Executivo.

2.0 1.° Secretdrio e 0 2.° Secretdrio podem realizar despesas de representacao
mensais de valor correspondente a 20% do seu vencimento.

3. E correspondentemente aplicdvel o disposto nos nimeros 4, 5 e 7 do artigo
41.°.
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Artigo 44.°
Remuneracio e abonos dos restantes Deputados

1. Os restantes Deputados a Assembleia Legislativa percebem mensalmente
um vencimento correspondente a 30% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. Os Deputados referidos no nimero anterior tém direito a um subsidio
mensal de valor ndo superior a 12 000 patacas, exclusivamente destinado a custear
a contratagdo, em regime de direito privado, de um secretdrio pessoal.

3. A atribui¢do do subsidio previsto no nimero anterior compete ao
Presidente, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo
41.°.

Artigo 45.°
Regime fiscal

As remuneragdes e outros abonos previstos no presente Titulo estdo sujeitos
unicamente ao regime fiscal aplicével aos trabalhadores da Administra¢do Publica
da RAEM.

Titulo IV
Das disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 46.°
Primeira legislatura

1. A primeira legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau termina no dia 15 de Outubro de 2001 e € constituida por
duas sessoes legislativas.

2. A primeira sessdo legislativa termina no dia 15 de Outubro de 2000.

3. A segunda sessio legislativa aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 4.°.

Artigo 47.°
Mandatos ja iniciados

1. Nio se aplica o disposto no artigo 12.° aos Deputados da primeira legislatura
da Assembleia Legislativa que tenham iniciado o seu mandato antes de 20 de
Dezembro de 1999.
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2. Os membros da Mesa eleitos antes de 20 de Dezembro de 1999 mantém-se
em fung¢oes até ao termo da primeira legislatura.

Artigo 48.°
Encargos orcamentais

Os encargos decorrentes da aplicagdo da presente lei sdo suportados por
conta das dotagdes para o efeito inscritas no orgamento privativo da Assembleia
Legislativa.

Artigo 49.°
Produgio de efeitos

A presente lei produz efeitos desde 20 de Dezembro de 1999.
Aprovadaem de de 2000.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2000.

Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Alteragdes ao texto do projecto de lei intitulado
“Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau”, introduzidas

previamente a votacdo na generalidade:

1. PROPOSTA DE SUBSTITUICAO:

O artigo 42.° passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 42.°
Remuneracao e abonos do Vice-Presidente

O Vice-Presidente da Assembleia Legislativa percebe mensalmente um
vencimento correspondente a 40% do vencimento do Chefe do Executivo.”.

2. PROPOSTA DE SUBSTITUICAO:

O artigo 43.° passa a ter a seguinte redacgao:

‘“Artigo 43.°
Remuneracio e abonos do 1° Secretirio e do 2.° Secretério

1. O 1.° Secretario e o 2.° Secretdrio da Mesa da Assembleia Legislativa
percebem mensalmente um vencimento correspondente a 25% do vencimento
do Chefe do Executivo.

2. O 1.° Secretdrio € o 2.° Secretdrio percebem ainda um abono mensal
correspondente a um quinto da remuneragao mensal estabelecida para os
Deputados.”.

3. PROPOSTA DE SUBSTITUICAO:

O artigo 44.° passa a ter a seguinte redacgdo:
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‘“Artigo 44.°
Remuneracao dos Deputados

1. Os Deputados a Assembleia Legislativa percebem mensalmente um
vencimento correspondente a 25% do vencimento do Chefe do Executivo.

2. Por cada falta injustificada a qualquer reunido plendria é descontada, na
remuneragdo mensal do Deputado faltoso, a importancia de 1/15 dessa
remuneracgao.

3. Os Deputados que sejam membros de comissoes tém direito a uma senha
de presenga, por cada dia de reunides a que compare¢cam, de montante
correspondente a 2,5% da sua remuneragdo mensal.”.

Propostas apresentadas pelos Senhores Deputados Hoi Sai Un, Kou Hoi In
e Leonel Alberto Alves, em 13 de Janeiro de 2000.

N.R.: A nova redaccao contida nas propostas supra foi inserida no lugar
proprio do projecto de lei, para todos os efeitos — designadamente de discussio
e votacao, quer na generalidade, quer na especialidade — porquanto nao se
tratavam de propostas de alteragao de um texto que ja tenha sido aprovado na
generalidade e distribuido para exame na especialidade. Estava-se ainda, por
conseguinte, na fase preliminar da determinagdo — pelos préprios subscritores
do projecto — do objecto do processo legislativo.
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Projecto de lei intitulado “Estatuto dos Deputados
a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau”

BREVE NOTA JUSTIFICATIVA

1. Nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 3 do Anexo I, todos
da Lei de Reunificagdo — Lei n.° 1/1999, publicada no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, 1 Série, n.° 1, de 20 de Dezembro de 1999 —,
os actos legislativos previamente vigentes em Macau, reguladores da matéria do
Estatuto dos Deputados, ndo foram adoptados como legislacdo da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Surgiu, deste modo, em 20 de Dezembro de 1999, uma lacuna no ordenamento
juridico da RAEM, que importa suprir através da produgio de um novo Estatuto
dos Deputados, agora naturalmente relativo aos Deputados a Assembleia
Legislativa (AL) da RAEM, e conforme a Lei Bésica.

2. A elaboragéo deste projecto de lei vem corresponder a exigéncia de uma
urgente iniciativa legislativa nesta matéria, sabendo-se que a futura lei tera
forcosamente de retroagir a data do estabelecimento da RAEM.

E, portanto, indispensével carrear todos os esforgos legislativos neste primeiro
més completo de funcionamento regular e efectivo da AL, para a construcao de
um regime legal disciplinador e garantistico do status dos Deputados, e que de
uma forma clara e detalhada, densifique e complemente as poucas disposi¢des
da Lei Badsica atinentes ao mandato dos Deputados.

No fundo, é a prépria dignidade e inviolabilidade do Orgio Legislativo da
RAEM que precisam de ser salvaguardados, através de um acto normativo que,
com forga vinculativa geral, tutele a posi¢ao juridico-politica dos Deputados, no
quadro do sistema de separagdo de poderes enunciado pela Lei Bésica.

3. Os subscritores nortearam-se por duas grandes linhas de forca de politica
legislativa:

a) A manutengio, sempre que possivel, e ao abrigo do principio da conti-
nuidade do ordenamento juridico, do conjunto de regimes materiais, direitos,
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imunidades, regalias e outras condi¢des de exercicio do mandato previstos na
legislagdo anteriormente vigente, desde que nao desconformes com a Lei Bdsica;

b) A procura de um adequado desenvolvimento do preceituado nos artigos
79.°,80.° ¢ 81.° da Lei Bésica, os unicos modeladores — e de modo vago, impreciso
e poroso — da matéria do Estatuto dos Deputados.

4. A prossecugao deste duplo desiderato implicou a inclusdo de muitas
matérias ndo previstas na Lei Bdsica, mas constantes da legislagdo previamente
vigente e até do Estatuto Orgéanico de Macau. Ora, essa op¢do € perfeitamente
legitima, ndo havendo, de um ponto de vista juridico, qualquer ébice a sua
consagragao.

A esta tltima ila¢do conduz-nos nio sé o jd referido principio da continuidade
do ordenamento juridico — os regimes juridico-materiais vigentes antes de 20 de
Dezembro de 1999 devem manter-se em tudo quanto néo for desconforme com
a Lei Basica (cfr. artigos 8.° e 145.° desta Lei) —, como também uma [dgica de
simetria.

Na verdade, nédo seria aceitdvel que a vasta pandplia de direitos e de
imunidades de que gozavam os Deputados a AL do territério de Macau fosse
agora negada aos Deputados da AL da RAEM, com arrimo no argumento —
simplista, formalistico e redutor — da exiguidade das disposi¢des da Lei Basica
sobre essa matéria.

Dai que onde a Lei Bdsica ndo seja clara, hd que explicitar e concretizar;
onde a Lei Bésica seja omissa ou insuficiente, hd que densificar e criar, com base
no sistema anteriormente vigente, desde que este ndo viole a nova Lei Funda-
mental de Macau.

Note-se que o siléncio da Lei Basica ndo significa proibi¢do ou desautorizagao
de inovagdo ou de concretizagio legal. Alids, € natural que a Lei Bésica, sendo
um texto de natureza constitucional e, como tal, necessariamente nao exaustivo,
pressuponha o desenvolvimento de muitos aspectos por via de lei ordindria.

Na matéria em aprego, de inegdvel importdncia, ndo pode aceitar-se, por
conseguinte, que se entenda que a mens legis da Lei Bdsica aponta para uma
redugdo do status anteriormente garantido aos Deputados da AL.

Nio se descortina, em suma, qualquer desconformidade do projecto de lei
face a Lei Basica.
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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 172000

Assunto: Apreciagio do projecto de lei intitulado “Estatuto dos Deputados
da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau”.

I
Introducao

1. Antes da distribui¢do formal do projecto em epigrafe a 3.* Comisséo, a
Senhora Presidente da Assembleia Legislativa comunicou ao Presidente desta
Comissdo que iria enviar-lhe o referido projecto para efeitos de apreciagdo. Dada
a preméncia dessa iniciativa legislativa, a Comissdo convocou, em 6 de Janeiro,
uma reunido informal, tendo trocado impressdes sobre questdes gerais do
projecto, antes mesmo da sua aprovagdo na generalidade pelo Plendrio.

2. Na reunido plenaria realizada em 13 de Janeiro, o projecto foi aprovado
formalmente na generalidade, tendo sido distribuido, pelo Despacho n.® 2/2000
do Senhor Vice-Presidente, Lau Cheok Va, a presente Comissdo para exame na
especialidade.

Esta Comissdo, para o efeito, reuniu em 15, 17, 21, 28 e 31 de Janeiro, em 1,
10, 11, 18,23, 24 e 25 de Fevereiro, € 9, 10 e 13 de Margo. Na reunido informal de
6 de Janeiro e nas realizadas em 17 e e 21 de Janeiro contou com a presenca da
Senhora Presidente, Susana Chou e do Deputado Leonel Alves. O Deputado
Stanley Au, por sua vez, participou na reunido de 10 de Fevereiro. Refira-se a
presenca frequente do Vice-Presidente e do Deputado Vong Hin Fai. Durante
as reunides, a Senhora Presidente, os membros da Comissdo e os outros deputados
presentes analisaram, discutiram e pronunciaram-se amplamente sobre o projecto.

II
Analise na especialidade

3. Para facilidade da exposigdo e comodidade de referéncia, o trabalho da
Comissdo assentara , nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 118.° do
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Regimento, numa andlise — artigo a artigo ou por conjuntos de artigos — das
disposi¢des do projecto de lei que tenham suscitado reservas, com a indicagao,
sempre que ao caso couber, das propostas de alteragdo que a Comissao entendeu
dever formular.

Os preceitos ndo expressamente discriminados seguidamente devem
considerar-se merecedores do acordo da Comissao, no sentido de, na sua dptica,
consubstanciarem solugdes legislativa e técnico-juridicamente adequadas aos
principios e ao sistema normativo gizados, na generalidade, pelo projecto de lei.

Excepto quando exista mais do que uma solugdo em alternativa, todas as
propostas constantes do presente parecer, relativas a redac¢iao dos preceitos,
constituem propostas de alteragio subscritas pela Comissdo, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 101.°, no artigo 105.° e na alinea a) do n.° 2
do artigo 123.° do Regimento.

Todas as modificagdes que apenas impliquem melhoramentos formais de
redac¢do, na versdo em lingua chinesa, ndo necessitam de ser objecto de propostas
de alteragdo. As referidas modificagdes estdo assinaladas, na versao chinesa do
presente parecer, entre paréntesis, e serdo introduzidas em sede de redac¢ao
final.

Porém, sempre que ndo tenha sido possivel a obtenc¢do de consenso no seio
da Comissdo, apresentam-se redac¢des em alternativa, em jeito de sugestoes
passiveis de transformagao, por iniciativa dos Deputados, querendo, em propostas
formais de alterag@o a submeter a discussao e votagdo em Plendrio.

Finalmente, cumpre ainda referir que em anexo se junta o conjunto das
referidas propostas de alteragdo e de sugestdes de redac¢do em alternativa,
permitindo uma leitura mais comoda do que se expde no presente parecer.

4. Como as matérias tratadas nos artigos 1.° a 6.° ndo tém directamente a ver
com o conteudo tradicional de um Estatuto dos Deputados, e se referem apenas
alegislatura da Assembleia Legislativa, propoe-se a alteracio do titulo do projecto
de lei para “Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau”.

5. Artigo 1.

Propde-se uma melhoria de redac¢do da versao chinesa, quer da epigrafe,
quer do préprio normativo, para uma melhor convergéncia com a Lei Bésica.

6. Artigo 2.

A Comissdo chama a atencdo para a bondade da introdugado, no n.° 1 do
artigo 2.°, da expressdo “nos termos da lei” entre “constituir-se” e “uma nova
Assembleia”.
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Na verdade, tal expressdo traz o beneficio da remissdo ao enquadramento
legal que importa aprovar nesta matéria — a futura Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa.

Propde-se a eliminagéo, por despiciendo, do n.° 2.

Registam-se melhoramentos de redacgdo na versao chinesa.
7. Artigos 3.°a 6.%

Propde-se uma melhoria de redacgdo da versao chinesa.

8. Artigo 7.°:

E despicienda a expressdo “a Assembleia Legislativa” inserida a seguir a
“Deputados”, propondo-se a sua eliminagdo. O mesmo se diga em relacdo aos
articos 10.° e 11.°. Nestes casos, as respectivas alteragdes apenas se fardo no seu

1%
momento préprio — o da redaccéo final.
¢

Melhorou-se a redacgdo da versdo chinesa.
9. Artigos 9.°a 13.:

Propde-se uma melhoria de redacgio da versdo chinesa.

No tocante ao artigo 9.°, propde-se uma mengao a prestagio do juramento,
por forma a contemplar todas as formalidades conducentes a perfei¢do do
mandato.

A Comissio considera ser de toda a conveniéncia fixar o momento da tomada
de posse. Assim, propde-se o aditamento de um novo artigo 11.°-A — a renumerar
em sede de redacgio final — com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 11.°-A
Momento da tomada de posse

1. Os Deputados tomam posse na data prevista no artigo 3.°, em momento
anterior a da realizacdo da primeira reunido da Assembleia Legislativa.

2. No caso de preenchimento de vagas, a tomada de posse realiza-se até ao
décimo dia util apos a publicagao dos instrumentos de designagao dos novos
Deputados, em data a fixar pelo Presidente.

Ap6s prolongada discussdo, a Comissao logrou chegar a consenso relati-
vamente ao procedimento da verificagdo dos poderes (artigo 12.°). Nao duvidando
da sua necessidade, questionava-se se tal procedimento devia ou ndo anteceder a
formalidade da tomada de posse e, independentemente da resposta a esta primeira
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indagagdo, se os membros de uma Assembleia recém constituida rednem ou nio
a qualidade de Deputados.

Isto €, os membros recém designados da Assembleia tém ou nio legitimidade
para se pronunciarem sobre os poderes dos Colegas? Alguns membros da
Comissdo entendem que a tomada de posse e a verificagao de poderes constituem
apenas requisitos de perfeicdo do mandato de Deputado, o qual adquire essa
qualidade com a sua designagdo (eleicdo ou nomeagio); outros membros
sustentam que a prépria qualidade de Deputado depende, outrossim, justamente
do cumprimento desse requisitério, nele se incluindo a prestacdo do juramento
— ou seja, antes de cumpridas estas formalidades essenciais, a qualidade de
Deputado existird? Ora, de acordo com o artigo 9.° proposto pela Comissao, a
qualidade de Deputado adquire-se com a tomada de posse, a prestagdo do
juramento e a verificacdo dos poderes.

Segundo aqueles Deputados, para a verificagdo de meros aspectos de
perfei¢do do mandato de Deputado — como € a questdo dos poderes — o colégio
reunido tem toda a legitimidade adveniente da sua designagdo; portanto, a
Assembleia poderd reunir, por direito prdprio, no primeiro dia da nova legislatura,
e eleger a competente comissdo eventual. Os restantes membros da Comisséo,
por outro lado, perfilham a tese de que a dita competéncia verificatéria deve ser
atribuida a Comissdo de Regimento e Mandatos da Assembleia cessante. No
termo do debate, foi decidido dever manter-se a solu¢ao plasmada no artigo 12.°
do projecto de lei.

Podem ainda ser introduzidas algumas benfeitorias técnicas no texto do artigo
12.°: na alinea 2) do n.” 1 deve, por imperativos de clareza, ser aditada a expressao
“ainda que nomeados” entre “Deputados” e “quando”. No tocante ao n.° 4,
propde-se a eliminacdo da expressao “mantendo-se no exercicio integral das suas

fungoes até”, passando a previsdo da deliberagdo do Plendrio por escrutinio secreto
a constar do n.° 2.

O artigo 13.° deve ser decomposto em diversas alineas discriminativas dos
pressupostos da inexisténcia juridica dos mandatos; assim, propde-se a seguinte
redacgao clarificativa:

“Artigo 13.°
Inexisténcia do mandato

E juridicamente inexistente o0 mandato de Deputado:
1) Em caso de incumprimento do disposto no artigo 10.%

2) Quando o Plenario tenha deliberado no sentido da nao verificacdo dos
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poderes ou tenha concedido provimento a impugnagdo prevista no artigo
anterior.

10. Artigo 15.°
Propde-se uma melhoria da redacgio da versdo chinesa.
11. Artigo 16.°:

A Comissio decidiu-se por uma alteragdo bastante significativa dos efeitos
da suspensdo do mandato, propondo a seguinte redacgio substitutiva:

“Artigo 16.°
Efeitos da suspensiao

A suspensio do mandato apenas produz efeitos em relagao:
1) Aos deveres previstos na presente lei;

2) Aos poderes e deveres funcionais dos Deputados.”.
12. Artigo 17.°

Para além de uma melhoria de redac¢do da versao chinesa, propoe-se, em
nome de um maior rigor juridico, que a expressao “ou equivalente” seja inserida
a seguir a “despacho de ndo proniincia™.

13. Artigo 19.°:
Entende a Comissdo que serd mais correcto, em sede de tipicizagao dos factos

determinativos da perda de mandato, transcrever, na medida do possivel, o teor
do artigo 81.° da Lei Bsica, pelo que 0 n.° 1 do artigo 19.° deverd rezar o seguinte:

«1. Perde 0 mandato o Deputado que se encontre numa das seguintes
circunstdncias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas funcoes em virtude de doenca
grave ou outras razoes;

2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3) Auséncia em cinco reunides plendrias consecutivas ou em quinze
interpoladas, sem anuéncia do Presidente ou motivo justificativo;

4) Violacao do juramento de Deputado;

5) Condenacio em pena de prisio superior a 30 dias, por ilicito criminal
praticado dentro ou fora da RAEM.».
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Note-se que na alinea 3) deste n.° 1 se faz apelo ao conceito mais preciso e
usual de “reunides plendrias” em vez de “sessées”, e que na versdo em lingua
portuguesa da alinea 5) se detectam algumas diferencas terminoldgicas face a
homéloga disposicdo da Lei Baésica, por forma a poder recortar-se a norma de
modo tecnicamente mais rigoroso.

Questdo particularmente debatida foi a da conformidade da maioria
qualificada de dois tergos prevista no n.° 4 do artigo 19.° com o disposto no artigo
77.° da Lei Basica. Pergunta-se se a regra da maioria aplicdvel a aprovagado de
leis e de resolugoes € extensivel ou ndo a aprovagédo de simples deliberagoes do
Plendrio (o caso em foco; cfr. n.° 3 do artigo 84.° do Regimento).

Ora, o entendimento de parte dos membros da Comisséo é o de que, por um
lado, tal regra apenas se aplica a aprovagdo dos actos expressamente previstos
no referido normativo constitucional; e que, por outro lado, se trata de uma regra
consagradora de uma maioria minima, isto é, ndo impeditiva da fixagido de outras
maiorias — mesmo tratando-se da aprovagao de leis e de resolugdes —, desde
que sejam ndo inferiores a maioria absoluta do nimero total de Deputados (12).
Por maioria de razio, tal raciocinio se aplica também as simples deliberagdes do
Plendrio.

Alids, refira-se, finalmente, em abono da tese da ndo imperatividade da regra
da maioria absoluta no que tange as simples delibera¢des do Plendrio, que em
geral — e salvo expressa disposi¢do em contrario, legal ou constante de resolugao
— estes actos estdo até sujeitos apenas a regra da maioria simples (cfr. n.° 2, in
fine, do artigo 80.° do Regimento).

Naturalmente, os argumentos aqui aduzidos sdo extensivos ao n.° 2 do artigo
27.° e non.°2 do artigo 28.°.

Opinido contraria tém outros Deputados, para quem a regra contida no artigo
77.° da Lei Basica é imperativa, tendo como dmbito de aplicacdo todas as
deliberagdes do Plendrio, independentemente da natureza do respectivo acto.
Assim, com excep¢do dos casos de maioria qualificada expressamente previstos
nessa Lei, a vontade colegial da Assembleia produz-se sempre através de uma
votagdo sujeita a regra da maioria absoluta.’

Os mesmos Deputados entendem mesmo que a norma contida no n.° 2, in
fine, do artigo 80.° do Regimento é desconforme com os ditames da Lei Bésica;
mesmo que assim se ndo entenda, para estes membros da Comissao o referido
preceito regimental levaria a conclusio de que a votagdo deveria até estar sujeita
a regra da maioria simples, o que se mostraria absurdo.

Por existirem vdrios preceitos estabelecendo idéntica regra da maioria nas
deliberacdes do Plenario incidentes sobre o mandato de Deputado, sugere-se,
desde ja, o aditamento de um novel artigo 45.°-A — a renumerar em sede de
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redacgdo final —, a inserir no Titulo IV do articulado, tendo as seguintes redacgoes
em alternativa, impostas pela falta de consenso sentida no interior da Comissao:

“Artigo 45.°-A
Regras de votagao das deliberacoes do Plenario
(VERSAO A)

As deliberacdes previstas no n.° 2 do artigo 19.%, no n.° 2 do artigo 27.°e non.” 2
do artigo 28.° sdo tomadas por maioria qualificada de dois tergos do niimero total
de Deputados, através de escrutinio secreto.”;

—0U—

““Artigo 45.°-A
Regras de votagao das deliberagées do Plenario
(VERSAO B)

As deliberacées previstas no n.° 2 do artigo 19.°, no n.” 2 do artigo 27.° e no
n.° 2 do artigo 28.° sdo tomadas com os votos de mais de metade do nimero
total de Deputados, através de escrutinio secreto.”.

Este novo preceito implica a eliminagdo do n.° 4 do artigo 19.°, sendo
renumerados os niimeros seguintes em conformidade.

Alguns membros da Comissdo pdem a consideragao dos restantes Colegas,
em jeito de sugestdo de redacgo alternativa do artigo em foco, a eliminagao do
seun.®6.

Finalmente, aponta-se a melhoria de redacgdo na versao chinesa.
14. Artigo 20.%

O artigo 20.° devera sofrer algumas modificagdes decorrentes da nova
redacgdo proposta para o artigo 19.°. Assim, o seu escopo normativo coincidira
apenas com o enunciar dos factos idéneos para o preenchimento da cldusula
“outras razdes” estabelecida pela alinea 1) do artigo 81.° da Lei Bdsica, pelo que
se propoe:

a) A seguinte redacgdo para o corpo do n.° 1

“]. Nos termos e para os efeitos da alinea 1) do n.” 1 do artigo anterior,
a incapacidade para o desempenho das funcées de Deputado ocorre ainda em
virtude:’;
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b) A supressdo da alinea 1) do n.° 1 do artigo 20.°, com a consequente
renumeracdo das alineas sobrantes e do reajustamento das remissdes contidas
non.°2(...).

Em sede de modificacdes de natureza ndo substantiva, refira-se a alteracdo
da epigrafe para “Incapacidade para o exercicio do mandato”, bem como a
melhoria da redac¢do da versao chinesa.

15. Artigo 21.*

Houve uma melhoria de redacc¢do da versio chinesa.

16. Artigo 22.%

Para além de uma melhoria de redac¢io da versdo chinesa do n.° 1, preconiza-
-se a substitui¢do, nesse nimero, da expressdo “cessacdo do motivo justificativo”
por “cessagdo do facto que constitua motivo justificativo”, mas apenas na versao
portuguesa.

No que concerne ao n.° 3, propde-se uma nova redacgdo, mais abrangente,
dispondo o seguinte:

“3. Cabe sempre recurso, para a Mesa, das decisoes de indeferimento
proferidas pelo Presidente no uso da competéncia prevista no n.° 1.”

Introduziram-se melhoramentos de redac¢do na versio chinesa.
17. Artigo 23.%

J4 quanto ao artigo 23.°, as exigéncias de compatibilizagdo com a alinea 4)
donovon.°1do artigo 19.°levam a ligeiras alteragdes de redac¢do, nomeadamente
aintrodugdo, no corpo do n.° 1, da expressao “de Deputado™ em lugar de “previsto
non.”1 do artigo 10.°”, e o acrescento de “a que se refere o n.° I do artigo 10.°” na
alinea 1), in fine, don.° 1.

No n.° 2 propugna-se o aditamento de uma referéncia explicita — “a
fidelidade™ — entre “reniincia expressa™ e “faz-se”, com vista a uma maior
clarificagdo do objecto do dito acto volitivo unilateral.

A Comissdo opina também no sentido da supressdao dos nimeros 4 e 5, por a
sua concatenacdo poder vir a mostrar-se menos facil do ponto de vista
interpretativo.

A salvaguarda do nitcleo essencial do regime constante dessas alineas
suprimidas conseguir-se-ia com a introdugao, no n.° 3, da ressalva “sem prejuizo
do disposto no artigo 26.°", efectivando-se uma indubitdvel destringa entre a
liberdade de expressdao do Deputado interna corporis — com arrimo na qual se
prevé a figura da imunidade, negativamente delimitadora do ambito de validade
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pessoal da lei penal, no que aos Deputados toca — e as restri¢des comuns a
referida liberdade a que o Deputado estd adstrito fora das reunides da Assembleia
Legislativa. Parece resultar esta via de uma interpretagdo teleologicamente
adequada do disposto no artigo 79.° da Lei Bésica.

Finalmente, sugere-se a melhoria de redaccdo da versao chinesa no que diz
respeito ao primeiro periodo do n.° 1 e da sua alinea 1).

18. Artigo 24.°:

No respeitante ao artigo 24.°, densificador do sentido e do alcance da alinea
5) do artigo 19.°, surgiram duas posi¢des distintas no seio da Comissao.

Por um lado, os Deputados defensores das solugdes técnico-legislativas
plasmadas no artigo em aprego propdem, em jeito de benfeitoria util, a
substituicdo das alineas 3), 4) e 5) por apenas duas alineas, tendo a seguinte
redaccio:

«3) Condenacées proferidas no exterior, por factos praticados na RAEM
ou no exterior, que ndo constituam crime segundo a lei penal da RAEM;

4) Condenacées proferidas no exterior, por factos que constituam crime
segundo a lei penal da RAEM, praticados na RAEM ou no exterior, mas que
nao possam ter eficacia na ordem juridica da RAEM, por:

D) Inexistir, quanto a essas decisées condenatdrias, convengdo internacional
ou acordo no dominio da cooperagao judiciaria que, conferindo aquelas forca
executiva na RAEM, seja aplicavel em data anterior a da pratica dos factos
imputados; ou

II) Nao terem sido ou nao poderem ter sido revistas e confirmadas, nos
termos da lei processual penal da RAEM, apesar da existéncia de convengdo
internacional ou de acordo no dominio da cooperacao judiciaria, nas condi¢oes
previstas no inciso anterior;».

Esta nova redaccio visa, em geral, acertar a linguagem dos preceitos ¢, em
especial. esclarecer e desenvolver mais exaustivamente o ambito normativo da
alinea 5) origindria, tentando precisar melhor as situagdes de nao atendibilidade,
na Regido, de condenagdes provindas do exterior, por factos que constituam crime
em Macau.

E que. em bom rigor, o que releva ¢ a eficdcia das decisdes condenatorias,
nos termos previstos em convengdo internacional ou acordo inter-regional, ¢ ndo
a atendibilidade, de per si, dos factos imputados (cfr. os artigos 218.° ¢ 220.° do
Codigo de Processo Penal) — estd directamente em causa a decisdo judicial ¢
ndo o facto praticado pelo condenado.

Note-se ainda que em matéria penal acrescem as exigéncias de legalidade —
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com destaque para a proibicdo de retroactividade de toda e qualquer disposi¢do
que, directa, indirecta ou reflexamente, aumente a susceptibilidade de alguém
poder vir a ser destinatario de san¢des penais ou de quaisquer efeitos negativos,
principais ou acessérios, decorrentes da atendibilidade juridico-penal de
determinados factos — e, dai, o cuidado sentido na questdo do ambito de
aplicabilidade temporal dos instrumentos de direito supra-ordindrio previstos
no inciso 1) da alinea 4).

Naturalmente, a primitiva alinea 6) devera ser renumerada, em conformidade,
para alinea 95).

Por outro lado, houve Deputados que discordaram da inclusao tout court
deste artigo 24.°, argumentando que onde a Lei Bésica ndo desenvolve, nem
densifica ou concretiza, ndo pode o legislador ordindrio fazé-lo, por lhe estar
subtraida qualquer possibilidade de interpretar essa Lei. Por outras palavras, os
actos normativos da RAEM devem limitar-se unicamente a transcrever o que af
estiver positivado; se ndo existir qualquer previsao expressa, nada podera fazer-
-se, porquanto a Lei Bdsica constitui um texto completo, que ndo admite zonas
carecidas de clarifica¢do ou de desenvolvimento.

Para estes membros da Comisséo, interpretar a Lei Bdsica faz incorrer a
Assembleia Legislativa numa usurpagio dos poderes que o artigo 143.° desse
diploma fundamental confere ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional e aos Tribunais da RAEM. Defendem, por conseguinte, a pura e simples
eliminagao do referido preceito.

Em resposta, os Deputados que sustentam a primeira solugdo fazem suas —
com a devida vénia — as palavras que os proponentes carrearam para a nota
justificativa, maxime no seu ponto 4. Na verdade, qualquer densificacdo da Lei
Basica feita através de acto normativo dimanado da Assembleia resulta de uma
tarefa de mera interpretagdo juridica por parte do legislador ordinario, tao
legitima, no sistema juridico de Macau, como a interpretagdo feita por qualquer
aplicador do Direito, e nunca confundivel ou compardvel a interpretagao “oficial”
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional ou a interpretagdo
“judicial” realizada pelos Tribunais.

O Plenario deverd, formalizadas estas propostas de alteracdo, optar entre a
manuteng¢io do artigo 24.°, com as modificagdes acima explicitadas, € a sua
supressao.

Procedeu-se a uma melhoria de redacc¢do na versio chinesa.

19. Artigo 26.°:

No que concerne ao artigo 26.°, propoe-se a eliminag¢do do n.° 2, por
desnecessaria, face a clareza do n.° 1 e a2 manifesta inconfundibilidade da
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irresponsabilidade dos Deputados perante o mecanismo da suspensdo do mandato
para efeitos de prosseguimento de procedimento penal contra Deputado.

Houve membros da Comissdo que, para além de concordarem com a
supressdo do n.° 2, sustentaram ainda que o n.° 1 devera reproduzir o teor do
artigo 79.° da Lei Bésica, na linha do que propugnam em relagdo ao artigo 24.°,
pelo que avangam com a seguinte redacgao:

“Artigo 26.°
Irresponsabilidade
(VERSAO B)

“Os Deputados nao respondem pelas declaracoes e votos que emitirem nas
reunioes da Assembleia Legislativa.”

A propésito da versdo portuguesa desta redac¢do, hd que notar a omissdo
intencional do vocabulo “judicialmente”, presente na versao lusa da Lei Basica e
que manifestamente ndo corresponde a nogdo — mais ampla, e por isso, mais
garantistica — vertida no texto em lingua chinesa. Em face desta discrepancia
literal e de sentido, preferiu-se tentar uma aproximagao a ratio legis da versao
chinesa da Lei Bdsica, a qual €, nestas circunsténcias, prevalecente (cf. a “Decisdo
do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao Texto da
Versdo Portuguesa da Lei Basica da RAEM”, adoptada em 2 de Julho de 1993, ¢
publicada no Boletim Oficial da RAEM, Série I, n.° 1, de 20 de Dezembro de
1999, pp. 391-392.).

Houve melhorias de redacg¢do na versao chinesa.
20. Artigo 27.%

Colocam-se, em lingua chinesa, duas versdes em alternativa, no tocante ao
projecto de lei: uma VERSAO A, que ¢ a do projecto de lei, € uma outra, que
rezaria o seguinte:

(VERSAO B)
i
ENTEEZM

AT L IERS IR S P I AN ~ F R s
HAEBITIUNSDL N RS - Fo F AR IR -

(98]
—
(99



Colectinea de Legislacio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

A VERSAO A ¢, neste contexto, proxima da correspondente norma do
Estatuto dos Magistrados — cf. o n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.” 10/1999.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o significado do vocabulo “preso™
tal como se encontra isoladamente redigido na versdo portuguesa do artigo 80.°
da Lei Basica. E que o seu dominio normativo abrange nio s6 a figura da detengio,
como também, e de entre as situagdes de prisdo, somente a da prisdo preventiva.
Nao parece poder subsumir-se nessa disposigao constitucional a prisdo efectiva
em resultado de decisdo judicial condenatdria, uma vez que tal equivaleria a
uma interferéncia abusiva do poder legislativo na independéncia do poder judicial.

Finalmente, ¢ em fungdo do aditamento do novo artigo 45.°-A, o n.° 2 do
artigo 27.° devera, em qualquer das versdes, ser eliminado, sendo renumerado,
em conformidade, o n.° 3.

Melhorou-se a redacgdo da versdo chinesa.

21. Artigo 28.°:

Em primeiro lugar, deve substituir-se, no n.° 1, o vocdbulo “requer” pela
expressao “comunica o facto”, introduzindo-se “para efeitos de” entre “ Assembleia
Legislativa™ e “suspensao”.

Em segundo lugar, o n.° 2 deve— em face do artigo 45.°-A — ser alterado
para:

“2. Compete ao Plenario, ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos,
decidir a suspensao do mandato”.

Em terceiro ¢ ultimo lugar, importa dar conta de uma divergéncia ocorrida
na Comissao quanto aos numeros 4 ¢ 5. Enquanto que alguns Deputados
defendem a manutengio dessas disposi¢oes, outros hd que propdem a sua elimi-
nacao.

Melhorou-se a redac¢io da versdo chinesa.
22. Artigo 30.°:

Na sequéncia de uma reuniao havida no dia 18 de Fevereiro com a Senhora
Secretdria para a Administrac¢do e Justiga, a Comissao propoe a alteragao do n.°
2 para:

“2. A cooperagdo prevista no numero anterior deve ser solicitada através
do Presidente e implica, nomeadamente, o fornecimento de quaisquer elementos,
informacoes e publicacées oficiais, no respeito pelas restricées legais que ao
caso caibam, bem como o dever de facultar, sempre que possivel, instalacoes
para reunioes de trabalho, desde que tal nao afecte o funcionamento das
entidades em causa.”.
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Melhorou-se a redac¢do da versao chinesa.

23. Artigo 31.

A Comissio considera que inexistem razdes para nao atribuir a competéncia
nesta matéria a Mesa.

Assim, propoe-se:

a) A introdu¢do da expressdo “da Mesa” entre “autoriza¢do” e “da
Assembleia”;

b) A eliminagdo do n.° 2;

c) A substitui¢do, no n.° 3, da expressio “do Plendrio” por “da Mesa”, sendo
naturalmente renumerado o dispositivo para n.° 2.

Houve melhoramentos de redacgdo na versdo chinesa.

24. Artigos 32.°a 38.

Propde-se a supressdo, na alinea 4) do artigo 34.°, do vocdbulo “especial’.

Note-se que o n.° 2 do artigo 35.° deve ser interpretado a luz do disposto no
artigo 1467.° do Cdédigo Civil.

Refira-se a introducio de melhoramentos de indole formal na redacgao da
versao chinesa.

25. Artigo 39.%
A alinea 5) deve passar a ter a seguinte redacgao:

“5) Observar rigorosamente e defender a Lei Bdsica, a presente e as demais
leis e actos normativos vigentes na RAEM, o Regimento, as resolugées e demais
deliberacées do Plendrio e da Mesa da Assembleia Legislativa.”

Destaca-se a melhoria de redac¢do em lingua chinesa das alineas 1), 2), 3), 6)
e 7).

26. Artigo 40.°:

Propde-se uma nova redac¢do para este preceito, dispondo o seguinte:

“Artigo 40.°
Remissdo

Sdo regulados no Regimento da Assembleia Legislativa os poderes

[98]
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Juncionais dos Deputados em matéria legislativa e de fiscalizag¢do, bem como
os outros poderes e deveres que lhes sejam instrumentais.”.

Acresce que o titulo da Sec¢do V deve ser alterado, em conformidade, para
“Dos poderes e deveres funcionais dos Deputados” .

Melhorou-se a redac¢do da versdo chinesa.
27. Artigo 41.°

Propde-se, no n.° 1, a eliminacdo da expressdo “da Assembleia Legislativa”,
a semelhancga do se refere no ponto 8. supra.

Regista-se, novamente, uma melhoria de redacc¢do na versao chinesa.
28. Artigo 42.

Propde-se o aditamento de um n.° 2, com a seguinte redacgéo:
“2. O Vice-Presidente tem direito a viatura oficial.”.

Pretende-se, no fundo, regressar ao n.° 4 da primeira versao do artigo 42.° do
projecto de lei.

29. Artigos 45.° ¢ 46.°:
Apenas ha a referir a melhoria de redac¢do da versio chinesa.

30. Artigo 47.

Afigura-se mais correcto excepcionar também o disposto no artigo 11.°, pelo

que a expressao “no artigo 12.”, deve ser substituida por “nos artigos 11.°e 12.°”.

Melhorou-se a redac¢do da versdo chinesa.

31. Artigo 48.

Note-se uma melhoria de redac¢do da epigrafe na versao chinesa.
32. Artigo 49.

E sabido que no Direito de Macau vigora o principio geral da néo retro-
actividade das leis — artigo 11.° do Cédigo Civil —, o qual se vé ainda mais
refor¢ado pelo principio da tutela da confianga quando em causa possa estar a
constituicao de situagoes juridicas gravosas para os destinatdrios. Isto é, uma
norma juridica apenas pode retroagir se ¢ na medida em que daf ndo possam
surgir efeitos que, sendo desfavoraveis, estejam na dependéncia da verificagdo
de factos de pretérito, a data ndo previstos na lei.

Por conseguinte, os regimes materiais do Estatuto dos Deputados que possam
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bulir com a proibicdo de retroactividade — i.e., o da suspensdo do mandato, o da
perda do mandato e o dos descontos no vencimento por faltas injustificadas —
devem ser eficazes apenas pro futurum, pelo que se propde uma nova redac¢do
para o artigo 49.:

“Artigo 49.°
Producao de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei produz efeitos
desde 20 de Dezembro de 1999.

2. O disposto nos artigos 15.°,16.°,19.°, 20.°, 21.°, 22.°,23.°,24.°,25.° ¢ 28.°, ¢
no n.° 2 do artigo 44.° produz efeitos a partir da data de publicac¢do da presente

(1)

lei.

m
Conclusao

33. Concluindo, a Comissao considera que, sem prejuizo das propostas de
alteragdo acima formalizadas e das sugestdes de redacgdo em alternativa
apresentadas, o projecto de lei em epigrafe retine os requisitos regimentais,
formais e substanciais, para ser submetido a Plendrio, para efeitos de discussio e
votacdo na especialidade.

Macau, aos 14 de Margo de 2000.

A Comissao, Vitor Ng (Presidente) — Anabela Sales Ritchie — long Weng lan
— Hoi Sai Un - Philip Xavier — Liu Yuk Lun aliags David Liu — Jodo Baptista
Manuel Ledo (Secretério).
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ANEXO
PROPOSTAS E SUGESTOES DE PROPOSTAS
DE ALTERACAO

(nos termos ¢ para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 101.°,
no artigo 105.° ¢ no artigo 123.° do Regimento)

N.B.: As «propostas de altera¢ao» sio formalmente subscritas pela Comissao;
as «sugestées de propostas de alteracdo» nio obtiveram consenso no seio daquela,
pelo que carecem de ser formalizadas, nos termos regimentais gerais, pelos
Deputados.

As sugestdes de propostas devem operar em alternativa, ja que consubstanciam
sempre uma op¢do de mérito entre duas versoes, A e B; quando as versoes A
coincidam com o texto do projecto de lei, ndao haverd, como é 6bvio, quaisquer
propostas a formalizar — ou sugestoes de propostas a mencionar expressamente
— neste documento.

Assinale-se que ndo sio permitidas votagdes subsididrias ou em alternativa
(n.° 3 do artigo 82.° do Regimento), pelo que havendo duas versdes alternativas
formalmente propostas, devem ambas ser votadas — qualquer que seja o resultado
da votacdo de uma das versées, a outra versdo é sempre votada. Assim sendo,
a opgdo de fundo deve traduzir-se em sentidos de voto opostos em relagdo a
cada uma das versoes. Note-se, ainda, que no caso do aditamento do artigo 45.°-A,

ambas as versbes sio objecto de propostas formais de alterag¢ao por parte da
Comissdo.

A ndo apresentagdo, enquanto propostas de alteragdo, das referidas sugestoes,
tem como resultado a votacdo, em exclusivo, das disposi¢ées do projecto de lei,
sem prejuizo da formulagio de outras propostas ndo sugeridas pela Comissdo.

1. Proposta de emenda do titulo do diploma para “Da Legislatura e do Estatuto
dos Deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau’.

2. Proposta de eliminacdo do n.° 2 do artigo 2.°.

3. Proposta de emenda do n.° 1 do artigo 2.°, que passa a ter a seguinte
redacgao:

“Em caso de dissolucdo da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 52.°
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da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada
simplesmente “Lei Bdsica”, deve constituir-se, nos termos da lei, uma nova
Assembleia no prazo de noventa dias.

4. Proposta de emenda do artigo 9.°, que passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 9.°
Sentido

O mandato dos Deputados, sejam eleitos ou nomeados, torna-se perfeito com
a tomada de posse, a prestacdo do juramento e a verificagdo dos poderes, sem
prejuizo do disposto no artigo 47.°.”.

5. Proposta de emenda da alinea 2) do n.° 1 do artigo 12.°, que passa a ter a
seguinte redaccio:

“2) Da elegibilidade dos Deputados, ainda que nomeados, quando os seus
mandatos tenham sido impugnados, nos termos dos niimeros 3, 4 e 5, com
fundamento em facto que ndo tenha sido objecto de decisdo judicial transitada em
julgado.”.

6. Proposta de emenda do n.° 2 do artigo 12.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“2. Compete ao Plendrio, através de deliberacdo votada por escrutinio secreto,
verificar os poderes dos Deputados, ouvida uma comissao eventual especificamente
eleita para o efeito ou, em caso de preenchimento de vagas, pela Comissdo de
Regimento e Mandatos.”.

7. Proposta de emenda do n.° 4 do artigo 12.°, que passa a ter a seguinte
redacgao:

“4. O Deputado cujo mandato seja impugnado tem o direito de defesa perante
a comissdo competente e perante o Plendrio.”.

8. Proposta de emenda do artigo 13.°, que passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 13.°
Inexisténcia do mandato

E juridicamente inexistente o mandato de Deputado:
1) Em caso de incumprimento do disposto no artigo 10.°

2) Quando o Plendrio tenha deliberado no sentido da nao verificagdo
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dos poderes ou tenha concedido provimento a impugnagdo prevista no artigo
anterior.”.

9. Proposta de emenda do artigo 16.°, que passa a ter a seguinte redac¢éo:

“Artigo 16.°
Efeitos da suspensdo

A suspensdo do mandato apenas produz efeitos em relagao:
1) Aos deveres previstos na presente lei;
2) Aos poderes e deveres funcionais dos Deputados.”.

10. Proposta de emenda do artigo 17.°, que passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 17.°
Cessagao da suspensdo

A suspensio do mandato cessa logo que proferidos, com transito em julgado,
despacho de ndo proniincia ou equivalente ou sentenga absolutoria.”.

11. Proposta de emenda do n.° 1 do artigo 19.°, que passa a ter a seguinte
redacgao:

“]. Perde o mandato o Deputado que se encontre numa das seguintes
circunstdncias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas funcoes em virtude de doenga
grave ou outras razoes;

2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3) Auséncia em cinco reunides plendrias consecutivas ou em quinze
interpoladas, sem anuéncia do Presidente ou motivo justificativo;

4) Violagao do juramento de Deputado;

5) Condenacgdo em pena de prisdo superior a 30 dias, por ilicito criminal
praticado dentro ou fora da RAEM.”.

12. Proposta de eliminagio do n.° 4 do artigo 19.°.
13. Sugestao de proposta de eliminagdo do n.° 6 do artigo 19.°.

14. Proposta de emenda da epigrafe do artigo 20.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo: “Incapacidade para o exercicio do mandato”.
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15. Proposta de emenda do corpo do n.° 1 do artigo 20.°, que passa a ter a
seguinte redaccio:

“1. Nos termos e para os efeitos da alinea 1) do n.° 1 do artigo anterior,
a incapacidade para o desempenho das fungoes de Deputado ocorre ainda em
virtude:”.

16. Proposta de elimina¢io da alinea 1) do n.° 1 do artigo 20.°.
17. Proposta de emenda da versdo portuguesa do n.° 1 do artigo 22.°, que

passa a ter a seguinte redaccdo:

“1. A justificacdo de faltas a qualquer reunidao plendria ou de comissdo deve
ser apresentada por escrito, ao Presidente da Assembleia Legislativa ou da
respectiva comissdo, no prazo de cinco dias contados da cessagdo do facto que
constitua motivo justificativo.”.

18. Proposta de substitui¢iio do n.° 3 do artigo 22.° pela seguinte disposigdo:

“3. Cabe sempre recurso, para a Mesa, das decisoes de indeferimento proferidas
pelo Presidente no uso da competéncia prevista no n.”1.”.

19. Proposta de emenda do n.° 1 do artigo 23.°, que passa a ter a seguinte
redaccao:

“1. Verifica-se a violagao do juramento de Deputado com:

1) A rentincia expressa a fidelidade objecto do juramento a que se refere o n.”
1 do artigo 10°; ou

2)(..).".
20. Proposta de emenda do n.° 2 do artigo 23.°, que passa a ter a seguinte
redacg¢ao:

“2. A rentincia expressa a fidelidade faz-se através de declaragdo escrita
apresentada ao Presidente da Assembleia Legislativa ou por via de comunicagdo
oral em reunido plendria.”.

21. Proposta de emenda do n.° 3 do artigo 23.°, que passa a ter a seguinte
redaccio:

“3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea 2) do n.° 1, apenas sao
considerados os ilicitos penais tipificados no Capitulo I do Titulo 'V do Livro 11
do Cédigo Penal e no artigo 7.° da Lei n.° 6/1999, sem pejuizo do disposto no
artigo 26.°.”.

22. Proposta de eliminagao dos nimeros 4 ¢ 5 do artigo 23.°.
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23. Sugestio de proposta de eliminagdo do artigo 24.°.

24. Proposta de emenda do artigo 24.°, que passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 24.°
¢..)

1) (..);
2) (..);

3) Condenacées proferidas no exterior, por factos praticados na RAEM ou
no exterior, que nio constituam crime segundo a lei penal da RAEM;

4) Condenacées proferidas no exterior, por factos que constituam crime
segundo a lei penal da RAEM, praticados na RAEM ou no exterior, mas que ndo
possam ter eficicia na ordem juridica da RAEM, por:

I) Inexistir, quanto a essas decisoes condenatorias, convengao internacional
ou acordo no dominio da cooperagdo judiciaria que, conferindo aquelas for¢a
executiva na RAEM, seja aplicdvel em data anterior a da prdtica dos factos
imputados; ou

1) Nao terem sido ou nio poderem ter sido revistas e confirmadas, nos termos
da lei processual penal da RAEM, apesar da existéncia de conven¢ao internacional
ou de acordo no dominio da cooperacio judiciaria, nas condi¢bes previstas no
inciso anterior;

5) (corresponde a alinea 6) origindria).”.
25. Proposta de elimina¢iio do n.° 2 do artigo 26.°.

26. Sugestio de proposta de emenda do n.° 1 do artigo 26.%, que passa a ter a
seguinte redac¢ao:

“Artigo 26.°
Irresponsabilidade

Os Deputados nao respondem pelas declaragoes e votos que emitirem nas
reunioes da Assembleia Legislativa.”.

27. Proposta de elimina¢iio do n.° 2 do artigo 27.°.

28. Sugestio de proposta de emenda da versdo chinesa do n.° 1 do artigo 27.°,
que passaria a ter a seguinte redac¢ao:

(O8]
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29. Proposta de emenda do corpo do n.° 1 do artigo 28.°, que passa a ter a
seguinte redacgao:

“1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, movido procedimento penal
na RAEM contra Deputado, pela prdtica de qualquer crime, o juiz do processo
comunica o facto a Assembleia Legislativa para efeitos de suspensdo do respectivo
mandato, desde que:”.

30. Proposta de emenda do n.° 2 do artigo 28.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“2. Compete ao Plendrio, ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos, decidir
a suspensao do mandato.”.

31. Sugestao de proposta de eliminacao dos nimeros 4 e 5 do artigo 28.°.

32. Proposta de emenda do n.° 2 do artigo 30.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“2. A cooperacdo prevista no niimero anterior deve ser solicitada através do
Presidente e implica, nomeadamente, o fornecimento de quaisquer elementos,
informagées e publicagoes oficiais, no respeito pelas restri¢oes legais que ao caso
caibam, bem como o dever de facultar, sempre que possivel, instala¢des para
reunides de trabalho, desde que tal ndo afecte o funcionamento das entidades em
causa.”.

33. Proposta de eliminacgiao do n.° 2 do artigo 31.°.

34. Proposta de emenda do n.° 1 do artigo 31.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“1. Os Deputados carecem de autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa
para poderem intervir em juizo como testemunhas, peritos ou jurados, e para
poderem ser ouvidos como declarantes ou arguidos, salvo, neste tiltimo caso,
quando detidos em flagrante delito.”.

35. Proposta de emenda do n.° 3 do artigo 31.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“2. A deliberagdo da Mesa, seja ela de autoriza¢do ou de recusa, é sempre
precedida de audi¢dao do Deputado em causa.”.
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36. Proposta de emenda da alinea 4) do artigo 34.°, que passa a ter a seguinte
redacgao:

“4) Cartdo de identificagdo, cujo modelo e regras de utilizacdo sdo fixadas em
resolugdo;”.

37. Proposta de emenda da alinea 5) do artigo 39.°, que passa a ter a seguinte
redaccao:

“«5) Observar rigorosamente e defender a Lei Bdsica, a presente e as demais
leis e actos normativos vigentes na RAEM, o Regimento, as resolugbes e demais
deliberacdes do Plendrio e da Mesa da Assembleia Legislativa.”

38. Proposta de emenda da epigrafe da Secgao V do Capitulo II do Titulo II,
que passa a ter a seguinte redac¢do: “Dos poderes e deveres funcionais dos
Deputados™.

39. Proposta de emenda do artigo 40.°, que passa a ter a seguinte redac¢ao:

“Artigo 40.°
Remissao

Sao regulados no Regimento da Assembleia Legislativa os poderes funcionais
dos Deputados em matéria legislativa e de fiscalizagdo, bem como os outros poderes
e deveres que lhes sejam instrumentais.”.

40. Proposta de emenda do n.° 1 do artigo 47.°, que passa a ter a seguinte
redacgdo:

“]. Nao se aplica o disposto nos artigos 11.° e 12.° aos Deputados da primeira
legislatura da Assembleia Legislativa que tenham iniciado o seu mandato antes de
20 de Dezembro de 1999.”.

41. Proposta de emenda do artigo 49.°, que passa a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 49.°
Producao de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a presente lei produz efeitos
desde 20 de Dezembro de 1999.

2. O disposto nos artigos 15.°, 16.%, 19.°, 20.°, 21.°, 22.°, 23.%, 24.%, 25.¢ 28. e
no n.°2 do artigo 44.° produz efeitos a partir da data de publicagdo da presente lei.”
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42. Proposta de aditamento de um artigo — 11.°-A, a remunerar — tendo a
seguinte redacgao:

“Artigo 11.>-A
Momento da tomada de posse e da prestacio do juramento

1. Os Deputados tomam posse e prestam o seu juramento na data prevista no
artigo 3.°, em momento anterior a da realizacdo da primeira reuniao da Assembleia
Legislativa.

2. No caso de preenchimento de vagas, a tomada de posse e a prestacio de
juramento realizam-se até ao décimo dia iitil apés a publica¢do dos instrumentos
de designacgdo dos novos Deputados, em data a fixar pelo Presidente.

Proposta de aditamento de um n.°2 ao artigo 42.°, tendo a seguinte redacgio:

“2. O Vice-Presidente tem direito a viatura oficial.”

43. Proposta de aditamento de um artigo — 45.°-A, a remunerar — tendo a
seguinte redac¢io:

“Artigo 45.°-A
Regras de votagao das deliberacoes do Plendrio
(VERSAO A)

As deliberagoes previstas no n.° 2 do artigo 19.°, no n.° 2 do artigo 27.°e no n.’2
do artigo 28.° sd@o tomadas por maioria qualificada de dois ter¢os do niimero total
de Deputados, através de escrutinio secreto.”.

44. Proposta de aditamento de um artigo — 45.°-A, a remunerar — tendo a
seguinte redacgio:

“Artigo 45.°-A
Regras de votacgao das deliberacées do Plendrio
(VERSAO B)

As deliberagoes previstas no n.° 2 do artigo 19.°, no n.° 2 do artigo 27.°e no n.°2
do artigo 28.° sao tomadas com os votos de mais de metade do niimero total de
Deputados, através de escrutinio secreto.”.
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Extraccao parcial do Plendrio de 13de Janeiro de 2000

Vice-Presidente: Vamos entrar no 2.° ponto da Ordem do Dia, ou seja, na
apresentacdo e apreciagdo na generalidade do “Estatuto dos Deputados da
RAEM”.

Segundo o Regimento, esta proposta deve ser subscrita por um minimo de 3
Deputados. Na circunsténcia, os subscritores deste projecto de lei sdo os Srs.
Deputados Hoi Sai Iun, Kou Hoi In e Leonel Alves.

Peco aos subscritores que procedam a apresentagio do projecto.
Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Vice-Presidente

Srs. Deputados

Vou proceder a apresentacio do projecto de lei que tive o prazer e a honra
de subscrever, conjuntamente com os meus distintos colegas Hoi Sai Iun e Kou
Hoi In.

Quanto a necessidade deste diploma, julgo eu que todos estardo jd inteirados
da sua razdo de ser, da sua preméncia, e, portanto, da conveniéncia em que haja,
o mais rapidamente possivel, uma lei que regule o estatuto dos Deputados, uma
lei que preveja as suas obrigagoes, os seus deveres e os seus direitos.

Como todos sabemos, antes da transferéncia da soberania de Macau, a
Comissdo Preparatoria deliberou a revogagdo do antigo Estatuto dos Deputados.
Recordo-me que, na discussdo havida entdo, se colocou a questdo de saber se
havia uma real necessidade de revogar o antigo estatuto. Ndo poderia essa lei
continuar a vigorar depois de 20 de Dezembro de 1999? Sem divida, alguns
aspectos colidiam com o disposto na Lei Bdsica, mas poderiam eles ser
considerados tacitamente revogados, na medida em que a sua harmonizagdo com
a Lei Basica era impossivel.

Entendeu-se, e bem, que nao era politicamente aceitdvel, a luz de um novo
ordenamento juridico-constitucional, que um diploma enformador do Estatuto
dos Deputados de origem portuguesa continuasse a vigorar na RAEM. Esta
decisdo fundou-se em razdes de soberania, de coeréncia e de logica do préprio
sistema emergente da entrada em vigor da Lei Basica, que ditaram a absoluta
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necessidade de um novo Estatuto, regulador de direitos e deveres dos Deputados.

Assim sendo, a Comissdo Preparatoria decidiu a revogagao da lei antiga,
precipitando a introdugdo deste debate no inicio dos trabalhos legislativos.

Na altura da discussdo dos chamados “pit pei fat 16t”, considerou a Comissao
Preparatéria a necessidade de, antes de 20 de Dezembro de 1999, aprovar também
o Estatuto dos Deputados. Porém, por condicionalismos temporais, tal ndo foi
possivel, embora o carécter indispensdvel da sua aprovagao se mantivesse.

Trata-se de uma lei importante, indispensével para o regular funcionamento
deste 6rgio politico. Uma vez que a sua aprovagao nao foi possivel em momento
anterior, devemos realiza-la agora, na medida em que se trata de uma medida
importante.

A sua importancia deriva da regulagdo que vai fazer do dia-a-dia deste orgdo.
Por exemplo, quanto ao conflito de interesses, tem de haver uma lei que enumere
as obrigagdes do Deputado relativamente a determinados projectos, propostas
ou questdes aqui analisadas e em relagdo as quais o Deputado tem um conflito
resultante de um seu interesse pessoal. Nao seria moral e socialmente aceitével,
e mesmo politicamente deploravel, que esse Deputado continuasse a assistir as
reunides em que se discutia esse assunto, votando a matéria controversa e
influenciando os restantes colegas. Por essa razdo, serd o Deputado sancionado
politicamente se ndo declarar o seu conflito de interesses. Por estes motivos,
desde o inicio dos nossos trabalhos temos de dar cobertura juridica a esta situagao
e outras de conflitos de interesses.

Por outro lado, também € necessario desenvolver alguns aspectos referidos
na prépria Lei Bésica, designadamente nos seus artigos 79.%, 80.° e 81.%, sobre
direitos e privilégios conferidos aos Deputados. Nao basta alegar a existéncia
desses artigos. Eles carecem de desenvolvimento. Temos de definir as regras
processuais que presidem, por exemplo, a possibilidade de um Deputado ser
arguido num processo penal.

Nio me vou alongar muito sobre a necessidade e urgéncia deste diploma,
até porque se nos afiguram estes aspectos como particularmente 6bvios.

Aproveito para louvar publicamente o trabalho da assessoria juridica, bem
como dos técnicos-tradutores que, em tempo recorde, concluiram a sua prestacao
na elaboracio deste diploma. Em termos meramente politicos, ja a Mesa anterior
havia sublinhado a necessidade urgente em aprovar este estatuto, pelo que a
prestacio dos assessores e do pessoal de apoio, nomeadamente dos intérpretes-
-tradutores, foi indispensavel para a rapida elaboragao do texto que hoje vos €
submetido.

Nés, os Deputados proponentes, poderiamos nao ter subscrito este projecto
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e té-lo submetido aos colegas para apreciagao a porta fechada, mas nao o fizemos.
Porqué? Porque entendemos que isso ndo seria bom para Macau. A populagio
deve interessar-se e envolver-se na discussdo destas questdes. Bom seria ainda
que o fizesse no futuro em relacdo a outras discussoes. Foi este 0 nosso objectivo
e estamos muito satisfeitos por o termos atingido. O debate ptblico é desejavel
em relacdo a matérias respeitantes a drgdos politicos, na perspectiva da Lei Bésica.
O que é a Assembleia? O que representam os Deputados? Qual o seu
posicionamento? Que fun¢ido cumpre o Presidente e o Vice-Presidente?

Foi este o debate que pretendemos suscitar e a resposta da sociedade civil
foi imensamente apreciada, proporcionando ideias sobre o que deve ser feito
para estarmos em sintonia com o sentimento geral da populacdo. Todos sabemos
que ndo podemos legislar contra o que as pessoas sentem, como também sabemos
que ndo precisamos de aumentos salariais para melhorar as nossas vidas.
Felizmente! A nossa intengao € que este assunto seja amplamente discutido pela
sociedade civil.

Aproveito para dizer que o texto foi assinado pelos autores, o que ndo é o
mesmo que dizer que foram as nossas opg¢des a ditar o contetido. Longe disso! Ja
o disse publicamente e reafirmo-o hoje aqui, também em nome dos meus colegas
proponentes, que algumas solugdes aqui propostas sio rejeitadas por nés. Todavia,
o projecto € por nods subscrito de molde a suscitar o debate que este assunto
merece e requer.

Por exemplo, ndo concorddvamos com a atribui¢do de um subsidio de 12 mil
patacas mensais destinado a custear a contratacido de um secretdrio privado, mas
ainda assim essa medida continua presente no projecto. Entretanto, ouvimos
dizer que, em Hong Kong, existe algo parecido. Como vou poucas vezes a Hong
Kong, ndo contacto amitde com os seus deputados, pelo que ndo conhego qual o
tratamento ai dado a este aspecto. Porém, pareceu-nos importante que a
populagéo ficasse a saber desta questdo, com vista a procurar conhecer qual a
sua reac¢do. Achard a comunidade que se trata de uma medida util, conveniente
ou politicamente aceitdvel? Apesar de ndo concordarmos com esta opgao, ela
manteve-se. Devo acrescentar que até hoje ainda nao recolhi qualquer opinido
que valide esta medida, pelo que, no inicio desta reunido, apresentamos um texto
alternativo em que se elimina este subsidio mensal.

Este exemplo ilustra bem o facto de que nem tudo o que estd escrito neste
projecto corresponde as nossas convicgoes politicas, op¢des ideoldgicas ou a nossa
forma de pensar estas matérias.

Era necessdrio iniciar o processo legislativo, a que se juntava a caréncia de
debate social sobre o que se iria passar e os caminhos que podiamos trilhar. Apés
as discussoes de diplomas anteriores, durante as quais nos vimos impedidos de
suscitar um debate publico por ndo podermos revelar o contetido dos projectos,
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sentimo-nos incomodados com a situacdo, e foi assim que decidimos subscrever
este projecto e divulgar publicamente o seu contetdo.

Aproveito a oportunidade para dizer ainda o seguinte: hd novas regras de
jogo apds a transferéncia de soberania. Como membro da Mesa, penitencio-me
por ndo ter promovido a divulga¢do do novo Regimento da Assembleia
Legislativa. Neste momento, e com a devida vénia dos Srs. Deputados, quero
esclarecer que, no meu entendimento, esta Assembleia ird funcionar em termos
de maxima transparéncia politica, visando a maxima eficiéncia. Foi introduzida
uma alterag¢do muito importante no artigo 110.° deste Regimento. O artigo
introduz novas regras de debate politico, de apreciacdo politica e publica de
projectos de lei e de propostas de lei. Outrora, um projecto era apresentado,
admitido pelo Presidente e remetido para uma comissdo que, a porta fechada, se
reunia para o apreciar. O novo Regimento permite maior transparéncia e eficacia
nos resultados. Maior transparéncia é impossivel!

Hoje estamos a fazer aquilo que é vulgarmente conhecido como a primeira
leitura do projecto, sem que, previamente, tenha havido qualquer debate politico
sobre esta matéria. Antes da votagdo na generalidade devia ter ocorrido um
didlogo politico entre os Deputados sobre este projecto de lei. Pessoalmente,
ndo recebi qualquer telefonema, nem fui contactado, e isto € mau. Acho que o
didlogo entre os Deputados ndo deve ser promovido através da imprensa, até
porque esta Assembleia funciona internamente, nao havendo necessidade alguma
de recorrer & imprensa para emitir as nossas opinides de uns para os outros.

Devido a urgéncia na apresentagio deste projecto, ndo tivemos tempo de
fornecer ao publico uma memdria justificativa de algumas solugdes aqui propostas,
v.g. porque foi atribuido determinado vencimento ao Presidente, ao Vice-
-Presidente, aos Secretarios e aos Deputados? Por que € que foi adoptada certa
orientagdo em determinado assunto, e ndo outra? O didlogo politico que poderia
esclarecer tudo isto ndo existiu. O que existiu foi uma conversa de surdos através
da imprensa! E isto ndo é bom para Macau! Nao estamos aqui para demagogias!
Estamos aqui para servir a populagdo de Macau! Se aqui estivéssemos para
demagogias, entdo teriamos proposto para vencimento de Deputado: zero! Zero
patacas! Se propuséssemos a gratuitidade do cargo receberiamos o aplauso geral
da populagdo, que ndo o dos colegas. A Lei Basica ndo diz que um Deputado
tem direito a vencimento.

A demagogia vem do facto de, desde 1976, os Deputados auferirem um
vencimento, e este facto € axiomatico. Ninguém o pode colocar em causa.

Por outro lado, poderiam dizer que a Lei Bésica permite a acumulagao do
cargo de Deputado com outra fungdo qualquer. Eu, por exemplo, sou advogado
e continuo a exercer a minha profissdo. Se calhar, ndo devia estar a receber o
meu vencimento que sai do erdrio publico, aguardando uma proposta de
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aditamento que determinasse que o poderia receber. Mas tudo isto € pura
demagogia! N6s ndo alinhamos neste tipo deplordvel de jogada politica.

Peco aos Srs. Deputados e a populagdo que tenham paciéncia e verifiquem
as novas regras que este projecto preconiza.

Permita-me que diga, Sr. Vice-Presidente, que, em face do que ouvimos ¢
lemos nos jornais, apresentdmos algumas alteragdes, como € do nosso direito até
a votacdo na generalidade. Apds esse momento, podemos ainda apresentar
propostas de alteragio, aditando, eliminando ou substituindo o conteddo do
projecto. Assim, o texto que apresentamos ¢ definitivo em termos formais, pois
s6 assim podemos dar inicio ao processo legislativo.

J4 ouvimos a opinido da comunidade, mas falta-nos ainda saber qual ¢ a
opinido dos colegas.

Resumindo e concluindo, a apresentacdo deste projecto visou proporcionar
uma ocasiio de didlogo e de debate. Procedemos na melhor boa-fé quando
apresentdmos este projecto. Ndo tem nada a ver com aumentos salariais, porque
ndo precisamos deles para nada.

Rejeitamos também a demagogia quando ndo propusemos vencimentos
inferiores ao que recebemos na discuss@o das “pit pei fat lei” . O vencimento que
recebemos entio foi calculado, a par com as senhas de presenga, ce acordo com
a lei em vigor durante a administragdo portuguesa.

Continua a demagogia quando se diz que o Estatuto pode regular tudo menos
a remuneragdo. Logicamente, o estatuto remuneratdrio faz parte do Estatuto
dos Deputados, pelo que néo faria sentido apresenta-lo sem esta parte, s6 porque
o assunto ¢ mais ou menos sensivel.

Afinal, quanto devera ganhar um Deputado? O cendrio em que nada devera
receber deve ser afastado, a menos que a populagio concorde, e o Plendrio
subscreva, que esse cargo deve ser gratuito. Os proponentes ndo tém problemas
em que isso assim seja, € continuardo a exercer o cargo com a mesma paciéncia e
dedicacdo. Porém, partindo do principio que o Deputado deve auferir um
vencimento, a questdo permanece: quanto devera ele ganhar? Que o diga a
populagio, ou os colegas, ou ainda os demais titulares de cargos politicos. 5% do
vencimento do Chefe do Executivo? 10%? 20%? Quanto? Tem de haver algum
critério nessa determinacdo. Ndo pode ser aleatoria.

O nosso entendimento é que o vencimento do Deputado ndo deve estar além,
nem ficar aquém, de outro cargo politico relativamente andlogo ao de Deputado.

Atentemos aos vencimentos de outros titulares de cargos publicos, politicos
ou ndo, na procura do vencimento que um Deputado deve auferir. Ressalta,
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imediatamente, um cargo publico que pode servir de referéncia nesta dificil busca,
o de membro do Conselho Executivo.

A exemplo do que aconteceu com a Assembleia Legislativa, também o
Conselho Executivo fez aprovar o Regulamento Administrativo 1/99 que aprovou
o seu Estatuto. Estes actos sdo inerentes a natureza das coisas. Nao é porque
precisemos do dinheiro ou porque nio queiramos ser presos sem autoriza¢io da
Assembleia!

No ambito do Regulamento do Conselho Executivo, foi definido o seu
estatuto remuneratoério, publicado em Boletim Oficial, e que estabeleceu o
vencimento dos seus membros em 30% do vencimento do Chefe do Executivo.
Este montante foi tomado como referéncia pelos autores deste projecto e pela
assessoria juridica. Consequentemente, o artigo 44.° estabelece 30%, a exemplo
do que acontece com o artigo 10.°. do Regulamento Administrativo 1/99. Este
artigo estabelece que os membros do Conselho Executivo receberdo 30% do
vencimento do Chefe do Executivo, excepto os Secretarios-Adjuntos que recebem
uma senha de presenga correspondente a 20% do indice 100 da tabela de
vencimentos.

Se fizermos as contas, verificamos que existe, de facto, um aumento salarial
de 5%, porque dantes o vencimento era de 25% do salario do Governador.

Em todo este processo, ndo deixa de ser curioso o facto de ninguém ter
reparado no desaparecimento das senhas de presenga que os Deputados recebiam
quando participavam em reunides das comissoes. O valor das senhas de presenga
era de 2,5% do vencimento do Deputado, o que correspondia a 811 patacas por
reunido.

A solugdo das senhas de presenca levanta muitas diividas de natureza moral
em mim e nos meus colegas proponentes. Recordo que as senhas de presenga
existem desde 1976, altura em que o vencimento dos Deputados era simbodlico.
Em 1984, quando fui eleito Deputado pela primeira vez, o vencimento de
Deputado era de duas mil e duzentas patacas, pouco mais ou menos o que recebia
um servente. Na altura, dizia-se que o cargo de Deputado era tendencialmente
gratuito, pelo que a sua remuneragdo, para ndo ser tio distante da de outros
cargos, era acrescida das senhas de presenga.

Entretanto, foram-se modificando as concepgdes e o vencimento de Deputado
deixou de ser simbdlico, pelo que chegdmos ao actual estatuto remuneratodrio
com senhas de presenga no valor de 811 patacas, que aumentara quando houver
aumentos salariais da fun¢do publica. As senhas de presenga do Conselho
Executivo sdo de mil patacas.

Se ndo colocarmos cobro a esta situacdo, a transparéncia vai perder-se em
todo este processo, porque o publico ndo vai conseguir saber quantas senhas de
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presenca recebeu um Deputado, j4 que nem sempre eles comparecem a todas as
reunides.

Quando subscrevemos este projecto, decidimos que era melhor acabar com
esta situagdo por ndo haver motivos que justifiquem a sua manutengio. Decidimos
enfrentar frontalmente esta situagio, em vez de perpetuar o recurso a subterfuigios
para equilibrar uma situagdo anémala. As senhas de presenga surgiram para
corrigir um desequilibrio remuneratoério que jd cessou de existir, pelo que a sua
manutencdo deixa de fazer sentido.

Foi assim que surgiu o valor dos 30%, pretendendo néo fazer baixar a massa
salarial que os Deputados auferem neste momento.

A questdo do subsidio mensal de 12 mil patacas para contrata¢do de um
secretdrio pessoal foi suscitada por alguém nesta Casa, pelo que incluimos esta
sugestdo no projecto para incentivar o debate publico sobre o tema. Até ao
momento, as reac¢oes ndo nos dao alento para aprovar esta medida, pelo que
apresentdmos ja ao Sr. Vice-Presidente uma proposta de eliminag¢do do actual
contetido do n.° 2 do artigo 44.°, referente ao dito subsidio.

Avanco ja para a criagdo da figura do Vice-Presidente, prevista na Lei Basica.

Como sabem, a figura do Vice-Presidente existia apenas regimentalmente,
nao estando prevista no Estatuto Organico de Macau nos mesmos termos em
que estd na Lei Bésica. Inevitavelmente, surge a questao de saber quanto deve
ganhar o Vice-Presidente, na vigéncia de um novo ordenamento juridico-politico.
Infelizmente, em Macau domina ainda a ideia de que a importancia de
determinados cargos também € aferida pela sua remuneracdo. Por exemplo, ndo
passa pela cabeca de ninguém que o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia
ganhe menos que o Presidente do Tribunal de 1.* Instancia. No entanto, isso ja
acontece em certos paises, onde a concepgdo da importancia dos cargos ndo €
aferida pelos seus vencimentos, sendo estes atribuidos mediante outros critérios.
Seguindo o mesmo raciocinio, também nao é concebivel que o Presidente da
Assembleia Legislativa receba menos que outros cargos publicos.

No caso concreto do Vice-Presidente, propusemos 60% do vencimento do
Chefe do Executivo, porque tomamos em considerac¢do que alguns Deputados
também sdo membros do Conselho Executivo, pelo que recebem ambos os
vencimentos. Acrescento que acho demagdgica a defesa da incompatibilizagao
do exercicio de ambos os cargos e do recebimento de ambos os saldrios, ndo
fazendo sentido algum pretender que estas pessoas recebam somente senhas de
presenga num dos drgaos, como forma de equilibrar uma situa¢do pretensamente
anormal. Assim sendo, estes Deputados recebem 30% na Assembleia, mais 30%
no Conselho Executivo, o que perfaz 60% no total dos dois érgdos. Seria
politicamente incorrecto colocar o Vice-Presidente abaixo destes Deputados que
acabam por receber 60%.
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Quanto ao Presidente, achdmos que, no ordenamento politico geral da
RAEM, em funcéo do cargo que exerce, da sua importancia particular e também
dentro do quadro geral da estrutura politica de Macau, ndo deve estar muito
distante do Secretdrio. Ndo sabemos se deve ser igualado ao Secretdrio ou ao
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e, por isso, pedimos a ajuda da
sociedade civil para encontrar a solu¢do adequada, havendo previamente proposto
80% para o Presidente.

Tivemos o privilégio de ouvir a opinido publica sobre esta matéria sensivel.
Agradou-nos a sua participa¢do, mas temos de ser corajosos ¢ ndo recorrer a
solucdes demagdgicas, enfrentando com seriedade as questdes, procurando
apresentar solugoes e discutindo as alternativas.

Aproveito para manifestar o meu pesar por nao ter tido oportunidade para
uma auscultacdo popular em outras ocasides a propésito de outras matérias.

Falou-se muito em dinheiro, se calhar porque ¢ um tema mais interessante
do que as imunidades, por exemplo, e devo dizer que néo pretendemos legislar
nem propor solugdes legislativas contra a opinido geral da populag¢do. O nosso
dever, enquanto Deputados, ¢ de interpretar, na medida do possivel, o sentimento
geral da comunidade. Dai a apresentagao, no inicio do debate, de um texto
alternativo, onde sdo alterados alguns artigos constantes do projecto. Assim,
propde-se que os Deputados ganhem 25% do vencimento do Chefe do Executivo,
0 que representa exactamente o mesmo que ganhavam antes de 20 de Dezembro
de 1999, apesar de ndo acharmos tratar-se da melhor opgéo.

A escolha parece colocar os Deputados num estatuto inferior ao dos membros
do Conselho Executivo, com reflexos negativos.

Em primeiro lugar, uma das posi¢des defendidas vai no sentido de que esta
escolha ird denegrir a imagem do Deputado, inferiorizando o seu papel e, em
tltima anélise, inferiorizar o papel da Assembleia Legislativa.

Por outro lado, hd quem entenda que as coisas nao podem ser medidas com
este rigor monetario.

A nossa proposta de modificagdo nao visa, obviamente, ferir o estatuto do
Deputado. Queremos, isso sim, ir ao encontro do sentimento geral da populagao,
que ndo parece particularmente interessada em ver os 25% subirem para 30%.
A conclusio de que este aumento representa uma vantagem real € errada, uma
vez que nio foram consideradas as senhas de presenga. Assim, pedimos ao
Plendrio para, em vez dos 30% originais expressos no artigo 44.°., considerar os
25% anteriores mais as senhas de presenga.

Quanto aos Secretarios da Mesa, cargos ocupados presentemente por mim e
pelo Sr. Deputado Kou Hoi In, temos de ver se vale a pena manter a situagao
existente que prevé o recebimento de mais 20% do seu vencimento, uma vez que
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desempenham fungdes que os outros Deputados ndo desempenham, como € o
caso das reunides da Mesa e a elabora¢io do Didrio da Assembleia. Se concluirmos
que esse regime equivale a criagdo de Deputados de 1°. e Deputados de 2.7,
entdo passa toda a gente a ganhar os 25%.

Deste modo, o texto actual da proposta ndo pretende que os proponentes
ganhem mais dinheiro. A proposta ¢ feita em funcio do regime existente e dos
trabalhos suplementares que os Secretdrios desempenham. Porém, se o
entendimento geral ndo justificar estes 20% adicionais, elimina-se esta sugestéo,
pura e simplesmente.

Repito que nenhum dos proponentes precisa deste dinheiro para nada!
Finalmente, o ordenado do Vice-Presidente.

Esta figura € prevista pela Lei Bésica e n6s propomos que o seu ordenado
represente 40% do vencimento do Chefe do Executivo, em fungdo das razdes
atrds apresentadas. Uma vez mais, agradego ao Plendrio que altere a percentagem
de 60% para 40%, o que representa metade do vencimento do Presidente.

Termino, colocando-me a disposi¢do do Plendrio para qualquer ddvida.

O didlogo politico sobre esta matéria é desejdvel e urgente. Infelizmente,
ndo fui contactado anteriormente para esse fim, sé tendo conhecimento das
opinides divergentes dos colegas através dos meios de comunicagao social.

Os proponentes esperam que o debate politico surja e que ndo termine com
a discussao de hoje.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Sr. Vice-Presidente
Caros colegas
Queria acrescentar uma pequena nota.

H4 pouco, o colega Leonel Alves procedeu a apresentagdo pormenorizada
do projecto.

Costuma dizer-se que, quando se fala de dinheiro, perdem-se amizades, mas
a verdade é que nos temos de tratar deste assunto quanto antes. A Comissdo
Preparatoria revogou o Estatuto anterior e nés corremos o risco de ficar na
embaracgosa posicdo de trabalharmos sem um Estatuto.

Constituindo, como sabem, a falta de Estatuto uma lacuna legal, apresentamos
este projecto, indispensavel para o funcionamento desta Casa.

Quanto ao estatuto remuneratdrio dos Deputados, gostava de recordar que
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ndo € a unica vertente tratada no projecto e nem sequer a mais importante.

Este projecto contém propostas que carecem de discussdo. As solugdes nele
preconizadas ndo sdo necessariamente as mais adequadas, ou mesmo as mais
oportunas, se tivermos em conta a actual situacdo econémica de Macau, mas era
urgente apresentar este projecto.

Também partilho da opinido de que esta ndo € a melhor altura para apresentar
este projecto. Porém, a alternativa ndo ¢ minimamente atraente. Ndo podemos
continuar a trabalhar neste vazio legal em que nos encontramos presentemente.

Neste momento e apds a apresentagdo do projecto, necessitamos ouvir a
opinido dos colegas e da sociedade civil em geral.

Na discussdo que se segue, espero que o projecto merega a aprovagao dos
restantes Deputados, descendo, de imediato, &8 Comissdo para apreciagdo na
especialidade, apds o que regressard a Plendrio.

Quanto ao estatuto remuneratério dos Deputados, verificou-se uma forte
reac¢do social apds a apresentacdo das nossas propostas, pelo que decidimos
alterar o contetido de algumas delas.

Na qualidade de proponente, reitero a total disposi¢do para ouvir a opinido
de todos os sectores que desejarem manifestar a sua opinido construtiva.

Se este projecto merecer a aprovagdo na generalidade, comprometemo-nos
a envidar os nossos melhores esforgos na busca das melhores solugdes, de molde
a elaborar a lei mais adequada a realidade de Macau.

Paralelamente, esperamos que a sociedade em geral continue atenta e
participe em todas as discussoes que aqui se desenrolam.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Hoi Sai Iun.

Hoi Sai Iun: Sr. Vice-Presidente
Srs. Deputados

A manifesta urgéncia em se querer ver aprovado o Estatuto dos Deputados
levou a rdpida elaboragao de um projecto, sendo provavel que ela seja responsavel
por uma percentagem significativa de op¢des tomadas ndo haver conseguido
reunir consenso a sua volta. Porém, a intengao dos proponentes foi a de fornecer
dados para anélise do Plendrio; tém, ao fim e ao cabo, uma fungao referencial. O
texto que apresentdmos, pretende incentivar a discussio, porquanto a decisao
final cabera sempre, como € 6bvio, ao Plendrio.

O facto de subscrevermos o projecto nio significa, conforme disse o Sr.
Deputado Leonel Alves, que concordamos integralmente com o seu contetido.
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Se merecer a aprovagao na generalidade do Plendrio, este projecto serd ainda
objecto de uma apreciag¢do mais aprofundada em sede da Comissao que, nos
termos regimentais, procurard introduzir-lhe as solugdes mais adequadas ¢
realistas.

Finalmente, gostava de manifestar publicamente o meu apreco pelos
comentérios e opinides que, entretanto, foram sendo publicados nos 6rgaos de
comunicagao social.

Muito obrigado.

Vice-Presidente: Srs. Deputados

Esta reunido jd decorre ha mais de 2 horas, pelo que vou fazer um intervalo
de 10 minutos, para descansarmos um pouco.

(A reunido foi interrompida por 10 minutos)

Vice-Presidente: Esta reaberta a reunido.

Concluida que estd a fase da apresentagdo, vamos passar a discussdo do
projecto.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O Estatuto dos Deputados contém quatro titulos, nos
quais foram operadas transformagoes substanciais.

Qualquer um dos titulos suscita dividas e creio que todos irdo ser debatidos
no seio da Comissao.

Por que é que este projecto suscitou tanta polémica? Por um lado, porque
tem a ver com conflitos de interesses; porque implica um aumento de vencimentos
dos Deputados; e porque ¢ questionada a razoabilidade das solugoes. Por outro
lado, porque contém disposigdes que carecem de melhoramentos, como no caso
das que regulam o conflito de interesses. Sabemos que um Deputado ndo pode
participar em debates que discutam assuntos directamente relacionados com
interesses patrimoniais seus. Se repararmos bem, estamos neste momento a
discutir um assunto que diz respeito aos nossos interesses patrimoniais, como
sd0 0s nossos vencimentos. Isto s6 pode querer dizer-nos que necessitamos de
disposi¢des mais pormenorizadas nesta drea da regulagdo do conflito de interesses.

Nio sou contra a apreciagdo e votacdo deste projecto. Quero deixar isto
bem claro!

Quanto as questdes que os 6rgdos de comunicagio social levantaram,
devemos atender ao que neles foi dito e escrito. Se o que pretendemos € o debate
publico, entdo devemos respeitar os seus resultados.
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Estou certo que todos ficdimos muito agradados com a participagdo publica
nos nossos trabalhos, O préximo passo sera a recepg¢ao destas suas opinioes nos
resultados a que chegarmos.

Os proponentes apresentaram ja alteragdes ao projecto inicial, nomea-
damente, reduzindo o vencimento do Vice-Presidente de 60% para 40% do
vencimento do Chefe do Executivo, o dos Secretérios de 40% para 25%, e o dos
Deputados de 30% para 25% igualmente do vencimento do Chefe do Executivo.

Esteja ou ndo totalmente de acordo com a vontade social, a verdade é que o
projecto se aproxima agora mais da realidade que vivemos, mercé das novas
alteragoes.

Por mim, posso dizer que, nestas condi¢des, me sinto mais a vontade para
fazer aprovar este projecto, embora o texto careca ainda de algum aperfeigoa-
mento, que a Comissao ndo deixard, por certo, de lhe fazer.

Conforme disse o Sr. Deputado Leonel Alves, deve ser promovido o debate
publico sobre as questdes que aqui discutimos, sejam elas quais forem.

A praética processual que, neste momento, seguimos parece ser um entrave a
que isso aconteca. Vejamos: apés a discussao e aprovagdo na generalidade, o
projecto desce imediatamente a Comissao, para apreciagio na especialidade,
subindo depois ao Plendrio para votagao, na especialidade. Nao serd de considerar
a introdugdo de uma fase intermédia, apds a apresentagao do projecto, para
receber as reacgdes do ptiblico? Por outro lado, também os proponentes teriam
mais tempo e mais oportunidades para esclarecer as razdes que os levaram a
apresentar este ou aquele projecto. Reparem que a Ordem do Dia de hoje
compreende, ndo s6 a apresentacdo deste projecto, como ainda a sua votagao na
generalidade. Se todo o processo tivesse decorrido normalmente, sem o prévio
conhecimento publico que este projecto mereceu, s6 hoje o seu contetdo seria
conhecido da populagdo, que veria impossibilitada, por falta de tempo, de
manifestar as suas posic¢des antes da primeira votagao.

Tudo o que aconteceu a volta deste projecto, deve servir para retirarmos as
devidas ilagbes sobre a forma do processo até agora vigente. Apés a apresentagio
dos projectos, € conveniente fixar um prazo para a recolha de opinides, sugestdes
e criticas da sociedade civil sobre os respectivos contetidos. Creio mesmo que a
fixagdo de um prazo podera trazer vantagens aos proponentes, pois que lhes
dard a oportunidade de alterarem o contetido deste ou aquele preceito, de modo
que reflicta os anseios da populacdo, salvaguardando sempre, como é Gbvio, a
integridade juridica dos diplomas.

Com efeito, ndo vislumbro qualquer vantagem que possa advir das reunides
a porta fechada, responsdveis por envolver todo o processo num secretismo
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desnecessario e contraproducente.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Stanley Au.

Au Chong Kit alids Stanley Au: Quero agradecer ao Sr. Deputado Leonel
Alves a exaustiva apresentacdo que fez, e a todos os proponentes 0 tempo e a
atengdo que dedicaram a elaboragdo deste projecto.

Na sua intervengdo, o Sr. Deputado Leonel Alves realcou o facto de este
projecto de lei ndo haver sido alvo de discussdo entre os Deputados, e referia
ainda que a comunicagdo social se antecipara a sua discussdo publica. Talvez
esta antecipagdo tenha sido mal conduzida pela imprensa, que ndo compreendeu
o verdadeiro alcance das medidas preconizadas no projecto, mas a verdade € que
a nossa reputacdo ficou afectada.

Em momento de coragem politica, peco ao Sr. Vice-Presidente que me
permita discorrer um pouco sobre este projecto, numa perspectiva global.

Sr. Vice-Presidente
Caros colegas

Com a elaboragio do Estatuto dos Deputados e sua apresenta¢do, muito se
tem discutido sobre o estatuto remuneratdrio nele previsto. A discussdo teve
efeitos negativos na imagem exterior da Assembleia da RAEM, que perduram
ainda.

Em face das criticas ao aparente aumento dos vencimentos dos Deputados,
a sua dignidade foi prejudicada, ndo havendo dinheiro que possa compensar tal
prejuizo.

Nio é com aumentos salariais que se eleva a dignidade dos Deputados. Ao
valor e dignidade que lhes sdo reconhecidos pela populagao, acresce a qualidade
dos servigos que prestam a sociedade, e os seus conhecimentos e capacidade de
discussdo das mais diversas matérias. Quanto maior for a sua contribuigéo, maior
serd o reconhecimento que receberdo da sociedade, pelo que a diferenca
percentual entre o saldrio dos membros do Conselho Executivo e o dos Deputados
¢ irrelevante para a dignidade destes tltimos. Ser Deputado ¢ uma honra! Seja
qual for a origem dos Deputados, a opinido da populagdo deve ser sempre
respeitada.

A nossa responsabilidade € servir a populagdo e ela ndo pode ser indexada
ao salario que recebemos.

Concordo com o saldrio que aufere a Presidente, uma vez que ela se dedica,
a tempo inteiro, a esta Casa, embora nao tenha de cumprir hordrio. Devido a sua
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condi¢do de empresdria, a Eng.* Susana Chou procedeu aos devidos ajustamentos
e estou convencido que o tempo que despende com os assuntos legislativos é
muito superior as 8 horas didrias. A pressdo e as responsabilidades que sobre si
recaem ndo se compadecem com horérios. Creio que ndo estou a dar novidade
nenhuma e que o seu esfor¢o e dedicacdo sdo reconhecidos por todos.

Quanto aos Deputados, defendo a manutengao dos valores salariais actuais
e das demais regalias que transitaram dos tempos da administragido portuguesa.

Enquanto representantes da populagdo, devemos exercer o nosso poder
legislativo em nome dela. Quando surgir alguma adversidade, o mais importante
¢ trabalhar para a ultrapassar, mostrando solidariedade com o sentimento piblico,
pelo que esta proposta de aumento salarial ndo € a mais inteligente.

Com a perspectiva de, no futuro, os funciondrios publicos passarem a pagar
impostos, os Deputados devem ser os primeiros a dar o exemplo, auto-
disciplinando-se. Ndo faz qualquer sentido criar impostos e depois aumentar os
saldrios. A primeira ocorréncia néo justifica a segunda. Imaginem que os
funcionérios alegam as mesmas razdes para reivindicar aumentos salariais.

Quanto ao subsidio para a contratagdo de um secretario pessoal, sugiro a sua
atribuigdo somente aos Deputados que tenham um escritdrio aberto para contacto
directo com o publico. A actividade de um secretério particular que actue noutras
circunstancias dificilmente serd passivel de controlo ou fiscalizagdo. Se, pelo
contrdrio, essa actividade decorrer no ambito de um gabinete de apoio e recepgio
ao publico, o seu desempenho serd facilmente avaliado.

Confesso que s6 ontem recebi o texto do projecto, pelo que também fiquei a
par do seu contetdo através da imprensa. Interrogo-me como foi possivel que o
texto do projecto fosse dado a conhecer a imprensa antes de nés préprios o
conhecermos. Nao me interpretem mal: ndo sou contra a publicidade deste
processo, que apenas transmite uma imagem de abertura da Assembleia, mas
ndo seria de todo conveniente que os Deputados estivessem a par do contetido
dos projectos antes de ele ser conhecido da imprensa?

A posi¢ao de alguns Deputados corre no sentido de que o vencimento dos
Deputados deve ser indexado ao dos membros do Conselho Executivo, 6rgao
que ndo existia na administragdo portuguesa. Quanto a mim, ndo deve o
vencimento dos membros do Conselho Executivo servir de referéncia para os
vencimentos dos Deputados. Esta op¢do partiu dos proponentes ou foi apenas
proposta pela assessoria juridica?

Seja como for, no futuro, ficaria mais satisfeito se os textos dos projectos
fossem dados a conhecer aos Deputados antes de serem divulgados na imprensa.

Muito obrigado.
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Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Cheong Vai Kei.

Cheong Vai Kei: Muito obrigado Sr. Vice-Presidente.

Gostava de informar que, ainda recentemente, os jornais locais e algumas
associa¢des faziam noticia de certas matérias respeitantes ao “Estatuto dos
Deputados & Assembleia Legislativa”, nomeadamente questoes relacionadas com
as remuneragdes, abonos, etc.. Tanto assim que, quando recebi o texto, ja aquele
havia sido publicado, nesse mesmo dia, nos jornais locais. Receio que apenas
alguns dos Srs. Deputados o tenham recebido! Sendo assim, dado que grande
parte dos colegas ainda ndo o receberam, por que razdo se terao antecipado os
meios de comunicagdo social e do assunto feito noticia? Nao quero com isto
dizer que me oponha veemente ao espirito de abertura que a Assembleia
Legislativa venha a querer imprimir, ou a pretensdo em mostrar que estd mais
receptiva ou dinamica do que hé ano e meio atrds, quando a Regido era
administrada por Portugal. Contudo, tal como os colegas disseram, 0 nosso
funcionamento deveria obedecer a outros mecanismos. Quer dizer, o conteido
das propostas deve ser publicado, para conhecimento publico, mas tal s6 se justifica
depois de ter sido estudado e submetido a apreciagdo da respectiva Comissao
Especializada.

A outra questio levantada por alguns Deputados dizia respeito a indexagao
da base remuneratéria dos Deputados a dos conselheiros do Conselho Executivo.
Tanto quanto julgo saber, durante a administragdo portuguesa nao existia
Conselho Executivo, e a sua estrutura ndo se equipara a do Conselho Consultivo.
Com efeito, a criagdo deste novo conselho estd de acordo com o previsto na Lei
Bisica, cujo objectivo € auxiliar o Chefe do Executivo da RAEM nos assuntos
administrativos. Pelo que, na minha opinido, a remuneragao dos Deputados nao
deve acompanhar a dos conselheiros do Conselho Executivo. Essas opinides
entretanto veiculadas, terdo sido as dos Srs. Deputados membros da Comisséo
ou dos assessores ou, muito provavelmente, dos proprios proponentes! Espero
que, depois de todos os Deputados receberem o texto em questdo, se comece
entdo a discuti-lo na generalidade, para evitar que a comunicagao social venha,
antecipadamente, a tornar publicas certas matérias. Nao obstante, alguns
Deputados que nio fazem parte da Comissdo e que tém ao seu cuidado a andlise
de determinada matéria, ndo receberam ainda o texto donde constam comentarios
publicos. Espero que daqui se possa retirar algum ensinamento!

Muito obrigado Sr. Vice-Presidente.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.

Fong Chi Keong: Sr. Vice-Presidente

Caros colegas
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Apesar de toda a discussdo sobre o estatuto remuneratério dos Deputados,
a verdade € que nao ha grande diferenga entre o que recebemos agora e o que
virfamos a receber, caso vingasse a tese dos 30% sobre o vencimento do Chefe
do Executivo. Se virmos bem, neste momento vencemos 32 mil patacas mais as
senhas de presenca, num total de cerca de 38 mil patacas. Com os 30%, o saldrio
rondard também essas 38 mil patacas.

A minha posigdo continua a mesma e ndo sofreu qualquer alteragdo ap6s as
intervengdes dos colegas e as noticias que sairam nos jornais.

Niao concordo que a remunerac¢ao dos Deputados seja indexada a dos
membros do Conselho Executivo. Melhor seria adoptar um estatuto auténomo,
sem qualquer afinidade com outros regimes, que estabelecesse um vencimento
adequado as fungdes que desempenhamos.

Conforme disse o Sr. Deputado Leonel Alves, no principio o saldrio de
Deputado situava-se ao nivel do de um servente. Apesar de ja ndo ser assim, o
cargo de Deputado tem de ser dignificado também através do seu vencimento. A
Assembleia fiscaliza a actividade governamental, define politicas e exerce uma
func¢do fundamental no sistema politico de Macau. Nio faz sentido trabalharmos
a troco de nada! Estamos aqui a fazer politica e como disse o Sr. Deputado Tong
Chi Kin, politica € interesse, ¢ arte de equilibrar os interesses, de os colocar em
perspectiva e procurar satisfazer ambos na medida do possivel, na medida do
bem comum social.

Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.

Kou Hoi In: Sr. Vice-Presidente
Srs. Deputados

Vdrios colegas versaram sobre a indexagao do estatuto remuneratorio dos
Deputados ao estatuto dos membros do Conselho Executivo. Pessoalmente, ndo
sinto essa necessidade de o indexar, nem creio que seja essa a intengio do projecto.

No que respeita aos montantes, a nossa proposta visa a eliminagao das senhas
de presenca que até agora existiram, as quais se veriam compensadas com o tal
aumento de 5%, como sublinhou o Sr. Deputado Leonel Alves. No final, os
montantes acabam por se equivaler, nao havendo aumento algum.

Muito obrigado.

Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Sr. Vice-Presidente

Srs. Deputados

ApOs a apresentacdo do projecto, com as devidas altera¢des entretanto
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introduzidas pelos proponentes, sou favordvel a sua aprovagéo.

Todas as consideragdes tecidas em torno do nosso Regimento afiguram-se-
me de extrema valia. O novo Regimento ¢ diferente, introduz vdrias alteragdes
no sentido de dar maior transparéncia a actividade da Assembleia e permite um
mais facil acesso do publico aos nossos trabalhos.

As novas regras nio sdo ainda totalmente dominadas pelos proprios
Deputados, quanto mais pelo publico, mas a sua divulgagao € benéfica e inadidvel.
Toda a celeuma, que surgiu a volta da discussdo do estatuto remuneratorio dos
Deputados, teve pelo menos um mérito: o de nos mostrar a necessidade de alterar
e ajustar algumas etapas processuais que constam do Regimento.

Na altura de fazer aprovar as leis indispensdveis, chegdmos a pensar que
estdvamos sem Regimento que regulasse o funcionamento da Assembleia, pois
que o anterior teria sido revogado. Porém, ao consultarmos a Lei Basica,
verificdmos que algumas disposi¢des poderiam manter-se, desde que novas
disposicoes as substitufssem no mais curto espago de tempo possivel. Deste modo,
e ap6s a aprovagdo dos diplomas mais urgentes, chegdmos a conclusao que
tinhamos de aprovar um novo Regimento e que ele era a nova prioridade da
nossa agenda de trabalhos.

Esta questdo leva-me a abordar outra problemdtica, como seja a existéncia
de outras leis que carecem de revisdo, v.g. o caso do Regime dos Trabalhadores
da Funcio Piblica, cuja andlise deve ser feita num contexto de estabilidade
absoluta. No caso em apreciagio, os proponentes pretendem a revisdo do estatuto
do Vice-Presidente, enquanto o estatuto remuneratério dos Deputados
permanece inalterado.

A corrente dominante parece inclinar-se para a manutengao do actual
vencimento, sem mais consideragdes, mas a questdo de saber como apoiar 0
trabalho do Deputado perdura. Talvez pudéssemos adoptar a solu¢ao de Hong-
Kong, que subsidia os Deputados, caso mantenham um gabinete de atendimento
ao publico.

Ninguém, naturalmente querera condicionar a actuacao de um Deputado,
nem relaciond-la com o ser ou ndo subsidiado, de receber mais ou menos dinheiro.
O nosso espirito de missdo estd muito acima de qualquer interesse monetario.
Com mais ou menos dinheiro, somos Deputados e como tal nos comportamos.
Independentemente de manter ou ndo um escritério para o publico, 0 nosso
trabalho deve ser realizado com toda a dedica¢do e nao devemos rejeitar a
possibilidade de atribuir um apoio suplementar aos Deputados que criaram
gabinetes de trabalho. Esta é uma matéria ainda a discutir.

Este projecto estd a ser alvo de um tratamento especial por parte da populagdo
e dos érgaos de comunicagio social, pelo seu contetido e pelas circunstancias
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que atravessamos. O seu debate publico era urgente e, ao que parece, necessario.
Uma vez aprovado na generalidade, o projecto desce a uma Comissdo para
apreciagdo na especialidade, onde serao discutidos mais aprofundadamente os
aspectos mais polémicos.

Seja como for, o processo tinha de ser iniciado e os Deputados proponentes
tiveram a louvavel e meritoria iniciativa de lhe dar corpo e forma, trazendo-o até
noés para apreciacdo. Alguns proponentes foram ao ponto de afirmar que nao
concordavam com todas as solugdes propostas, mas, mesmo assim, assinaram o
projecto com a intencio de suscitar o debate sobre a questdo. E claro que o
diploma precisa de ser aperfeicoado, mas o grande mérito do projecto € a sua
propria existéncia, sinal de coragem dos membros desta Casa. As correcgdes serdo
feitas quando o projecto baixar a Comissao.

Na generalidade, concordo coma aprovagado do projecto.
Vice-Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada long Weng Ian.

Iong Weng Ian: Sr. Vice-Presidente
Srs. Deputados

Quero manifestar o meu aprego pelo trabalho realizado pelos trés
proponentes, que necessitaram, estou certa, de muito tempo para levarem a cabo
este projecto. Quero ainda reconhecer o clima de intensa pressao social a que
tém sido submetidos, e tudo porque prestaram um servico de inegavel valor ao
Plendrio e a sociedade.

Nesta fase particular de concretizagio e sedimentagdo da RAEM, temos de
atentar ao principio da contencdo das despesas, uma vez que a populagdo esta
particularmente sensivel aos assuntos financeiros. Qualquer questdo que se
levante neste dominio, conduzird a debates mais intensos. A verdade é que tudo
aquilo que possa ser mantido inalterado, assim deve permanecer.

O caso do estatuto remuneratorio dos Deputados € flagrante. Eis uma
disposicdo que ndo deve ser alterada! Os aumentos, aparentes ou reais, sao
inconvenientes, e todas as explicagdes que se derem, jamais serdo suficientes
para esclarecer que néo h4, afinal, aumento algum.

As propostas de altera¢do que, entretanto, foram sendo formuladas pelos
proponentes facilitaram de alguma maneira, a nossa tarefa, pese embora
permanecam confusos alguns pontos. Contudo, ndo vejo porque ndo se possa
aprovar o projecto na generalidade.

De qualquer forma, quando o projecto estiver a ser apreciado na especia-
lidade, tenciono abordar os colegas proponentes, para que me possam esclarecer
algumas duividas que ainda tenho.
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Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Vice-Presidente

Srs. Deputados

Foi com muito agrado que registei as opinides dos colegas.
Permita-me, Sr. Presidente, abordar o que foi aqui dito.

Em diversos paises do mundo, existe legislagdo que obriga os respectivos
deputados a declararem obrigatoriamente a sua nio participacdo, com auséncia
de voto, em determinados projectos, na medida em que existe um interesse
pessoal, imediato e directo, com o projecto em causa. Ha uns anos atras,
adoptdmos este mesmo critério e fizemos aprovar uma lei de teor idéntico ao
que acabei de referir. Obviamente, sentimo-nos compelidos a copiar legislacdo
existente noutras partes do mundo. Confesso que gostaria de aperfeigoar o regime
existente, uma vez que o conteddo deste projecto ndo é novo, tratando-se
praticamente de uma cdpia do anterior. Nao me recordo de alguma vez um
Deputado haver declarado qualquer.conflito de interesses, o que revela a
necessidade de uma maior analise desta temdtica.

Por outro lado, dizer que a aprovagdo de um diploma, que envolve a
aprovacao do estatuto remuneratério dos Deputados, representa um conflito de
interesses, parece-me problemadtico. Noutros paises, com sistemas idénticos, os
diplomas sobre vencimentos de cargos politicos, como os Deputados, sdo
aprovados pelo 6rgdo legislativo, ou seja, pelos Deputados. Nesta situagdo
particular, ndo me parece que esteja em causa qualquer conflito de interesses. E
que o vencimento, Srs. Deputados, refere-se ao cargo € nao a pessoa.

Quanto a urgéncia deste diploma, todos nds ja conhecemos as suas razdes de
ser.

Limito-me a dizer-lhes que a pressa ¢ tanta, tdo sentida por todos os Srs.
Deputados que, no passado proximo, duas comissoes agendaram reunides para
apreciar o Estatuto dos Deputados, e a Sr.* Presidente ainda ndo distribuira o
projecto a qualquer uma delas. O Regimento diz que hd um prazo para didlogo e
esclarecimento de questdes, seguindo-se a leitura em Plendrio para votagdo na
generalidade e o regresso 8 Comissdo para apreciagao na especialidade. No fundo,
a pressa que todos sentimos, traduziu-se na convocagao antecipada de reunides
na 1.* Comissdo Especializada e na 3. Comissao Especializada. Porqué? Porque,
desde o momento em que discutimos as leis indispensdveis, sempre dissemos que
o Estatuto dos Deputados era uma matéria importante que carecia de tratamento.

Nesta nova era de Macau, iniciada a 20 de Dezembro de 1999, algo tem de
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ser diferente para melhorar as coisas. A nossa sociedade quer-se dindmica, em
constante mudanga para melhor, e s6 a teremos desse modo através do didlogo
com a populagdo e com mais didlogo entre os Deputados. Se o Sr. Deputado
achou estranho o facto da Presidente ter agendado, para o mesmo dia, a
apresentagio do diploma, a sua discussdo e votagdo na generalidade, eu também
achei. Indaguei junto da Sr.* Presidente sobre a razao de ser desta Ordem de
Trabalhos, que depois de me esclarecer fiquei satisfeito. E esta a pratica politica
que deve imperar nos nossos trabalhos futuros.

Quanto ao facto da imprensa ter tido acesso ao teor do projecto de lei, acho
muito bem! Quando discutimos o Regimento, na minha qualidade de Presidente,
vinquei a necessidade de maior divulgacao dos trabalhos desta Casa. Se a imprensa
teve acesso ao contetido do projecto, ¢ sinal que algo vai bem e regozijo-me com
isso. Significa que a Mesa conseguiu produzir o trabalho desejado, com mais
transparéncia e maior publicidade dos trabalhos da Assembleia.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra a Sr.* Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Sr. Vice-Presidente
Srs. Deputados

Creio que devemos agradecer a reac¢do do publico a esta discussdo € ao
contetdo do projecto. E bom saber que a populagio se interessa pela nossa
actividade e que a sociedade estd atenta aos trabalhos legislativos. E um sinal de
maturidade.

Com vista a que a populagdo em geral e os meios de comunicacdo social em
particular tenham maior conhecimento das nossas opgdes politicas, julgo
conveniente esclarecer o seguinte:

1. Para o normal funcionamento da Assembleia Legislativa, é necessario
elaborar um regulamento que defina o Estatuto dos Deputados. A sua aprovagao
na generalidade significa a concordancia dos Deputados com os principios gerais
delineados pelos proponentes. Estabelece o Regimento que os projectos nao
aprovados na generalidade sdo considerados como rejeitados, insusceptiveis de
regressar a Plendrio na mesma sessao legislativa. Se o Estatuto ndo for aprovado,
a Assembleia funciona sem ele, o que, ndo constituindo uma lacuna legal,
certamente terd um impacto negativo na estrutura deste 6rgao;

2. A aprovacao do projecto na generalidade ndo significa a sua aprovagao na
especialidade. Os proponentes e os membros das Comissdes podem introduzir
alteracdes apés a primeira aprovagao;

3. Quanto as regras referentes ao estatuto remuneratdrio, os proponentes
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tiveram j4 oportunidade de apresentar os seus pontos de vista respeitantes ao
projecto. Os restantes Deputados intervieram também sobre a questao,
manifestando ainda o seu apoio, aprego e reconhecimento ao esforgo dos colegas
proponentes. Apds vérias consideragdes, a opinido geral vai de encontro a
aprovagio do projecto na generalidade. Estamos convictos que qualquer proposta
de aumento salarial serd alvo de fortes criticas da populacgdo, pelo que
adoptaremos uma postura activa e responsavel, no sentido de analisar ponderada
e seriamente o projecto.

Tive j4 ocasido de manifestar o meu apoio ao projecto de lei, pelo que aguardo
a posicdo dos restantes Deputados, na esperanga que conduza a uma solugao
uninime.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Sr. Vice-Presidente
Caros colegas

Nio tenho qualquer ddvida quanto a preméncia e necessidade do Estatuto
dos Deputados.

Até hd bem pouco tempo, animou-nos a intengdo de que este diploma fosse
integrado nas leis necessdrias, mas, por uma questao de tempo, tal nao foi possivel.
Depois pensou-se que da sua exclusdo ndo decorreria grande transtorno, mas a
verdade é que a sua aprovagio se veio a revelar cada vez mais urgente. E foi esta
a ocasido que se revelou como a mais propicia e conveniente para a sua elaboragao,
discussdo e aprovagao.

A exemplo do que aconteceu com os meus colegas, também desejo elogiar a
franqueza dos proponentes, patenteada nas suas respostas e comentarios as
intervengdes dos colegas € a posi¢do publica, sobejamente conhecida, que se
traduziu na apresentagdo de uma proposta de alteracdo dos pontos mais
controversos, nomeadamente, do estatuto remuneratério dos Deputados. Tal
atitude revelou uma grande coragem da sua parte e 0 meu reconhecimento ptblico
lhes é agora manifestado.

Como também j4 foi salientado, o Estatuto dos Deputados, além da parte
remuneratéria, compreende outras disposicdes bem mais importantes para o
funcionamento da Assembleia.

Devo dizer que também noto uma falta de didlogo entre os Deputados, ou,
pelo menos, o julgo insuficiente. Também nao recebi o texto do projecto de lei
ou um telefonema de qualquer dos proponentes. Recebi o projecto de lei no dia
5,a 9 saf para Pequim e, quando regressei, fui imediatamente inquirido sobre ele
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pelos jornalistas. Ndo quero dizer que o didlogo deveria ter sido iniciado pelos
proponentes, ja que qualquer um de nds o poderia ter aberto. Acima de tudo,
resulta desta situacdo a necessidade de refor¢armos os nossos canais internos de
comunicagao.

Apesar de ndo ser o unico regime presente, o estatuto remuneratério € parte
integrante do Estatuto dos Deputados e merece a nossa aten¢ao, como mereceu
também a atencdo da populagdo, que lhe dirigiu as mais diversas criticas, no
exercicio do seu livre direito a expressdo. Invariavelmente, surge alguém com
posicdes mais radicais, como a do cidaddo que, num programa de radio, pediu a
demissdo dos trés Deputados proponentes. E 6bvio que os proponentes se
limitaram, no pleno exercicio dos seus mandatos, a titularem um projecto de lei
urgente e necessario, pelo que nao € justa a assungdo de tais posicoes.

Reafirmo o meu apoio aos proponentes e real¢o a coragem que demonstraram
na apresentacdo deste projecto. Espero que sejamos capazes de o aprovar, tendo
em mente que esta € a Ultima oportunidade de que dispomos para o fazer; caso
contrdrio, s6 daqui a um ano sera possivel renovar esta iniciativa legislativa. Nao
me importo de ficar sem vencimento, mas ndo podemos passar sem o resto do
Estatuto, para nao falar na degradagdo da nossa imagem institucional. De
qualquer forma, na fase que se segue a aprovacao na generalidade, estamos sempre
a tempo de apresentar propostas de alteracdo.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Vice-Presidente
H4 pouco esqueci-me de abordar um pequeno pormenor,

Quando falei em didlogo politico, pretendi também dizer que, com a nova
vivéncia democrdtica em Macau, seja alterada também a postura de abandono a
que ¢ votado o proponente, pelas comissdes, apOs apresentar o seu projecto. No
passado, em inimeras ocasides, era informado, por “fax”, da realiza¢do de
reunides, onde seria discutido um projecto de que era autor. As vezes, as reunioes
coincidiam com as da Comissao a que eu pertencia, o que inviabilizava a minha
presenca. Apresentei varios diplomas, designadamente a Lei do Arrendamento,
e nunca tive a amabilidade de ser chamado para prestar esclarecimentos sobre o
que tinha proposto. Doravante, espero que as Comissdes passem a convidar
expressamente os proponentes dos projectos, comegando ja pela que vai apreciar
este projecto na especialidade. O didlogo politico entre os Deputados a que me
quis referir, era este.

Como jd disse, o facto de sermos os autores do texto inicial e das alteragdes
subsequentes ndo significa que seja essa a nossa op¢do politica. Também
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participamos neste processo de mudanga, de apreciac¢do global da questdo, e
reservamos o direito de introduzir mais alteracdes ao texto apresentado.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

Deputado Vitor Ng: Sr. Vice-Presidente
Caros colegas

Talvez os meus colegas sejam mais inteligentes do que eu e, por isso,
compreendam melhor determinados preceitos do nosso regimento.

Isto vem a propésito da apresentacdo deste projecto e da sua aprovagdo na
generalidade.

Segundo o Regimento, a aprovagio na generalidade segue-se a apreciagio
na especialidade em sede de Comissdo, apds o que o projecto regressa a Plenério.
Ora, quando este projecto surgiu, a Sr.* Presidente sugeriu que a 3.* Comissao, a
que pertenco, reunisse informalmente para o discutir, ja que a sua aprovagio era
urgente. De imediato, convoquei uma reunido informal da Comisséo, na qual ele
foi, efectivamente, discutido. Ndo creio que este procedimento tenha violado o
disposto no Regimento.

No dia 6 de Janeiro, contando com a presenca da Sr.* Presidente, reunimos
informalmente e tivemos a oportunidade de trocar pontos de vista. Nessa reunido,
confrontaram-se diversas posigdes sobre a matéria e depressa concluimos nio
haver consenso sobre o estatuto remuneratério, pelo que ndo nos surpreendeu a
reacc¢io da populagdo.

A populagio estd mais participativa nos assuntos publicos e ansiamos por
que esse interesse se mantenha no futuro.

Creio ter compreendido o alcance das intengdes dos proponentes do projecto,
pelo que também eu lhes quero fazer justi¢a. O trabalho que realizaram é de
grande valia e devemos estar-lhes gratos por isso.

Por outro lado, a forma como este processo se desenrolou, reflecte um avango
sobre os anteriores formalismos processuais. De uma forma ou outra, conseguimos
efectuar uma primeira e uma segunda leitura. Mandam as regras que todos os
documentos sejam distribuidos cinco dias antes da apreciagdo na generalidade e
nada dizem sobre a eventual confidencialidade dos documentos. Desta forma,
acabou por ser vantajosa a divulgagdo a imprensa do conteido do projecto em
causa e ndo vale a pena falar mais nisso.

O novo Regimento nio suscita grandes problemas quanto a possibilidade de
divulgar aos 6rgaos de comunicagado social os projectos. Pessoalmente, acho que
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a questdo ndo se reveste de particular interesse. Vejamos: como presidente da 3.
Comissdo, tenho de aguardar pelo despacho da Sr.* Presidente para iniciar a
apreciagdo formal do projecto; €, apds a sua recep¢ao, a Comissao tem 30 dias
para elaborar o parecer, prazo que pode muito bem ser aproveitado pela
populagdo para manifestar a sua opiniao sobre o mesmo.

A apresentagao de hoje pretende muito mais do que a simples apreciagao e
discussdo do estatuto remuneratério dos Deputados. Acima de tudo, os
proponentes esclareceram qual o objectivo da apresentagao deste projecto ¢ a
filosofia que lhe estd subjacente. Mesmo que nao tivessem, entretanto, sido
apresentadas propostas de alteracéo, ainda assim o texto serviria como base de
trabalho. Todos nds temos as nossas convicgdes politicas, nem sempre idénticas,
mas todos trabalhamos para atingir o mesmo objectivo, isto €, aprovar as leis que
melhor sirvam os interesses de Macau. E este diploma nao foge a regra! Assim,
mesmo que nio tivessem sido propostas quaisquer alteragoes, ainda assim
deverfamos aprovar este projecto, caso contrario estarfamos a retirar confianga
a nos mesmos.

Muito obrigado.

Vice-Presidente: Gostaria de dar algumas orientagdes ao Plendrio.

Segundo o artigo 112.° do Regimento, a “discussdo na generalidade versa
sobre os principios e os sistemas de cada projecto ou proposta de lei, bem como
sobre a sua oportunidade do ponto de vista politico, social e econémico™.

Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Queria fazer um pequeno aditamento, na sequéncia
das palavras do meu ilustre colega Vitor Ng.

Fez o Sr. Deputado uma afirmagdo muito interessante. Disse que aprovaria
0 projecto com ou sem as alteragOes que entretanto os proponentes entenderam
fazer. Colocou muito bem a questao.

Ao votarmos este projecto, na generalidade, nao aprovamos ou desaprovamos
o contetido do projecto, designadamente o estatuto remuneratorio. O que
aprovarmos € o direito a uma remuneragao, para além de todos os outros aspectos.
No fundo, apenas reconhecemos ao Deputado o direito a, entre outras coisas,
uma remuneragao.

A minha convic¢do é de que estamos a assistir a um processo de
desestabilizagdo politica, consciente ou inconsciente, cujo resultado serd o
desprestigio da Assembleia Legislativa. Nesta tentativa de travar o processo de
descrédito sobre a Assembleia, apresentdmos as alteragdes a este projecto no
principio da reunido.

Muito obrigado.
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Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Stanley Au.

Au Chong Kit alids Stanley Au: Compreendo a necessidade da aprovagao
urgente deste projecto, e partilho da opinido dos meus colegas. Porém, ndo nos
devemos esquecer que ainda hd muito a desgalhar na fase da especialidade. Por
exemplo, julgo que a familia de um Deputado ndo deve beneficiar de assisténcia
médica, excepto se o Deputado exercer a sua fungdo a tempo inteiro.

Vice-Presidente: Creio que podemos tratar essas questoes durante o debate
na especialidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Durante esta discussdo, praticamente todos os Deputados,
incluindo eu préprio, tiveram oportunidade de expor as suas opinides sobre a
matéria. J4 li toda a versdo chinesa do projecto e apercebi-me de varios erros na
sua tradugdo. Por exemplo, o vocabulo “incompatibilidade” ndo deve traduzir-
se por “tai chok”. Pedia a atencdo dos colegas para estas imprecisdes, apesar de
se tratarem de erros comuns, especialmente se tivermos em conta a urgéncia
com que este projecto foi elaborado.

De qualquer forma, na sequéncia das intervengoes e esclarecimentos dos
trés subscritores, creio que os subscritores ndo foram os préprios elaboradores
do projecto, pelo que se € necessdrio aprontar tdo urgentemente o projecto sem
que se tivesse dissentido previamente a sua motivagdo. E que de acordo com as
intervencdes de muitos colegas, a Assembleia veio sofrer mais ou menos
afectagoes pela apresentagdo do projecto.

Muito obrigado.
Vice-Presidente: Srs. Deputados, vamos entrar no terceiro ponto da Ordem
do Dia, isto é, na sua votagdo na generalidade.

Os Srs. Deputados que aprovam, na generalidade, o projecto, fagam o favor
de levantar o brago.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

Vice-Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong para fazer
uma declaragio de voto.

Ng Kuok Cheong: E com muito agrado que registo a aprovagao deste projecto
na generalidade.

A vontade e o interesse ptblico foram vencedores e nés os seus defensores.
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E verdade que a politica tem a ver com interesses, mas de cardcter publico e
social.

Esta aprovagao correspondeu a vontade manifestada pela populagao.

Vice-Presidente: Nao havendo mais declara¢des de voto, declaro encerrada
a reuniao.

Muito obrigado.
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Extraccio parcial do Plenario de 21 de Marco de 2000

Vice-Presidente: Tendo a discussio do primeiro ponto sido adiada podemos
agora passar para o segundo ponto que consta da apreciagdo e votagdo na
especialidade do “Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau”.

Relativamente a este projecto a comissdo elaborou um parecer, bem como
um anexo onde constam as suas propostas de alteragdo a serem apresentadas,
pelo que solicito aos Srs. Deputados que quando lerem os artigos, igualmente
prestem atengdo ao anexo.

Tem a palavra o Presidente da Comissao, Deputado Vitor Ng.
Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Desejava informar que relativamente ao anexo e para além das propostas
referidas, ainda h4 vdrias sugestdes de propostas de alteragdo, as quais ndo
irdo ser apresentadas pela Comissdo, como por exemplo na primeira pagina,
onde se 1¢é que os Deputados irdo apresentar propostas de acordo com o Regi-
mento.

N3o sei se todos j4 terdo recebido uma rectificagdo por mim apresentada,
contendo seis propostas que posteriormente irdo ser apreciadas. Por outro lado,
e tal como j4 foi referido, as propostas apresentadas pelos Srs. Deputados foram
feitas conforme o Regimento, mais concretamente de acordo com os artigos 105°e
120.°, n.° 2 alinea a). Igualmente é necessario notar que o parecer se divide em
duas partes, sendo a primeira o nosso parecer propriamente dito, e a segunda as
propostas de alteragdo apresentadas.

Relativamente as propostas, elas podem surgir com paréntesis, o que significa
apenas a necessidade da sua redacgdo ser revista apenas a nivel da tradugéo, nao
alterando em nada o principio do projecto de lei, ficando portanto a cargo da
Comissdo de Redacgdo Final, a elaboracdo dessas alteragdes. Todavia, caso a
Comissdo ndo chegue a um consenso temos ainda redacgdes alternativas, como
por exemplo as propostas a submeter a apreciagio do Plendrio.

Relativamente ao terceiro paragrafo do parecer, artigo 45.° o Plendrio tera
de reflectir em relagdo a redac¢do A e em relagdo a redacgdo B, dado que o
Regimento prevé no artigo 82.° n.° 3, sobre este tipo de propostas, que terd de

|98
W
W



Colectinea de Legislacio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

haver uma votagdo para ambas as propostas a fim de se decidir qual das propostas
a ser adoptada.

Alguns dos Srs. Deputados poderiam ser levados a presumir, que caso se
vote primeiro a proposta A, a seguinte ja estard a ser prejudicada. Todavia, o
que se ird agora passar, ¢ que independentemente da votagdo que uma determi-
nada proposta obtenha, a outra igualmente terd de ser votada. Desta forma,
solicito a Sra. Presidente que quando for apreciado este artigo 45.°, se proceda a
votagio de ambas as redacgdes, verificando, estd claro, qual a forma melhor para
a sua votacao.

Por tltimo, caso os restantes colegas da Comissdo desejem complementar
as minhas palavras, muito lhes agradeco.

Presidente: Algum dos restantes membros da Comissdo deseja pronunciar-
-se?

Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Em relacio ao que foi proferido pelo Presidente da Comissao, gostaria que
o mesmo me esclarecesse sobre o parecer emitido, onde se verifica que hd duas
sugestdes em relagdo ao mesmo artigo. O que ndo compreendo, prende-se com
esta forma de actuagdo. E isto porque dadas tantas sugestoes, presumo que se
poderd verificar uma determinada confusdo entre alguns dos presentes.

Presidente: Sobre esta questdo agora em debate, penso ter algo a dizer mais
adiante, durante a discussdo dos textos a € b. No meu entender, uma vez aprovado
o texto a, ndo deve existir o b. Porqué? Porque é impossivel que, na futura lei, se
venha a constatar igual conteddo em trés artigos diferentes! De facto, quando
participei numa das reunides da Comissao Especializada, apercebi-me da
dificuldade dos seus membros para reunir consenso. A partir dessa altura a
discussio deixou de fazer grande sentido! De salientar que esta situagao advém
do facto de parte dos Srs. Deputados entenderem que este artigo deve ser alterado.
Houve quem, entre os Srs. Deputados, tivesse sugerido dois aditamentos ao artigo.
Por fim, surgiram as mais diversas opinides relativamente aos textos a ¢ b. Face a
esta situagao, tal como referi numa das reunides da Comissao Especializada, caso
0s seus sete membros ndo cheguem a consenso, mesmo que seja por md vontade,
por que ndo levar o texto a plendrio e escrever as opinides, por mais divergentes
que sejam? Neste contexto, tendo a Comissdo emitido as suas opinides
relativamente aos textos a e b, pode, igualmente, opinar sobre os textos a, b e c.
Quer dizer, durante a reunido plendria os Srs. Deputados devem apresentar
propostas, ja que temos em mao duas propostas. No que respeita a questao
levantada pelo Sr. Deputado Tong Chi Kin, penso vir a abordd-la durante a
discussdo dos textos a e b. Foi dito que, se se viesse a aprovar o texto a, ndo
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votariamos o texto b. Se, ao contrdrio, ndo se viesse a aprovar o texto a, votar-se-
-ia o texto b. Por outro lado, se o texto b ndo viesse a ser aprovado, votar-se-ia o
texto original. Foi sempre este o modelo por nds seguido e € este o modelo previsto
no Regimento a Assembleia Legislativa. E esta, pois, a interpretagdo que fago da
questdo levantada pelo Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Vou dar a palavra ao Sr. Deputado Vitor Ng, uma vez que a pediu, ao levantar
o brago. Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng : Obrigado, Sra. Presidente.

Relativamente a esta questdo, penso que apds a aprovagao da sugestdo A, a
sugestdo B poder4 ficar jd prejudicada, o mesmo podendo acontecer se forem
apresentadas trés sugestoes sobre um determinado artigo.

Por outro lado, dentro da Comissdo néo foi observado um consenso sobre
esta matéria, o que levou alguns dos seus membros a entenderem que alguns dos
artigos poderiam ser alterados desta forma, tendo eu inclusive chegado a afirmar
de que no caso de ndo se chegar a consenso entre os membros da Comissdo, € na
circunstancia de existirem opinides A, B, ou C, as mesmas deveriam constar no
parecer.

Relativamente a questdo do Sr. Deputado Tong Chi Kin, queria referir que
tendo uma das opgdes sido ja aprovada, nao haverd necessidade de as restantes
assim o serem, € NoO caso contrario caso as sugestdes A e B, ndo o tenham sido,
entdo ter-se-a que votar o texto inicial. E esta a minha opinido, mas aceito que o
Sr. Deputado tenha a sua prépria ideia.

Penso que os membros da Comissdo concordam com esta metodologia de
trabalho, pois no terceiro pardgrafo da primeira pagina do anexo, a redacgao em
questdo cumpre o disposto no nosso Regimento. Basta para tal consultarmos o
n.° 3 do artigo 82.°, que refere: “Nao sdo admitidas votagdes subsididrias ou em
alternativa”, que confirma o que por nds foi elaborado, pois estd de acordo com
o Regimento, ndo tendo nada a ver com as opinides no seio da Comisséo.

O que foi acordado pela Comissdo é que estando uma sugestdo aprovada, a
restante ou restantes, poderao ficar prejudicadas, e desta forma nio consigo
perceber na totalidade o alcance do n.° 3 do artigo 82.°. Todavia, neste momento
a questdo ainda ndo foi colocada, pelo que a mesma poderia ser posta de lado, a
fim de ndo estarmos a perder tempo na sua discussdo, a fim de que possamos
concluir o nosso trabalho até as 19h30. Muito obrigado.

Presidente: Estando o do artigo 1.° a ser discutido, a Comissdo tem ainda
uma sugestdo a apresentar, no sentido da sua alteragdo. Caso ninguém deseje
intervir, passaria a sua votagao.

Os Srs. Deputados que o aprovarem fagam o favor de levantar o brago.
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Foi aprovado por unanimidade.
(Pausa)

Presidente: Passando ao artigo 2.°, a Comissdo no seu anexo apresentou duas
propostas, sendo que na primeira se propde a sua eliminagdo, e na segunda
propde-se uma emenda ao seu n.° 1.

Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria de saber qual a razdo da proposta de eliminagéo, para depois me
ser mais fécil a sua votagdo.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Propde-se a sua eliminagdo, em virtude de num dos artigos
seguintes, nomeadamente o artigo 4.°, ja especificar que uma sessdo legislativa
tem a duragdo de um ano. Sendo assim, presumo ndo haver necessidade de se
manter o n.° 2 do artigo 2.°. Daf ter sido proposta a sua eliminagao.

Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng, ja estd esclarecido?

Leong Heng Teng: Sr.” Presidente, a questdo principal € constatar que se
trata de um artigo que tem a ver com a possibilidade de “dissolu¢do da Assembleia
Legislativa, antes da conclusdo do mandato”. Mas eu pergunto: qual é, depois, o
tempo necessdrio para a reconstituicio da nova Assembleia Legislativa?
Suponhamos que a Assembleia Legislativa apenas vem a funcionar por um
periodo de dois anos e é ,Jogo a seguir, dissolvida; ao avangar para a sua
reconstitui¢do, a duragdo da Legislatura da nova Assembleia Legislativa, no meu
entender, deve continuar a ser por um periodo de quatro anos. Neste contexto,
entendo que o n.° 2 do artigo 2.° deve estipular expressamente que, “uma vez
constituida a nova Assembleia Legislativa, a sua Legislatura tem a duragdo de
quatro anos”. Na minha éptica, deve ser esta a ideia! Apés analisado o artigo,
caso a Comissdo venha a entender que sem o n.°2 a ideia fica claramente definida,
nada tenho a obstar! A lei deve expressar, com clareza, cada conceito. Ainda
assim, entendo que se colocdssemos esta ideia na lei, poderia ajudar a tornar
mais claro o conceito. E assim que entendo a questio!

Muito obrigado!
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: E certo que o artigo 2.° tem a ver com a hipétese da “dissolugdo da
Assembleia Legislativa” que, uma vez constituida, sugere o inicio de uma nova
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Legislatura, que tem a duracao de quatro anos. No meu entender, se se definisse
na lei que “a nova Legislatura tem a duragdo de quatro anos”, tal ndo se
harmonizaria com os restantes artigos. E, se se dissesse que, “apds a dissolugao e
a sua posterior reconstitui¢ao, a Assembleia Legislativa iniciava um novo periodo
legislativo”... Quer dizer, estou em crer que a questao da eleicdo dos candidatos
a deputados a Assembleia Legislativa merece a redefini¢do de aspectos tdo
importantes quanto este que acabo de apresentar. Penso que ¢ uma questao o
ponderar.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.
Boa tarde caros colegas.

Nio concordo com a ideia da proposta de eliminagao, pois tal como foi
referido pelo meu colega Leong Heng Teng, o que estd aqui a mais nio prejudica,
antes pelo contrério, tem a virtude de esclarecer designadamente os politicos e
os ndo politicos de que ap6s a dissolugdo da Assembleia, uma nova serd eleita
com novos deputados designados pelo Chefe do Executivo, que ndo ird apenas
completar a anterior legislatura, mas sim perdurar por quatro sessoes legislativas.

Penso que aquilo que podera estar a mais, na perspectiva do proponente,
presumo que ndo ird prejudicar a clareza do que se pretende, pois se algo lhe for
retirado, é que poderd prejudicar a clareza de que saber se a nova Assembleia
ira completar a nova legislatura ou nao. E precisamente para evitar este tipo de
confusdo, que possa advir, que se criou um normativo desta natureza de que a
nova Assembleia ndo ird completar o tempo em falta da anterior, mas sim para
iniciar um novo mandato desde o seu inicio.

Ha certas normas que a técnica legislativa aconselha a nao haver repeticoes,
o que nio se verifica no presente caso, dado que o artigo 4° ja refere quatro
sesses legislativas, pelo que ndo ha necessidade de neste numero 2 dizer-se que
se inicia uma nova legislatura, pois sdo objectos e realidades diferentes. Muito
obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado Sra. Presidente.

Concordo com a opinido do Deputado Leonel Alves, dado que verificando-
_se a dissolucdo da Assembleia, a posterior que for eleita deverd ter quatro novas
sessoes legislativas, pelo que o disposto contribui para esclarecer o projecto.

Para além deste artigo, igualmente o artigo 5.° serve como exemplo, pois se
a Assembleia é dissolvida em Fevereiro e depois novamente constituida em Maio,
de acordo com o seu nimero 1, o periodo de funcionamento iniciar-se-a em Maio.
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Na qualidade de legislador, devo dizer que se trata de uma hipdtese que
merece a nossa ponderagio, mas, parece-me que no projecto em causa, avangando
com a proposta de eliminagio apresentada pelo Presidente da Comissdo ou com
a redacgdo actual, ndo se encontra nenhuma resposta a essa hipétese. Muito
obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Obrigado, Sra. Presidente.

Em relagdo a esta pergunta acho que a Lei Bdsica € ja muito clara, dado que
anova Assembleia tem quatro sessoes legislativas, bastando para tal consultar os
artigos 69.°e 70.°.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado Sra. Presidente.

Conforme foi referido pelo Deputado Philip Xavier em relagdo aos artigos
69.° e 70.°da Lei Badsica, no caso de dissolugdo da Assembleia sem a situagdo
prevista no n.° 2 do artigo 2.°, teremos entdo de consultar o antigo Estatuto
Orgénico de Macau, na 2. parte do n.° 3 do artigo 25.°.

Igualmente gostaria de ser esclarecido se, com a aprovagdo do artigo 5.°, e
depois da dissolucdo da Assembleia com posterior constituicdo de uma nova,
quando seré desta forma, o termo da legislatura caso ela se inicie em Maio e ndo
a 16 de Outubro, como serd previsto neste artigo? Penso que a redacg¢do tal
como vem apresentada, ndo resolve este problema.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Obrigado, Sra. Presidente.

Naio pretendendo entrar em polémica com o colega Vong, pois apenas queria
explicar de que se a duragdo da legislatura é de quatro anos, ou se € complementar
4 anterior, trata-se de uma questdo que ndo existe. Quanto ao funcionamento
concreto de cada sessdo legislativa ter o seu inicio a 16 de Outubro, tal ndo ird
provocar a escolha para a data de dissolugdo, nem de inicio de uma nova
legislatura, pois tal ¢ impossivel.

E verdade que o artigo 5.° tem na sua epigrafe o seu normal periodo de
funcionamento, mas em caso de dissolugdo que é uma situagdo excepcional, é
uma situagio imprevisivel que ndo poderemos prever neste momento.

Por outro lado, ndo estou contra o n.° 2 do artigo 2.°, apenas quis dar um
esclarecimento.

Presidente: A questao apresentada pelo Deputado Vong Hin Fai merece a

98]
N
co



Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados i Assembleia Legislativa

nossa ponderagao, pois caso suceda a dissolugao desta Assembleia em Marco, no
més de Setembro haverd uma nova Legislatura que se iniciard a 14 de Outubro,
a qual poderd ndo vir a contar com quatro anos.

Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

A meu ver, uma legislatura dura quatro anos, e o artigo 5.° diz que o seu
periodo normal de funcionamento da Assembleia Legislativa decorre de 16 de
Outubro a 15 de Agosto. Mas se acontecer a sua dissolugdo em Maio € nova
constitui¢io em Setembro, neste caso o seu periodo de funcionamento igualmente
se prolongard até ao dia 15 de Agosto, ndo se prolongando até ao més de Marco,
quatro anos depois.

Com a presente redac¢do poderdo surgir alguns problemas, pelo que me
interrogo se serd necessério consultarmos a lei antiga, para confirmarmos.

Na minha opinido, o presente caso ndo pode referir que a Legislatura ndo
pode durar quatro anos. Todavia, e seja como for, o periodo de funcionamento
da Legislatura ter o seu término a 15 de Agosto, mesmo que néo se inicie a 16
de Outubro. Esta é a minha interpretagdo, embora nao tenha a certeza se esta
redaccdo estd clara, pelo que terdo de ser os Assessores desta Assembleia a
esclarecé-la.

Presidente: Conforme o antigo Estatuto Orgéanico de Macau da Adminis-
tragio Portuguesa, o artigo 25.°, n.° 3, refere que de acordo com a solugdo actual,
o periodo de funcionamento seria menos de quatro anos. No entanto com esta
norma, a actual legislatura ird ser mais de quatro anos o que nao € permitido de
acordo com a Lei Bésica, pelo que ndo se poderd adoptar esta solugdo.

Quanto a questdo levantada pelo Deputado Vong Hin Fai, a mesma merece
a nossa reflexio, dado que a sessdo legislativa iniciando-se a 16 de Outubro e
terminando a 15 de Agosto, terd sempre de completar quatro anos de acordo
com a actual lei, mas caso ela se inicie em Maio, o seu periodo de duragdo serd
sempre para la do que estd previsto.

Por outro lado, nas anteriores legislaturas nao havia limite de tempo ao
contrério do que a actual lei jd prevé. Verificou-se inclusive, durante a Adminis-
tracdo Portuguesa, uma dissolu¢do da Assembleia em que a seguinte legislatura
veio a durar menos tempo do que os quatro anos previstos, além de que a sua
eleicdo ndo aconteceu nos posteriores noventa dias, mas sim depois.

Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Relativamente ao n.° 2 que agora se discute e ao considerarmos a Lei Basica,
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ndo poderemos exceder os quatro anos, mas tal nao significa que esteja contra o
que 14 se refere.

Todavia e em relacdo a questdo levantada pelo Deputado Vong, que merece
a nossa reflexdo, a mesma podera ser discutida quando apreciarmos o n.” 1 do
artigo 5.°, que refere o periodo normal de funcionamento, o qual deixara de ser
normal se acontecer a sua dissolugao.

A questdo que agora se poe ¢ em saber no caso de dissolugdo da Assembleia,
qual serd o inicio da nova legislatura, pelo que na discussdo deste artigo tentarei
apresentar uma solugéo.

Presidente: Tem a palavra o Deputado David Chow.

Chow Kam Fai David: Obrigado, Sra. Presidente.

Dou o meu apoio a intervengdo do Deputado Philip Xavier, no sentido de
que o Estatuto dos Deputados a esta Assembleia, tem de seguir a Lei Basica. Por
outro lado, estd mais do que dito de que nao poderemos prolongar as sessdes
legislativas para 14 dos quatro anos estipulados, além de que nédo vejo problema
em que a mesma dure menos tempo. Desta forma néo vale a pena acrescentar
mais nenhum artigo. Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.

Continuo sem perceber o alcance desta discussdo, e se calhar o defeito €
meu. O que estd neste artigo n.° 2, visa esclarecer que a nova Assembleia vai
iniciar uma nova legislatura, onde nao se coloca o problema de ter mais de quatro
anos e, quanto muito, caso a legislatura se inicie mais cedo, a mesma podera ter
menos de quatro anos civis.

Nio se fala em mais de quatro anos, pelo que nao estou a perceber a esséncia
desta discussdo. Por um lado, a nova legislatura ndo completa a anterior, e por
outro ndo inicia cumulativamente uma nova, ou seja, ndo pode adicionar os meses
que faltavam da anterior legislatura e somd-los a que se inicia.

Nao é isso que estd escrito no projecto, e nem € o que pode resultar da
interpretagdo conjunta dos artigos 2.°,4.° ¢ 5.°. O que vem aqui referido em nada
estd a ver com o excesso de quatro anos ou, com a violagdo dos artigos 69.° ¢ 70.°
da Lei Bdsica. Além de que todos nds sabemos que a legislatura s6 dura quatro
anos e nao quatro anos mais um dia.

O que é dito, é que cada legislatura dura quatro anos. E isto ndo vem no n.°
2 do artigo 2.°, mas sim no n.° 1 do artigo 4.°, pelo que ndo vejo como € possivel
que se levante sequer a hipdtese de poder haver uma legislatura que exceda o
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tempo estipulado, violando o artigo 69.° da Lei bésica.

Relativamente as preocupagdes dos colegas sobre o n.° 1 do artigo 5.°, € preciso
levar em conta de que o ano legislativo assim como o ano judicial, ndo coincidem
ou podem nio coincidir com o ano civil, o qual inicia-se no dia 1 de Janeiro de
cada ano e termina no dia 31 de Dezembro. No que respeita ao ano judicial,
dantes iniciava-se a 1 de Setembro e terminava a 15 de Julho. Relativamente ao
legislativo inicia-se, de acordo com esta proposta, a 16 de Outubro.

Dai que se fale no periodo normal que € ap6s as férias em Setembro, e que 0
ano legislativo seguinte comega, de acordo com a lei, a 16 de Outubro com ou
sem reunides plendrias ou com ou sem reunides das comissdes, e acaba
normalmente no dia 15 de Agosto, para os deputados terem um més de férias.
Agora se houver uma hipétese de dissolugdo em Margo, e reeleita uma nova
Assembleia suponhamos que em Junho, esta sessao legislativa € anormal porque
comecando em Junho iré entrar de férias a 15 de Agosto desse ano, ficando esse
ano legislativo reduzido aqueles meses.

Essa legislatura serd composta por quatro sessdes legislativas, em que a
primeira sessdo legislativa comega a funcionar anormalmente em Junho, em
virtude de uma dissolugdo, acabando caso ndo haja prorrogagao legislativa a 15
de Agosto, isto se ndo houverem propostas que indiquem o inicio desse ano
legislativo apenas na data da primeira reunido plendria., em que se a Assembleia
for dissolvida em Margo e a primeira sessao for no dia 4 de Abril, este ano
legislativo em vez de ter inicio a 16 de Outubro, ¢ a 4 de Abril, contando-se 0s
quatro anos a partir dessa data, o que na minha opinido nao estd na tradicdo nem
dos hébitos dos deputados desta Assembleia Legislativa. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Tal como foi referido, mesmo com a dissolu¢do da Assembleia Legislativa, a
nova legislatura nao poderé exceder os quatro anos. No entanto ha ainda algo
que me estd a deixar confuso, visto que sendo o perfodo normal de funcionamento
de uma sessdo legislativa de a 16 de Outubro a 15 de Agosto do ano seguinte,
esse ndo serd no entanto o da sessdo legislativa em si, € isto na minha inter-
pretagdo, porque a meu ver, o perfodo de trabalho da Assembleia, ndo coincide
com o periodo de funcionamento, que ainda inclui dois meses de férias para os
deputados.

Srs. Deputados, depois de nos esclarecermos sobre a sessao legislativa, a
questdo do colega Vong tem que ser analisada, dado que apos a dissolucdo da
Assembleia Legislativa inicia-se uma nova legislatura. E logicamente que, de
acordo com o artigo 4.° ou 5.°, hé quatro sessdes legislativas que vao compor a
legislatura, pelo que a questdo é em saber como se contara a primeira sessao.
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Mas seja como for, a sessdo legislativa vai até 15 de Outubro, a ndo ser que se
leve em conta um prazo de menos de noventa dias.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado Sra. Presidente.

Concordo com o que foi referido pelos colegas, e tal como disse, no que
respeita a redaccdo do artigo 2.°, ndo apresento qualquer proposta.

Quanto a proposta do deputado Tong Chi Kin em relagdo ao artigo 4.°
igualmente vou apresentar uma proposta.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Queria reiterar de que estas questdes ndo estdo dentro do 4mbito
do artigo 2.°, esta matéria deve constar dos artigos 4.° e 5.°.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Muito obrigado Sr.? Presidente. e deixar esclarecida a minha
posicdo, porque se € para interpretar a Lei Bésica, devo dizer que nem sou redactor
da Lei Bésica, e terfamos que ir para a Assembleia Popular Nacional para a sua
interpretacdo.

Quatro anos conforme a minha interpretagio, sdo quatro sessoes legislativas,
e ninguém esta a falar em que data comeca e em que data termina. Por exemplo,
de Fevereiro até Agosto também € uma sessdo legislativa embora curta. Esta é a
minha interpretacio, caso contrario terei de pedir ao Comité Permanente para
interpretar a Lei Basica.

Presidente: Caso mais ninguém se deseje manifestar em relagao ao artigo 2.°,
irei p6-lo a votagéo.

A ordem da votagdo serd de votar em primeiro lugar a proposta de eliminagao
da Comissdo, ao n.” 2 do artigo 2.°.

Os Srs. Deputados que concordarem fagam o favor de levantar de brago, um
voto a favor. Os que discordam fagam o favor de levantar o brago, dois votos
contra, sendo os restantes votos de abstenqéo.

Sendo assim a proposta de eliminagido ndo ¢ aprovada.

(Pausa)
Presidente: A segunda votacdo, é uma proposta de emenda igualmente

apresentada pela Comissao, em que no n.° 1 do artigo 2.° se pretende acrescentar
o seguinte “...deve constituir-se nos termos da lei...”.
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Os Srs. deputados que concordarem facam o favor de levantar de brago. Os
que discordam facam o favor de levantar o brago.

A proposta da comissdo foi aprovada.

(Pausa)

Presidente: Vamos votar agora o texto inicial do n.° 2 do artigo 2.°.

Os Srs. deputados que concordarem fagam o favor de levantar de brago. Os
que discordam fagam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.

(Pausa)
Presidente: Passamos agora ao artigo 3.°, o qual ndo é objecto de qualquer
tipo de proposta. Pergunto se alguém deseja usar da palavra. Ninguém.
Vou passar a votagio do artigo 3.°.

Os Srs. deputados que concordarem fagam o favor de levantar de brago. Os
que discordam facam o favor de levantar o braco.

Foi aprovado por unanimidade.

(Pausa)

Presidente: Passamos agora ao Artigo 4.°, alguém deseja intervir?

Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado Sra. Presidente.

Na sequéncia da discussdo do artigo 2.° sobre a questdo da dissolugdo da
Assembleia Legislativa, no artigo 4.°, n.° 2, refere-se que cada sessdo legislativa
tem a duragdo de um ano e inicia-se a 16 de Outubro.

Sobre este n.° 2 gostaria de apresentar uma proposta, mas mantendo o seu
contetido, acrescentando apenas, “...salvo a situagdo prevista no n.” 2 do artigo 2.%
e nesta situacio a sessio legislativa, inicia-se no dia da primeira reunido plendria”.

Presidente: Nio sei se algum dos Srs. Deputados tem dividas pelo que pedia
ao Deputado Vong Hin Fai que redigisse a sua proposta.

Por outro lado, desejava ja na reunido informal que iremos ter a seguir, prestar
alguns esclarecimentos sobre as interpelagdes, em que os Deputados deverao
apresentar as suas propostas por escrito, ou seja, fazerem o seu trabalho de casa.
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Trata-se de uma situagao que alguns Deputados ainda tém dividas, no entanto a
situacdo € esta, e os Deputados futuramente terao de apresentar as suas propostas
por escrito.

E uma questdo que iremos abordar na reunido informal, igualmente j4 referi
sobre o projecto de interpelagio e, havendo um periodo tdo longo para a vossa
reflexdo, gostaria que as vossas propostas passassem a ser elaboradas por escrito,
tanto para a sua tradugdo como para a Comissao de Redacg¢@o. E isto para que
ao fim de trés horas, os Deputados néo ficarem com a ideia de que ndo
formalizaram nenhuma proposta.

Por outro lado , trata-se de um apelo que jé fiz na dltima reunido plendria.
Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.
Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.

Relativamente a proposta do Deputado Vong Hin Fai, tenho as minhas
dividas.

No meu entendimento, acho que aquilo que pode resultar das intervengdes
anteriores no melhoramento que se pretende introduzir, ndo visa clarificar o dia,
ou 0 momento em que se inicia esta primeira sessdo legislativa desta nova
legislatura. E digo isto, porque no dia em se inicia uma nova legislatura, jd vem
no artigo 3.°, ainda agora aprovado.

E diz o artigo 3.°, “...no quinto dia ttil apds a publica¢do dos instrumentos
que fixem a sua composigdo”. Se quisermos introduzir benfeitorias no texto, ficaria
muito melhor se introduzissemos no texto quando termina esta sessdo “anormal”,
ou seja, quando termina a primeira sessdo legislativa apds a dissolugio da
Assembleia Legislativa. Seria mais ttil e mais clarificador dizer quando ela
termina.

A duvida pode surgir, de acordo com a Lei Bdsica, se a nova sessdo ao abrir
a 4 de Abril, poder dar a ideia de que s6 acabard a 3 de Abril do ano seguinte.
Ora o que se pretende dizer, é de que se passard como nas escolas, em que depois
das férias se inicia um novo ano escolar, tal como nos tribunais em que depois
das suas férias se inicia um novo ano judicial. Na Assembleia a l6gica € a mesma,
em que depois das férias inicia-se uma nova sessao legislativa.

Agora, se ela se iniciou a meio do ano, em Abril ou Junho por exemplo,
é mais util dizer que funciona a meio do ano nos termos do artigo 3.°, que
refere o quinto dia ttil ap6s a publicagdo dos instrumentos no Boletim Oficial,
nomeadamente os resultados das elei¢des e as nomeagdes dos Deputados.
Portanto, o momento de partida em que se iniciam os trabalhos estd clarificado.

Por outro lado, se desejarem introduzir benfeitorias do género da proposta
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do colega Vong, é para dizer quando esta primeira sessao legislativas termina, a
fim de que haja conjugagdo com o que estd disposto no artigo 69.° da Lei Bdsica.
E volto a repetir de que ndo podem existir dividas quanto ao facto de, se
excepcionalmente ap6s uma dissolugdo da Assembleia ela se constituir por
exemplo em Abril, pensar-se que ela ird terminar apenas em Abril do ano seguinte,
porque ndo € isso que esta disposto no projecto de lei, nem € isto que resultou
das intervengoes anteriores. Muito obrigado.

Presidente: Deputado Leonel Alves, o que referi ha pouco, foi de que em
relagdo a proposta do Deputado Vong Hin Fai, é referido que quando a legislatura
se inicia num periodo excepcional e fora do normal, o tempo total das quatro
sessdes legislativas que compdem uma legislatura, serd no fim inferior aos quatro
anos previstos na lei.

Relativamente ao artigo 2.°, os Deputados também falaram sobre a dataea
duragio de uma sessio legislativa que decorre de 16 de Outubro a 15 de Agosto,
sem prorrogagdo. Em caso de dissolugdo, a nao ser que coincida com o dia 16 de
Outubro, ou seja depois das elei¢des, poderd acontecer que a legislatura venha a
ter menos de quatro anos.

Na sua intervencdo, penso que a ideia expressa era no sentido de caso a
sessao se inicie a 4 de Junho, estender-se ia apGs quatro anos, até ao dia 3 Junho. E
assim o seu raciocinio?

Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Nio é propriamente uma ideia, mas sim uma hipétese que se pode colocar a
quem leia o artigo 69.° da Lei Bésica e que pode efectivamente chegar a esta
conclusio. Um Deputado pode ser levado a pensar que foi eleito para um mandato
de quatro anos, e ndo para trés ano e meio, tendo inclusive feito campanha eleitoral
com um grande esforgo da sua parte, a fim de conseguir uma votagao
correspondente a um mandato de quatro anos, contados com base de 365 dias ao
ano.

Todavia nio é esse o meu entendimento, porque numa situagio anormal, €
espero que isto nunca venha a acontecer na RAEM, embora no plano tedrico
seja possivel que suceda, em que se verifica uma situagéo politica grave em Macau,
que leve o Chefe do Executivo a dissolver a Assembleia num determinado més,
o qual pode ndo coincidir com as férias da Assembleia Legislativa. E se me
recordo, a tnica dissolugdo que se verificou no passado foi em Fevereiro.

Agora o que vem proposto no projecto de lei € suficientemente elucidativo,
embora a sua redacgio fosse mais perceptivel caso definisse quando termina a
primeira sessdo legislativa da nova legislatura. Caso nao haja nenhuma proposta

98]
N
N



Colectinea de Legislacio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

neste sentido, a meu ver pela conjugacdo destes artigos iniciais, também se chega
a esta conclus@o.

Dai que, tal como referi hd pouco, ainda ndo percebi a discussao da esséncia
do n.° 2 do artigo 2.°, porque para mim € impossivel uma legislatura ter quatro
dias mais um, mas pode conjecturar-se a hipétese de uma legislatura ter quatro
anos menos alguns dias ou menos alguns meses, e nunca mais do quatro anos.
Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sra. Presidente.

A Lei Basica, em relacdo a duragdo da legislatura por quatro anos, origina a
que agora surjam vdrias interpretacdes. E isto porque ndo sdo referidas
especificamente quatro sessdes legislativas, mas sim quatro anos, pelo que
teoricamente ndo pode ser nem mais nem menos. Mas caso possa ser menos, o
Chefe do Executivo tendo um mandato por cinco anos, podera exercé-lo por um
periodo inferior ao estipulado. Trata-se apenas de uma questao de interpretacdo
da Lei Bésica.

No que respeita a proposta levantada pelo Deputado Vong Hin Fai,
igualmente suscita dividas, dado que ndo vai resolver esta questao. E sito porque
no artigo 4.°, n.° 2, € referido que cada sessdo legislativa tem a duragdo de um
ano, iniciando-se a 16 de Outubro, Acrescentando uma ressalva, “...salvo a
situag¢do de excepg¢do prevista no n.° 2 do artigo 2.°...”, o caso em que a sessdo
legislativa se inicia na data da realiza¢do da primeira reuniao plendria, tal ndo
nega a duracdo de um ano da sessdo legislativa, mas apenas a forma de cdlculo
do primeiro dia da reunido.

Mesmo com a aprovacao desta ressalva o resultado serd o mesmo, ou seja, a
duragdo de um ano, em que a contagem do primeiro dia € diferente. Esta € a
minha interpretagdo, ndo sei € se serd a mesma do proponente, pois se assim for
¢ diferente do que disse ha pouco.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

A redacgdo por mim proposta, tem a ver com o n.° 2 do artigo 4.°, mas dado
que existem opinides diferentes, e caso todos concordarem, deixaria a sua redac¢ao
a Comissao de Redacgao final a fim de que a possam elaborar.

Quanto a interpretacdo do Deputado Ng Kuok Cheong, queria esclarecer
que a minha proposta estd apenas relacionada com a 1." sessao legislativa em
que, caso se verifique uma dissolugdo, a sua duragdo ja ndo serd de um ano.
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Presidente: Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente

O n.°2 do artigo 4.° faz meng@o ao facto de uma sesso legislativa ter a duragao
de um ano, e de iniciar-se a 16 de Outubro. Tendo um ano de duragao seria
l6gico que terminasse apenas a 15 de Outubro do ano seguinte. No entanto, a
proposta do Deputado Vong Hin Fai suscita um desentendimento porque, sobre
a data da primeira reunido plendria que tem a duragdo de um ano, pode resultar
até a data da véspera do mesmo dia do ano seguinte.

E uma ideia que consigo compreender, dado que ¢ necessario ter-se uma
data para o seu término, além disso o Deputado Vong igualmente concorda com
a data de 15 de Outubro para o seu fim. Na sequéncia da questdo suscitada pelo
n.° 2 do artigo 2.°, hd esta estipulacdo proposta em relagdo a essa data, mas se a
ideia ndo estiver clara podemos dizer que se inicia nesta data até ao dia 15 de
Outubro do ano seguinte.

Dou razdo ao que € proposto pelo Deputado Vong, dado que de acordo com
a Lei Basica, a duracdo de uma legislatura é de quatro anos, mas poderiamos
igualmente adoptar algumas préticas anteriores estipulando em que data termina
a sessdo. Caso todos concordarem que nao deverd exceder os quatro anos,
deverfamos entdo concentrar-nos na resolu¢io do prazo de duragdo, mesmo que
o mesmo ndo dure um ano, dado que apenas oito meses também serdo contados
como uma sessdo legislativa, podendo acrescentar ao seu contetido, “...até 15 de
outubro do ano seguinte....”. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Sobre esta parte de ressalva apresentada pelo Deputado Vong, a mesma foi
feita na sequéncia do n.° 2 do artigo 2.°, no entanto néo consigo perceber qual a
sua ideia. Estamos a falar sobre a data do seu inicio, sendo a opinido do Deputado
Leong Heng Teng do meu agrado, em que refere a data de 15 de Outubro do ano
seguinte para o seu término.

Todavia, a data de inicio ndo tem necessariamente de ser a 16 de Outubro,
mas sim em qualquer dia determinado na segunda parte do artigo 3.°, ou seja no
quinto dia ttil aps a publicagdo dos instrumentos que fixem a sua composigao.

Relativamente a questdo levantada pelo Deputado Ng Kuok Cheong, de
que um ano ¢ constituido por 365 dias, ao tomarmos em conta esta referéncia, a
minha interpretacdo é de que a primeira sessao legislativa poderd néo ter esse
nimero de dias, devido a uma situacdo excepcional verificada na Assembleia
Legislativa.
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Relativamente ao n.° 2, concordo com a proposta do Deputado Vong Hin
Fai, mas na minha opinido penso que seria melhor acrescentar que nesta situagio,
“...a primeira sessdo legislativa inicia-se no quinto dia util apds a publicagdo dos
instrumentos que fixem a sua composi¢do, até ao dia 15 de Outubro do ano
seguinte...”, sendo que o periodo pode ser mais curto, em caso de dissolugéo.

No entanto, ndo estou a formalizar qualquer proposto pois desejava ouvir
primeiro as opinides dos colegas. Muito obrigado.

Presidente: Mais alguém deseja usar da palavra sobre esta matéria?

Tem a palavra o Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Obrigado, Sra. Presidente.

Esta-se a verificar que existem problemas em relagéo a data de 16 de Outubro,
dado que em situagdes normais o periodo de funcionamento vai de 16 de Outubro
a 15 de Agosto, mas de acordo com a Lei Bésica e em caso de dissolucdo da
Assembleia Legislativa, o seu normal prazo de funcionamento poderd néo vir a
ser cumprido. Sendo assim, talvez fosse melhor eliminarmos esta data de 16 de
Outubro, visto que o artigo 3.° diz, “A Assembleia Legislativa retine, por direito
proéprio, no primeiro dia de cada Legislatura ou no quinto dia ttil apés a publicagio
dos instrumentos que fixem a sua composigdo...”.

Com esta flexibilidade presumo que esta questdo poderd ser ultrapassada,
pelo que sugiro a eliminagio da data de 16 de Outubro para ultrapassarmos este
problema.

Presidente: Sr. Deputado, segundo a sua l6gica com a eliminagdo do n.°2 do
artigo 4.°, levaremos em conta que caso termine a 5 de Abril terd de comecar a 5
de abril quatro anos depois...

Philip Xavier: A eliminagdo por mim referida, ndo tem nada a ver com o
normal periodo de funcionamento.

Presidente: Percebi!

Philip Xavier: Nio vejo inconveniente algum, se se mantiver o contetido da
alinea relativa as “Férias”. Pode-se calcular ano por ano!

Presidente: Estou a perceber a sua ideia, na medida em que o que estd em
causa ¢ a interpretagdo dos Deputados sobre os artigos que tém sido hoje
apreciados, pois segundo o vosso entendimento, em caso de dissolugio da
Assembleia Legislativa, o prazo de quatro anos podera ndo ser cumprido, pelo
que na primeira sessdo legislativa o seu periodo podera estender-se apenas por
seis ou oito meses.
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Ora de acordo com a Lei Bésica, que define um periodo de quatro anos, ao
eliminar-se a data de 16 de Outubro o periodo de férias ndo esta em causa, mas a
sessdo legislativa s6 podera acabar no ano seguinte por exemplo a 4 de Abril,
dado que alguns dos Deputados entendem que o seu prazo € efectivo.

Tem a palavra o Deputado David Chow.

Chow Kam Fai David: Obrigado Sra. Presidente.

Até agora ainda ndo consegui perceber isto muito bem. A Lei Bésica refere
um perfodo de quatro anos, pelo que a data de 31 de Dezembro € bastante clara,
pois até os bebés conseguem perceber muito bem que cada ano acaba a 31 de
Dezembro. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Queria apenas fazer uma achega relativamente as palavras do Deputado
Philip Xavier.

A Assembleia, caso se verifique a sua dissolucao, terd de passar novamente
por um periodo de eleigdes e, caso fixarmos a data de 16 de outubro como data
de inicio para o seu normal funcionamento, adoptando as medidas flexiveis
apontadas pelo Deputado Philip Xavier, a questdao poderd ser ultrapassada.

No entanto, quais serdo os impactos que esta medida podera vir a causar ao
nosso funcionamento? E algo que teremos de pensar.

Presidente: Verifica-se que agora hd dois tipos de interpretagdes, em que
uma refere quatro anos incompletos, e a outra, do Deputado Vong Hin Fai refere
uma diferente interpretagdo, o que em termos de redacgdo ird suscitar as dtvidas
que agora se verificam, dado que podemos fixar uma data de inicio que coincida
com a do seu término ou, fixarmos uma data para o seu término que podera vir a
ser de trés anos ou de trés anos e meio.

O que se passa € que agora hd duas opinioes diferentes, o que naturalmente
estd a provocar grandes divergéncias.

Vou interromper a reunido por dez minutos, a fim de que os Deputados
durante este breve intervalo, tenham tempo para trocar as suas opinioes.

Declaro os trabalhos interrompidos.

(Intervalo)

Presidente: Declaro os trabalhos reabertos.

Deputado Vitor Ng, tem uma proposta para apresentar?
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Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Tenho uma proposta a apresentar, a qual se encontra a ser fotocopiada e
posteriormente sera distribuida para que possamos estudd-la.

Presidente: Dado que o Deputado Vitor Ng vai apresentar uma proposta,
gostaria de saber se o Deputado Vong Hin Fai igualmente deseja manter a
sua.

Vong Hin Fai: Nio Sra. Presidente. Dado aceitar o conteido do que é
proposto pelo Deputado Vitor Ng, retiro a minha proposta.

Presidente: Sendo assim e dado que o Deputado Vong retirou a sua proposta,
resta a proposta apresentada pelo Deputado Vitor Ng.

Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.

Relativamente a proposta do Deputado Vitor Ng, que pretende acrescentar,
“...inicia-se a 16 de Outubro e termina a 15 de Agosto do ano seguinte...”, tem o
meu apoio. Mas quanto ao n.° 3 que diz, “...na situag@o prevista do artigo 2.°, a
data de inicio da primeira sessdo legislativa, fixada na segunda parte do artigo
anterior...”, onde estd a segunda parte do artigo anterior, e qual € esse artigo?

A minha divida nio é sobre a data de inicio proposta, mas sim se na situagio
prevista ndo seria mais claro referirmos que independentemente da data de inicio
a mesma terminard a 15 de Outubro. Nao sei se serd esta a ideia do Deputado
Vitor Ng, mas caso assim seja entdo teremos de aperfeigoar a sua redacgao.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: A ideia € a mesma dado que cada um tem a sua forma de se
expressar e, caso o Plendrio concorde nio tenho nada a opor. Todavia, caso o
Deputado Tong Chi Kin deseje avangar com uma proposta mais concreta em
relacdo a minha, entao faga o favor de avangar.

Tong Chi Kin: Eu ndo desejo apresentar nenhuma proposta mas apenas
perceber melhor a ideia, e nesse caso apenas ird para a Comissao de Redacgao
Final.

Vitor Ng: A ideia é a mesma porque independentemente da data de inicio, o
seu término € indiscutivelmente a 15 de Outubro dado que jd se encontra fixada
no n.° 2. No que respeita a data do seu inicio, a mesma nao tem de ser fixada, pois
a mesma serd determinada no quinto dia util apds a publicagdo dos instrumentos
que fixem a sua composigao.

Talvez que a sua proposta seja melhor que a minha, e eu concordo pois é
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Director de uma escola e consegue escrever melhor do que eu.

Presidente: Srs. Deputados, gostaria de ter uma redacgao mais precisa para
por a votagio, dado que sendo as ideias as mesmas, as suas redacgoes sao
diferentes, visto que uma se refere a sua data de inicio e a outra a data do seu
término.

Visto que o Deputado Vitor Ng concorda com a redacg¢ao do Deputado Tong
Chi Kin, ndo sei se deseja retira-la.

Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Na minha opinido o n.° 1 e n.° 2 referem situagdes normais,
mas a partir do n.° 3 é para esclarecer a situagao anormal do artigo 2.°. A data da
terminag¢io é muito importante, pois a maior parte dos Deputados entendem
que a primeira sessdo legislativa pode ser menos de 365 dias.

Penso que com esta redacgdo fica mais claro, no entanto néo era minha ideia
apresentar qualquer proposta, mas sim obter esclarecimentos sem desejar dar a
entender que a redacgdo do Deputado Vitor Ng é pior do que a minha.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Para ultrapassar a questdo, aceito a redacg¢do proposta pelo
Deputado Tong Chi Kin.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.

Para abreviar este impasse € olhando para a versdo portuguesa, ndo sei se
satisfaria ou ndo as preocupacdes dos colegas Vitor Ng e Tong Chi Kin, e neste
caso estou de acordo com o colega Tong, dado que o mais importante € clarificar
o termo e ndo o inicio. Sendo assim, ndo sei se seria possivel aditar na parte final,
pelo menos na versdo portuguesa ¢ possivel, a seguinte expressao, “...e termina a
15 de Outubro...”

Presidente: A proposta do Deputado Leonel Alves é no sentido de acres-
centar a proposta do Deputado Vitor Ng, a data de 15 de Outubro que nao ¢
necessariamente do ano seguinte, mas sim apds o inicio da primeira sessao
legislativa. O que se pretende ¢ portanto que se indique ndo s6 a data de inicio
mas também a data do seu término.

Todavia, ao ouvir a opinido dos Deputados parece-me que a ideia apresentada
pelo Deputado Tong Chi Kin ¢é igual a do Deputado Leonel Alves, pelo que se
mais ninguém desejar intervir passaria a votagao desta proposta, ficando para a
Comissdo de Redacgdo a elaboragao do texto final.
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Vou passar a votagao.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta apresentada pelo
Deputado Tong Chi Kin, fagam o favor de levantar o brago. Os Sr. Deputados
que discordarem facam o favor de levantar o brago.

A proposta foi aprovada por maioria.

(Pausa)

Presidente: Vamos passar agora a apreciac¢do do artigo 5.°, sobre o qual a
Comissdo ndo apresentou qualquer proposta. Caso nenhum dos Srs. Deputados
deseje intervir passaria a sua votagao.

Os Srs. Deputados que concordarem com o artigo 5.° fagam o favor de levantar
o brago. Os Sr. Deputados que discordarem fagcam o favor de levantar o braco.

Foi aprovado.

(Pausa)
Presidente: Entramos agora na apreciagao do artigo 6.°, sobre o qual
igualmente a comissao ndo apresentou qualquer proposta.
Pergunto se algum dos Srs. Deputados deseja usar da palavra. Ninguém.

Os Srs. Deputados que concordarem com o artigo 6.° fagam o favor de levantar
o brago. Os Sr. Deputados que discordarem fagam o favor de levantar o brago.

Obrigado, o artigo foi aprovado.

(Pausa)
Presidente: Entramos agora no artigo 7.°, sobre o qual nao foi apresentada
qualquer proposta.
Pergunto se alguém deseja intervir. Ninguém deseja intervir.

Os Srs. Deputados que concordarem com o artigo 7.° fagam o favor de levantar
o braco. Os Sr. Deputados que discordarem facam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.

(Pausa)

Presidente: Artigo 8.°, alguém deseja manifestar a sua opinido? Ninguém.

Os Srs. Deputados que concordarem com o artigo 8.° fagam o favor de levantar
o braco. Os Sr. Deputados que discordarem facam o favor de levantar o brago.
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Obrigado, o artigo 8 foi aprovado.

(Pausa)
Presidente: Vem a gora a apreciacdo o artigo 9.°, sobre o qual a Comissao
apresentou uma proposta.

Tem a palavra o Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Quanto ao artigo 9.° que refere, “O mandato dos Deputados, sejam eleitos
ou nomeados torna-se perfeito apés a tomada de posse e a verificagdo dos seus
poderes, sem prejuizo do disposto no artigo 47.°”, ha uma proposta de aditamento
a fim de acrescentar a frase “...com a prestagdo de juramento...”.

Por outro lado, e dado que este artigo refere a expressao “...a verifica¢ao dos
seus poderes...”, que diz respeito ao artigo 12.°, apresentei uma proposta no sentido
de a eliminar, além de que seria conveniente falarmos agora sobre esse artigo.

Presidente: No que respeita a proposta do Deputado Vitor Ng, no sentido
de eliminar a expressdo “...a verificagdo dos seus poderes...”, a mesma ja foi
distribuida aos Srs. Deputados e, sendo assim vou adiar a discussao deste artigo
9.°, 0 qual voltara a apreciagdo ap6s a votagao do artigo 12.°.

Vem agora 2 apreciagio o artigo 10.°. Pergunto se algum dos Srs. Deputados
deseja solicitar algum esclarecimento. Ninguém.

Os Srs. Deputados que concordarem com o artigo 10.° fagam o favor de
levantar o braco. Os Sr. Deputados que discordarem fagam o favor de levantar o
brago.

Obrigado, o artigo 10.° foi aprovado.

(Pausa)

Presidente: Artigo 11.°, alguém deseja intervir? Ninguém.

Os Srs. Deputados que aprovarem o artigo 11.° fagam o favor de levantar o
brago. Os Sr. Deputados que discordarem fagam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.

(Pausa)

Presidente: Vem agora a apreciagio o artigo 12.° “Verificagdo de poderes”,
sobre o qual ha uma proposta de eliminagdo de todo este artigo, apresentada
pelo Deputado Vitor Ng. De acordo com 0 nosso Regimento, vamos primeiro
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votar a proposta de eliminacao e s6 depois passaremos a votagdo da proposta de
alteragdo apresentada pela Comissio.

Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Tenho ainda uma outra sugestao a fazer, relativamente ao artigo 11.°, no
qual gostaria de perguntar a Sra. Presidente se seria conveniente votarmos
primeiro o n.° 1 deste artigo, que estd relacionado com o artigo 10.°, e s6 depois
discutirmos o artigo 12.°. E isto porque a Comissdo pretende apresentar uma
proposta de aditamento a ao n.° 1 do artigo 11.°.

Presidente: Uma vez que a alinea a) do artigo 11.° ndo é sendo uma proposta
adicional apresentada pela Comissdo, nos termos do Regimento da Assembleia
Legislativa, a ideia ¢ discuti-la na parte final do periodo da Ordem do Dia. S6
depois de aprovados todos os artigos é que se acrescentam 0s novos.

Vitor Ng: Nao me oponho a ideia!

Presidente: Sr. Deputado, conforme o nosso Regimento, as propostas de
aditamento s6 podem ser votadas no fim e com a aprovagio de todo o articulado,
ainda que o artigo que se deseja aditar esteja relacionado com o artigo 12.°,

No entanto vamos primeiro votar este artigo, sobre o qual podera depois vir
a ser feito um ajustamento na redac¢do do aditamento proposto.

O artigo que se vai votar, 0 12.°, € alvo de vdrias propostas sendo uma delas
de eliminacao de todo o artigo e subscrita pelo Deputado Vitor Ng.

Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.
Gostaria de saber a posi¢ao da Comissao em relagdo a proposta de eliminagao.
Presidente: Antes de dar a palavra ao proponente, queria informar de que

ndo € uma proposta da Comissdo, mas sim uma proposta apresentada
individualmente pelo Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: obrigado Sra. Presidente.

Naturalmente que no seio da Comissdo hd um entendimento na necessidade
de verificagdo de poderes, mas nao foi levado em conta a lei que refere o juramento
€, apos ter trocado opinides com os membros da Comissdo, concluiu-se que devido
a0 prazo para a elaboragdo e apresentagio do parecer, jd ndo havia tempo para
se voltar atrds e resolver esta questao.

Dafi ter surgido esta situa¢do em que o parecer ndo faz mengao sobre a lei do
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juramento, a qual, no artigo 3.° da Lei dos Juramentos, diz que quem vai jurar
deve presté-lo pessoal e publicamente por ocasidao da sua tomada de posse. A
ideia é que para ser Deputado, tem primeiro que prestar juramento.

Nos artigos até agora aprovados, como por exemplo o artigo 3.° que refere o
inicio da legislatura, na minha opinido todos os Deputados deveriam prestar
juramento antes de se iniciar a primeira sessdo legislativa.

Relativamente ao artigo 12.°, é referido no n.° 1 que s6 apds a prestagio do
juramento, se passard a fase de verificagao de poderes. E aqui € que estd a questdo,
visto que se ja prestaram juramento serd ainda necessario e logico, passar ainda
a fase de verificagao de poderes.

Uma outra questdo ainda dentro deste artigo, é sobre o objectivo da verifi-
cagdo dos poderes, nomeadamente sobre a regularidade formal dos mandatos,
situagdes que ndo deviam ser fixadas na parte da verificacdo de poderes, e isto
porque nas eleigdes para a proxima legislatura vamos ter uma nova lei eleitoral.
E a melhor forma para definir a qualifica¢do dos Deputados € aguardar pela
préxima Lei Eleitoral, onde obviamente poderd vir a ser fixado com mais
pormenor.

Se um cidaddo ndo reunir os requisitos para ser Deputado ndo pode ter
capacidade eleitoral passiva, e como tal nem pode vir a prestar juramento. Na
minha opinido, ndo hd razdo para que um cidaddo depois de prestar juramento
para vir a ser Deputado, tem ainda de sujeitar-se a uma verificagao de poderes.
Dai que sugira a eliminagao da verificagdo de poderes, o que naturalmente ficara
a consideragao dos colegas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

Relativamente 2 verificacdo de poderes apds a tomada de posse, e de acordo
com a antiga Lei Eleitoral, era criada uma Comissao Eleitoral para apreciar as
qualidades dos Deputados. Em termos formais, era assim que se procedia, em
que os restantes Deputados terdo o direito de impugnar a qualidade dos que
tomarem posse.

A meu ver, ¢ apés a prestagao do juramento jd ndo estardo em causa as
qualidades dos Deputados, mas durante todo o processo deverd assistir-nos o
direito de poder impugnar alguma situagdo que achemos irregular. Por exemplo,
nas novas alteragdes ao Estatuto de Residente Permanente, os Deputados a
Assembleia Legislativa terdo o direito de impugnar a elegibilidade de um outro
Deputado.

Na minha opinido ¢ ap0s a prestagdo do juramento. a verificacdo de poderes
nio pode ser considerada um requisito indispensével, pois caso contrdrio ndo sei
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como situacdes semelhantes poderdo ser resolvidas. Caso se elimine este artigo
havera todavia algum mecanismo que venha a resolver estas situagdes? Muito
obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria de alertar que se tratam de duas realidades diferentes, porque a
verificagdo agora é em relagdo aos 23 Deputados, e ap6s a prestagdo do juramento
j4 todos estdo em condigdes de iniciar os seus mandatos.

Por outro lado, como é que a Comissdo Eleitoral poderia depois vir a impug-
nar a sua elegibilidade? Seria com base no Estatuto do Residente Permanente,
em que se verificava posteriormente que determinado Deputado ndo era residente
permanente da RAEM? Trata-se de uma realidade diferente, visto ser uma
situagdo que em nada tem a ver com a verificagdo dos poderes dos 23 Deputados,
que verifica situagdes globais e ndo pontuais.

No que respeita a questdo do Estatuto do Residente Permanente da RAEM,
¢ uma situagao varidvel, pois a sua defini¢do poderd vir a sofrer alteragdes futuras.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Au Chong Kit.

Au Cheong Kit alids Stanley Au: Obrigado Sra. Presidente.

Para se saber em que condi¢des se considera que um Deputado ndo tem
capacidades eleitorais, basta consultar a Lei Basica, que refere caso um Deputado
seja eleito j ndo necessita de verificar os seus poderes.

Presidente: Conforme a prética anterior da administragdo portuguesa,
também havia verificagdo de poderes, pois se a memoria ndo me falha, na 1.*
Legislatura houve um lapso e eu presumo que a Deputada Anabela Ritchie
também se deve recordar, em que o Sr. Governador nomeou em 1976 um
Deputado ji eleito que ndo tinha sido inscrito como Residente de Macau, ou
seja, como eleitor. E s6 na altura da verificagdo de poderes € que se constatou
esse facto.

Trata-se de um situagdo que provavelmente ndo vai acontecer, mas erros
humanos podem acontecer em qualquer altura, como sucedeu no caso referido.

Tendo o Deputado Au Chong Kit solicitado esclarecimentos sobre esta
situagdo, devo dizer-lhe que ndo domino muito bem esta matéria.

Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Foi referida por si uma situagéo verificada em 1976, todavia a realidade actual
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¢ ja bem diferente, pelo que esperamos que a nova Lei Eleitoral possa vir a definir
com maior pormenor sobre a capacidade eleitoral dos Deputados.

A minha opinido é de que pode surgir uma situagio bastante melindrosa,
caso se deseje continuar com a verificacdo de poderes dos Deputados apds estes
prestarem juramento. Com a eliminacao deste artigo 12, “Verificagdo dos
poderes”, vai-se facilitar a aplicagdo dos outros artigos, dado que a Lei Eleitoral
poderd analisar com maior clareza este tipo de situagoes.

Presidente: Tem a palavra a Deputada Anabela Ritchie.

Anabela Sales Ritchie: Obrigado Sra. Presidente.

Relativamente a este debate, tinha todo o interesse em ouvir os colegas que
ndo pertencem a Comissdo uma vez que no seu seio, esta questao foi por demais
debatida, nomeadamente com quinze ou dezasseis reunides para terminar o seu
parecer

Igualmente a Sra. Presidente participou nos nossos trabalhos, tendo sido esta
questdo debatida durante muitos dias. O exemplo por si avancado € importante,
porque embora a Lei Eleitoral possa vir a legislar sobre esta matéria, ¢ necessario
levar em conta que essa lei ird tratar da elegibilidade principalmente dos eleitos,
pelo que a Comissdo teve necessidade de colocar a expressdo “ainda que
nomeados”, exactamente porque a Lei Eleitoral vai deixar de fora uma parte
ainda significativa dos Deputados que vdo constituir a nova Assembleia
Legislativa.

Tal como a Sra. Presidente recordou, foi exactamente neste grupo de pessoas
sobre os quais ndo se fez uma verificagdo da sua situac¢do, que surgiu um problema.
A partir do facto histdrico, que nos serve de reflexdo, a questdo da existéncia ou
ndo duma comissdo eventual de verificagdo de poderes foi discutida em muitas
reunides da Comissdo e depois de longo e prolongado debate, por maioria dos
seus membros pensou-se ser preferivel, pesados os pros e os contras, manter o
esquema de verificagdo de poderes. Por um lado por razdes apresentadas no
nosso parecer, e por outro devido a um aspecto que acho ser muito importante,
que se prende com a prépria natureza da Assembleia Legislativa, a qual deveria
constituir uma Comissdo Eventual para se debrugar sobre as qualidades dos
Deputados, da elegibilidade do mandato, etc.

Actualmente e de acordo com a Lei Bésica, quando um Deputado inicia o
seu mandato, passa por um momento muito solene que é o de prestar juramento
de fidelidade 8 RAEM, apds o qual ndo vejo qualquer inconveniente que a
Assembleia estude a situacio de elegibilidade e regularidade dos mandatos, pois
até nos ird dignificar, dado que estd relacionado com o papel que esta Casa tem
dentro do sistema politico de Macau, dai que sou a favor da manutengao da
verifica¢do dos poderes. Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Deputado Chow Kam Fai David.

Chow Kam Fai David: Obrigado Sra. Presidente.

Quando entrei como Deputado para esta Assembleia durante a dltima
Legislatura, varios Deputados verificaram os meus poderes com todo o rigor,
mas eu acho que € injusto, porque se € para verificar, entdo que se verifiquem
todos os restantes Deputados.

Em todo o Mundo existe uma Comissao Eleitoral para as elei¢des, a quem
compete trabalhar nesse sentido, porque nao me estou a ver dentro desta
Assembleia a verificd-la a si ou vice-versa. Em outras regides, ha Juizes ou pessoas
ligadas a drea do Direito que fazem parte dessa Comissdo, pelo que estando
Macau sempre em constante evolucdo, se continuarmos a manter este sistema de
verificacdo dos poderes, a ndo ser que um Deputado tenho cometido algum crime,
¢ algo que a meu ver ndo tem sentido, pois eu ndo me sinto habilitado a verificar
os poderes dos outros Deputados.

Sendo assim, ndo vejo qualquer inconveniente em que este artigo seja
eliminado.

Presidente: Tem a palavra a Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigado Sra. Presidente.

E notdrio que dentro desta questdo da verificagdo dos poderes, os membros
da Comissdo fizeram um trabalho exaustivo, a fim de que se obtivesse um bom
resultado final.

Na minha opinido, esta questao prende-se com a pratica da verificacao dos
poderes que era observavel na anterior Assembleia, mas a actual ja possui um
novo modelo de funcionamento, nomeadamente com a prestagdo de um
juramento antes de se iniciar a primeira sessdo legislativa de uma nova Legislatura,
e, a Lei de Juramento foi igualmente aprovada por este Assembleia.

Penso que um Deputado apds prestar juramento ja tem elegibilidade, e se
no passado existiram situagdes excepcionais as mesmas nao devem servir como
fundamento para a manutengao deste sistema da verificagdo dos poderes.
Qualquer violacdo verificada na Lei Eleitoral na altura da administracao
portuguesa, seria da responsabilidade do Governador, dado que s6
posteriormente se verificavam problemas no mandato do Deputado, e nesse caso
ser-lhe-ia retirado o mandato nos termos da Lei Eleitoral.

Embora ainda ndao tenhamos uma lei eleitoral nova, ela sem divida que ira
existir no futuro, em que esta questdo da verificagao dos poderes serd de acordo
com o que for estipulado. Mesmo o Chefe do Executivo ao nomear os Deputados
seguiu uma determinada tramitagdo legal, pelo que ja hd um mecanismo de
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fiscalizacdo para esta situacao.

Serd mesmo necessario que no seio da Assembleia se procede a uma
verificagdo, dado que ndo se sabe quais serdo os seus resultados praticos deste
sistema? E uma situagio que merece a nossa profunda reflexdo, ja para nio para
falar do descontentamento do Deputado David Chow.

A Comissao Eleitoral vai verificar a elegibilidade do Deputado, além de que
o Tribunal com competéncias para tal, igualmente dird se o cidaddo em questédo
tem capacidades ou ndo. Passada jd a fase em que prestamos juramento, nao
percebo esta necessidade de verificagdo dos poderes, pelo que igualmente sou a
favor da eliminagao deste artigo 12.°.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sra. Presidente, Srs. Deputados.

Sendo um dos proponentes do projecto, mantenho a necessidade desta figura
da verifica¢@o dos poderes porque entendo ter a sua légica, além de achar haver
necessidade politica de a manter.

A verifica¢do dos poderes nao ¢ feita pelos Deputados, mas sim pela
Assembleia Legislativa que por sua vez ¢ constituida por Deputados. Ndo serd o
Deputado A que ird por em causa a regularidade do mandato do Deputado B,
mas sim a Assembleia em si, enquanto 6rgao politico previsto pela Lei Basica,
que confere e reconhece a legitimidade do mandato do Deputado.

Trata-se de um conceito politico de grande seriedade e de grande importéancia
para o sistema que temos em Macau, no qual é preciso ndo confundirmos a
verificacdo de poderes feita pela Assembleia relativamente a cada um dos
Deputados, e que é um acto politico e ndo legislativo, administrativo ou judicial,
mas praticado pelo préprio 6rgao politico. Por outro lado, e isto acho que € muito
importante, pois estd consagrado na Lei Basica e que ¢ o principio da separagdo
de poderes.

E a Assembleia num acto formal e solene no inicio dos seus trabalhos, que
diz ser o mandato de todos os seus membros regular, ou se o mandato de
determinado membro ndo o é. Depois desta decisdo politica sanaram-se todos e
quaisquer vicios politicos que, eventualmente possam ser detectados em
momentos posteriores. O que ndo sera possivel é dar cobertura a uma situagio
que passados dois anos, ou vdrios meses apds o inicio dos trabalhos, e depois de
terem sido ja aprovadas varias leis, por-se em causa a regularidade do mandato
de um dos membros da Assembleia Legislativa. Mas se tal acontecer ir-se-a trazer
um grande prejuizo para a sociedade, porque as leis e os projectos de lei que ele
ajudou a criar com o seu voto favordvel, serdo leis que terdo uma legitimidade
duvidosa.
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A fim de evitar situagdes do género, em que se possa vir depois a por em
causa os actos politicos e legislativos praticados por esta Assembleia, € que na
maior parte dos pafses que conhego consagram esta figura da verificagdo dos
poderes.

Falou-se igualmente na impugnagao judicial, a qual deverd sempre existir,
inclusive incluida na Lei Eleitoral. Mas tal sé por si ndo chega, porque a
impugnagdo judicial do mandato de determinado Deputado tem os seus
mecanismos préprios, em que alguém tem de deduzir ou de recorrer qualquer
coisa ao Tribunal. Serd o Juiz um outro 6rgao que a Lei basica prev€ e que por
iniciativa fiscaliza a regularidade de um outro 6rgao igualmente previsto?

Na minha perspectiva e em principio, porque ainda nio se conhece a nova
Lei Eleitoral, ndo devera ser o Juiz por iniciativa prépria, a verificar os poderes
de um Deputado ou a regularidade formal da candidatura e da elegibilidade dessa
pessoa, mas sim se alguém enviar um requerimento ao Tribunal a demonstrar as
suas suspeitas em rela¢do a determinado mandato.

No que respeita & Comissdo Eleitoral também ainda néo se sabe qual serd a
sua competéncia, pois serd a futura Lei Eleitoral que o definird, mas dentro
desta l6gica, esta Comissdo deverd cessar as suas fungdes apds finalizado o acto
eleitoral, caso ndo hajam impugnagdes e depois de se acertarem as contas nas
diversas listas de candidaturas. Todavia, e seguindo este raciocinio, a Comissao
Eleitoral ndo ird, em principio, ter a possibilidade de intervir nos Deputados
nomeados pelo Chefe do Executivo, o que mostra que hd aqui qualquer coisa
que falta preencher.

No que respeita ao juramento, e tal como foi ja referido pela Deputado
Anabela Ritchie, em nada vai afectar a questdo da verificacdo de poderes, pois
apenas se ird jurar fidelidade 8 RAEM, que se vai cumprir a Lei Basica de Macau
e que serd cumpridor desempenhado as suas fungdes com toda a dedicagao, etc,
etc. Trata-se de um momento muito solene, em que um Deputado publicamente
assume esse compromisso no inicio das suas fungdes.

O juramento em termos politicos, ndo pode suprimir a necessidade do préprio
6rgio poder tomar a decisdo de afirmar que o mandato de todos os Deputados
estd em ordem, de que ndo hd duvidas sobre a sua regularidade, nem suspeitas a
partir desse momento e, se ndo pde em causa a eficdcia do préprio 6rgao, pode
por em causa a aceitagdo por parte do piblico em relagdo aos actos produzidos
por esta Assembleia Legislativa.

Apenas para terminar, penso que se trata de uma situagdo que tem a ver
com a separagdo de poderes, em que nio se pode afirmar que s6 o Tribunal, ap6s
a apresentagdio de uma queixa de um cidaddo, vai dizer que houve esta ou aquela
irregularidade. Tem de haver um controle feito pelo préprio érgao, daf que tal
nos dignificara e serd também um momento solene. Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Deputado Chow Kam Fai David.

Chow Kam Fai David: Obrigado, Sra. Presidente.

Ouvi com bastante atencdo a interven¢do do Deputado Leonel Alves, na
qual existem algumas questdes sobre as quais tenho as minhas duvidas,
nomeadamente quando se refere a necessidade politica da Assembleia Legislativa
em verificar os poderes. E sobre esta necessidade politica, o que € isto?

Ha a necessidade politica de existir uma Assembleia com Deputados eleitos
ou nomeados, representando diversos sectores de Macau? No que respeita a
verifica¢do por parte dos Deputados, no fundo trata-se de uma auto-fiscalizagio,
e na minha opinido quando algumas pessoas da administra¢do publica acumulam
fungdes para fiscalizarem o préprio servico € algo que na minha opiniao € dificil,
se ndo mesmo impossivel, porque é necessdrio que essa fiscalizacio seja feita por
terceiros.

Na verificacdo dos poderes dos Deputados, ela deve ser feita por terceiros.
Se formos nos a verificarmos os proprios colegas, serd isto uma necessidade
politica e, havendo divergéncia de opinides dentro da Assembleia, as mesmas
terdo de ser verificadas?

Presidente: Tem a palavra a Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigado Sra., Presidente.

Ap06s ouvir a intervengdo do Deputado Leonel Alves, gostaria de saber se
na constitui¢ao de uma Comissdo em representacdao da Assembleia e ndo pelos
Deputados a titulo individual, serd uma necessidade formal ou substancial? E
neste caso um acto politico terd de ser uma acto formal ou ndao?

Havendo a necessidade de a imagem da Assembleia perante o publico, ser
no sentido deste saber se o mandato de todos os seus Deputados é regular, a
partir da verificacdo de poderes por parte da referida Comissao, eu ndo sei como
é que ela funcionard, pois nunca fui membro nem sei que critérios é que irdo
adoptar, além de questionar da necessidade tanto formal como substancial sobre
a verificagdo dos poderes. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sra. Presidente.

Quando vim para esta reunido estava para ndo intervir sobre esta matéria,
mas jd ouvi a opinido de vdrios dos colegas sobre esta matéria, inclusive algumas
afirmagdes sobre as quais nao ficaria bem com a minha consciéncia, caso nao
interviesse.

Tendo sido proponente, subscrevi este projecto de lei de acordo com o
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conhecimento que tenho sobre outros paises que também tém o seu Parlamento,
em que igualmente existe esta figura da verificagdo de poderes. A minha
intervencdo vem no seguimento destes dois pressupostos, os quais subscrevi e
concordo, porque nos paises que conheco parece-me que esta pratica resulta da
sua necessidade constitucional.

Nio era s6 em Macau durante a administragao portuguesa que existia esta
figura, mas também em Portugal e em outros paises, embora haja outros em que
tal ndo se verifica. O que pretendia dizer, é que hd esta necessidade politica no
sentido da legitimagdo definitiva do mandato do Deputado, para depois a
Assembleia poder recolher a regularidade dos mandatos, € a partir desse momento
o Deputado estd legitimado, daf ter-se usado no texto a palavra perfeito.
Cumpridos esses requisitos o0 mandato torna-se perfeito, no sentido de que
ninguém mais, seja em que altura for, possa por em divida os vicios eventualmente
existentes no mandato desse Deputado.

Dai que refira a necessidade politica, de acordo com a experiéncia que tenho
destas matérias nos paises que conhego, em que o 6rgdo produz um acto dizendo
que estd tudo perfeito, e que a partir desse momento ninguém pode pdr em causa,
nem o Tribunal, nem qualquer outro 6rgdo da RAEM a legitimidade deste
mandato. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria de esclarecer uma questido, embora a mesma néo esteja constante
no parecer da Comissdo, e que tem a ver com o facto da manutenc¢ao do artigo
12° ndo ter sido uma opinido consensual por parte de todos os seus membros,
pelas razdes que jd apontei.

Relativamente a prestagdo de juramento no acto de tomada de posse, ndo
tem l6gica que de seguida se faca uma verificacdo dos seus poderes. No entanto
tal ndo significa que no futuro ndo se possa impugnar a elegibilidade de um
Deputado.

Presidente: Visto mais ninguém desejar usar da palavra, vou passar a votagdo
do artigo 12.°.

Em primeiro lugar vai-se votar a proposta de eliminagdo do Deputado Vitor
Ng.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta de eliminagdo, fagam o
favor de levantar o brago, doze votos a favor. Os Srs. Deputados que discordarem
fagcam o favor de levantar o brago, cinco votos contra, sendo os restantes votos
de abstencgao.
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Sendo assim, o artigo 12.° € eliminado.
Tem a palavra para a sua declaracdo de voto, a Deputada Anabela Ritchie.
Anabela Sales Ritchie: Obrigado Sra. Presidente.

Queria dizer que é com muita magoa da minha parte que vejo desaparecer
do sistema de Macau, e da nossa Assembleia Legislativa, esta figura que j4 era
tradicional no nosso esquema politico, que era a verificagdo dos poderes dos
Deputados.

Nio me vou alongar muito mais, mas penso que em nada contribuiu para a
Assembleia e para a manutengdo de um sistema politico que todos nds queremos
ver cada vez melhor e mais progressivo. Muito obrigado.

Presidente: Voltamos agora ao artigo 9.°, em que temos uma proposta
da Comissao no sentido de eliminarmos a expressdo “...verificacdo dos seus
poderes...”.

Dado que ninguém deseja usar da palavra vou passar a sua votagao.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta de eliminagdo da
Comissao, fagam o favor de levantar o brago. Os Srs. Deputados que discordarem
fagam o favor de levantar o brago. Registaram-se duas abstengdes.

A proposta foi aprovada.

(Pausa)

Presidente: Vem agora a apreciagdo o artigo 13.°, que em virtude da
eliminagdo do artigo 12.°, tera de ser objecto de alguns ajustamentos na sua
redac¢do, que em principio serd, “O incumprimento do disposto no artigo 10.° e
a deliberagao do plendrio, torna os respectivos mandatos juridicamente
inexistentes”.

Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Na minha opinido, no artigo 13.° deveria ficar apenas, “O incumprimento do
disposto no artigo 10.° torna os respectivos mandatos juridicamente inexistentes”,
dado que o seu incumprimento ja o torna, sem ser necessario a deliberagdo do
Plendrio, dado que a segunda parte s6 fala sobre a deliberagdo no sentido da nao
clarificagdo dos poderes ou da concessdo de provimento a impugnagao.

Na sequéncia da eliminagdo do artigo 12.°, penso ser apenas necessario
eliminar a parte do meio deste artigo.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.
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Vitor Ng: Eliminando a segunda parte deste artigo, ficando apenas a primeira
parte, a Comissdo posteriormente elaborard a sua redaccao.

Presidente: Com a eliminacdo do artigo anterior e jd& ndo havendo a verifi-
cagdo dos poderes, a minha ideia é se o incumprimento do disposto também tem
de ser por deliberagiao do Plendrio para tornar o mandato inexistente, embora
alguns dos deputados entendam que basta o incumprimento do disposto no artigo
10.°.

No entanto trata-se apenas de uma opgao, tal como foi referido pelos Depu-
tados Leong Heng Teng e Vitor Ng, de que basta manter-se a parte inicial do
artigo 13.°.

Visto mais ninguém desejar intervir vou passar a votagao.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta de eliminagdo de parte
deste artigo 13.°, fagam o favor de levantar o brago. Os Srs. Deputados que
discordarem facam o favor de levantar o braco.

A proposta de eliminacao foi aprovada pelo que o artigo 13.° ndo terd a

referida parte do meio.

(Pausa)

)

Presidente: Vem agora a apreciagdo o artigo 14.°.
Alguém deseja intervir? Ninguém.

Os Srs. Deputados que concordarem, fagam o favor de levantar o brago. Os
Srs. Deputados que discordarem fagam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.
(Pausa)

Presidente: Apreciamos agora o artigo 15.°. Alguém deseja usar da palavra?
Ninguém.

Os Srs. Deputados que aprovarem este artigo, fagam o favor de levantar o
brago. Os Srs. Deputados que discordarem fagcam o favor de levantar o brago.

Foi aprovado.
(Pausa)
Presidente: Vem agora a apreciac¢do o artigo 16.°, no qual a Comissdo

apresentou uma proposta de alteragdo, havendo assim uma divisdo com duas
alineas.
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Alguns dos Deputados deseja manifestar a sua opinido?

Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria que a Comissdo me esclarecesse no seguinte: em relagdo aos deveres
previstos na presente lei, alinea 1, sdo deveres que assistem os Deputados, ndo €
assim? Em relacdo a alinea 2, hd os deveres e poderes funcionais dos Deputados.
Portanto aqui também tem deveres.

Sendo assim qual € a diferenga entre os deveres dos Deputados dentro da
alinea 1 e da alinea 2, serd que ha grandes deveres e pequenos deveres?

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de lembrar o Plendrio que este artigo “Efeitos da
suspensdo”, € revoluciondrio em relagdo ao sistema antigo, pois se a memoria
nao me falhar, tinha a ver com o pagamento das remuneragdes, enquanto que a
actual lei ja tem a ver com os deveres funcionais dos Deputados.

No que respeita a alinea 1, sdo os deveres fixados neste Estatuto dos
Deputados, e na alinea 2, sdo deveres que constam do Regimento da Assembleia,
Capitulo I, Titulo I, artigos 1.°,3.° e 4.°.

Presidente: [gualmente gostaria de colocar uma questdo ao Deputado Vitor
Ng.

Inicialmente estava “deveres dos Deputados”, os quais ja abrangem todos
os restantes deveres, pelo que nio consigo perceber qual a diferencga. Seja qual
for a legislagdo ou o suporte legal, sdo sempre deveres dos Deputados, ndo se
conseguindo perceber porque motivo se tem que diferenciar os deveres previstos
na presente lei e os deveres funcionais dos Deputados.

Vitor Ng: Apds a suspensdo do mandato de um Deputado ele continua a ter
de cumprir o seu dever? Para os direitos acho que ndo, mas para os deveres
como ¢é que se diferencia?

Deveres previstos na presente lei, de acordo com a alinea 1, sdo os que
vém referidos no artigo 39.° deste Estatuto dos Deputados. Direitos previsto na
alinea 2, sdo os que vém no Regimento da Assembleia, Capitulo I, Titulo I,
artigo 3.°e 4.°

Analisando tanto o Estatuto dos Deputados como o Regimento da
Assembleia, verdo que sdo deveres e poderes diferentes. Agora o que se pretende
apreciar, € se a suspensdo do mandato produz efeitos aos deveres ou ndo dos
Deputados.
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Presidente: Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Também percebi que ha um artigo no Regimento da Assembleia que prevé
os direitos dos Deputados e que, igualmente na aprovagio deste Estatuto dos
Deputados hd um artigo que prevé os nossos direitos. No entanto, e indepen-
dentemente do nosso Regimento ou do Estatuto, os deveres previstos sdo deveres
dos Deputados.

O que vem previsto no Regimento tem a ver com competéncias nas reunides
plendrias, pelo que ndo vale a pena dividir deveres funcionais de deveres nao
funcionais, pois seja como for sdo tudo competéncias que assistem aos Deputados,
pelo que sugiro que com esta redac¢do temos que esclarecer que tipo de deveres
pertencem ao Estatuto. Quanto ao artigo em causa e em caso de suspensdo do
mandato, os Deputados ja ndo tém de cumprir qualquer dever.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Obrigado, Sra. Presidente.

De acordo com este artigo, gostaria de levantar outras questdes, o projecto
diz que a suspensdo do mandato produz efeitos sobre a sua remuneragao, mas
com a nova redacg¢ao a suspensdo produz efeitos em relagdo aos deveres e poderes
dos Deputados, e também com a exclusdo da remuneragio?

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Em primeiro lugar vou-me referir a questao dos deveres, porque apds ler de
novo este artigo cheguei a conclusao de que um Deputado apds a suspensao do
seu mandato, embora perca os seus direitos continua a ter de cumprir os seus
deveres.

Por outro lado a sua remuneragio devera continuar? E preciso levar em
conta que suspensdo de mandato nio significa perda definitiva do mesmo. H4
vdrias opinides de que o Deputado deve perder os seus direitos e poderes, mas
sem estas duas cldusulas, deixa entdo de ser Deputado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

Na suspensdo do mandato apds deliberag¢do do Plendrio, a minha opinido ¢é
de que o Deputado em questdo ndo deve continuar a receber a sua remuneragao,
pois ja ndo lhe é permitido participar nos trabalhos da Assembleia nem usufruir
do seu direito de voto, além de lhe deverem ser retirados os seus poderes e deveres.
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No artigo seguinte, “Cessagdo da suspensdo”, o Deputado pode vir a ser
absolvido e a Assembleia relativamente ao tempo em que esteve suspenso mas
depois provado que de forma inocente, deve igualmente ter uma referéncia sobre
esta situagio. Como é que podemos diferenciar as alineas, relativamente a direitos
legais ¢ a direitos funcionais, dado que no texto da lei hd ainda outros deveres e
poderes?

Acho que o artigo previsto na legislacdo anterior ¢ mais adequado e, olhando
para a experiéncia dos territorios vizinhos, mesmo com a acg¢do intentada, o
Deputado continua a comparecer as reunides plendrias até que este delibere pela
sua suspensio, ap6s o que lhe sdo retirados os seus direitos e deveres.

No que respeita ao presente artigo, nao sei como se poderd modificar a sua
redac¢do para o tornar mais preciso.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado Sra. Presidente.

Estou de acordo com o que foi dito pelo Deputado Leong Heng Teng, no
sentido de que antes da deliberagdo do Plendrio decidir a sua suspensao, o
Deputado em questdo deve ter direito a sua remuneragao, e caso seja comprovada
a sua inocéncia através de sentencga absolutéria, deve de novo ser remunerado.
Mas durante o periodo da suspensdo do seu mandato, o Deputado nao deve
estar presente nos trabalhos da Assembleia Legislativa, pois estd em causa a sua
dignidade.

Trata-se de uma decisdo polémica em virtude de depender da decisdo do
Plendrio, salvo nos casos de sentenca condenatéria mas, no caso de se verificar
uma sentenca absolutéria como € que vamos compensar o Deputado? Muito
obrigado.

Presidente: Depois de ouvir as vdrias opinides sobre este assunto, e de acordo
com as palavras do Deputado Tong Chi Kin, no que respeita a proposta da
Comissio, j4 nio valerd a pena manter no n.° 2 as palavras “deveres funcionais”.

Pergunto se algum dos membros da Comissdo deseja dar mais algum escla-
recimento sobre esta questao.

Tem a palavra o Deputado Jodo Baptista Ledo.

Jodo Baptista Ledo: Obrigado Sra. Presidente.

Ja foi referido que os Deputados no momento da suspensdo do seu mandato
ndo tém direito a remuneracio, situa¢do esta que nao € diferente num veto a um
mandato.

Presidente: Estava a perguntar ao Deputado Tong Chi Kin se no n.? 2 do
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artigo 16.° os deveres funcionais ja ndo estardo abrangidos nos deveres dos
Deputados.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Os deveres previstos tanto no n.°1 como no n.° 2 do artigo 16.°, sdo os mesmos
e dado que os deveres previstos no n.’l ndo sdo abrangentes, sugiro que seja
alterado para “os deveres dos Deputados”.

De acordo com o regulamento, referem-se os deveres dos Deputados, o que
na minha opinifo jd abrange todos os seus deveres. Sendo assim, elimindvamos
do n.°2 as palavras “funcionais” e mantinha-mos as palavras os “poderes”.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Chow Kam Fai David.
Chow Kam Fai David: Obrigado Sra. Presidente.

Na realidade, penso que sobre este artigo ja estamos a exceder as nossas
competéncias, e dado que num pais democratico ha a separacdo dos trés poderes,
0 Governo, o Parlamento e os Tribunais, como € que o Parlamento pode suspender
um Deputado sem este estar condenado?

Para comegar, o termo estd mal indicado e o que aconteceu no passado ja
14 vai. Num pais democrético nem € preciso estabelecer esta regra, porque se
for condenado, serd penalizado, mas até que o seja € sempre considerado inocente,
dai que considere este artigo inadequado. Estamos a viver em democracia, e
caso seja aprovado eu ndo me importo, mas caso me veja envolvido em algo que
nio tenha cometido, terei de pedir aos colegas que ndo me suspendam o mandato?

A Assembleia € uma representac¢do da democracia e como tal, aceito as ideias
que todos expressaram, pois ndo se trata de nada pessoal, mas sim do artigo
em si.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

O que agora estamos a apreciar tem a ver com o artigo 28.°, todavia, sobre o
artigo 16.° tenho reservas sobre a autorizagdo para procedimento penal. No
passado, o Tribunal para julgar um Deputado precisava da autorizagio da
Assembleia Legislativa, o qual s6 ap6s a suspensdo do seu mandato é que poderia
ser julgado.

Ao se verificar uma questao criminal, a sentenga que apurard a culpa ou
inocéncia caberd ao Tribunal e, no Estatuto dos Deputados hd um artigo que diz
“...0 Plendrio pode, conforme o caso, decidir...”, o que se trata de uma grande
decisdo politica de todos nds.
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A suspensio do mandato de um Deputado é uma questao muito séria e grave,
pelo que devemos ser ainda mais rigorosos. Se estiver sobre prisdo preventiva
ainda nio foi condenado, mas sera suspenso? Caso lhe tirem os deveres e poderes,
fica sem vir aos trabalhos da Assembleia, mas mantém-se a sua remuneracao?
Caso o tribunal decida pela sua absolvigdo, qual serd a compensagdo a dar ao
Deputado, pelos prejuizos que sofreu? Sao situagdes que temos de levar em conta.

Ja aprovédmos o artigo 15.° “Suspensdo do mandato”, e tal como foi referido
pelo Deputado David Chow, agora tem de produzir efeitos. Tem de produzir
efeitos em relagio aos deveres, mas se nao produzir efeitos em relagdo a remu-
neragdo, entdo ndo ¢ légico.

Presidente: Gostaria de perguntar ao Deputado Tong Chi Kin se, em virtude
da sua opinido nio estar de acordo com a proposta da Comissdo, dado que
relativamente ao n.° 1 falou sobre os deveres dos Deputados e sobre o n.” 2 falou
apenas sobre os poderes dos Deputados, deseja apresentar uma proposta?

Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Tal como j referi, ndo posso representar a Comissao, mas pessoalmente
quanto ao artigo 16.° estou aberto a outras propostas dos colegas, pois ndo vou
insistir na redacg¢ao actual.

Presidente: Se ¢ para votar, entdo gostaria de perguntar ao Deputado Tong
Chi Kin se deseja avangar com alguma proposta.

Tong Chi Kin: Vou apresentar uma proposta, mas quanto a sua redacgao,
penso que deverd ser a Comissao de Redac¢do Final a elaboré-la.

No que pretendo propor, a palavra “deveres” deve abranger todos os deveres
dos Deputados, quanto a questdo do Deputado Leong Heng Teng sobre a
remuneragio, penso que o texto inicial tem a sua légica, dado que a suspensdo
do mandato produz efeitos tanto sobre os deveres como sobre a sua remuneragao.

Caso o Deputado Leong Heng Teng concorde, a ndo inclusao da palavra
“remuneracdo” ndo faria sentido, dado que sendo suspenso e nao podendo gozar
os seus direitos e poderes, também ndo pode receber a sua remuneragdo. Desta
forma a minha proposta abrangeria trés aspectos: direitos, poderes e remuneragao.

Presidente: Trata-se portanto de uma proposta formal.

Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.

O Deputado Tong Chi Kin falou em direitos, mas no geral, penso eu. Sendo
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assim, além de suspender o direito a remuneracdo do Deputado, igualmente lhe
suspende todo e qualquer direito. E essa a ideia?

Pergunto isto, porque o Deputado tem outros direitos, tal como receber o
Boletim Oficial, assisténcia médica e medicamentosa, para ele e para os seus
familiares. Serdo todos estes direitos suspensos, ou apenas a sua remuneragao?

Presidente: Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: A parte da remuneragdo nao abrange outras regalias, e dado
que no projecto inicial se usa essa expressao, igualmente vou inclui-la.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Na minha opinido nédo € s6 a remuneragao que esta
em causa, mas se for apenas remuneragao, aceito, caso vé abranger os outros
direitos, ndo concordo.

Presidente: Ao olhar para o n.° 1 da proposta da Comissao “deveres previstos
na presente lei” e para o seu n.° 2 “deveres e poderes funcionais dos Deputados”,
€ uma parte que jd ndo tem s6 a ver com a remuneracao, todavia o Deputado
Tong Chi Kin deseja acrescentar que produz efeitos em relagdo a remuneragao.

Por outro lado, a proposta da Comissao refere-se a poderes funcionais dos
Deputados e ndo apenas a remuneragao. Portanto sdo duas realidades diferentes.

Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Falou-se ha pouco em direitos, quando eu apenas estava a
referir poderes, o que na minha opinido sdo situagdes totalmente diferentes.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Solicitei o esclarecimento porque talvez tenha feito
confusdo com a traducdo, ou se calhar foi invengdo minha, pois pensei ter ouvido
a palavra “direitos”. Dai que me quis esclarecer para depois poder emitir o meu
voto. E isto, porque remunerag¢do ndao cabe nao cabe no conceito de poder
funcional.

Como foi referido pelo Presidente da Comissao, os poderes estdo no artigo
3.2do Regimento da Assembleia, como por exemplo apresentar requerimentos,
apresentar projectos, etc. Presumo que a proposta concreta serd no sentido de
se suspender a remuneracdo os poderes e os deveres do Deputado.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Chow Kam Fai David.

Chow Kam Fai David: Obrigado Sra. Presidente.
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Conforme a minha interpretagéo, e a partir do que disse o Deputado Ng
Kuok Cheong sobre a suspensio dos deveres e poderes e depois com o Deputado
Tong Chi Kin, em que acrescentou remuneragio, se € para eliminar entao
eliminasse tudo, porque se ndo é Deputado entdo nio tem direitos, dado que tal
como disse o Deputado Leonel Alves, ha mais coisas envolvidas.

O que ndo percebo é que umas coisas ficam e outras ndo. Se por exemplo um
Deputado é punido com pena suspensa por dois anos, fica igualmente suspenso
do mandato por dois anos? Como € que fica?

Presidente: Presumo que o Deputado Leonel Alves jd se encontra esclarecido.

O projecto inicial referia deveres e remuneragdes dos Deputados, mas a
Comissdo tinha apresentado uma proposta constituida apenas por duas alineas,
sobre deveres e poderes e, por outro lado, o Deputado Tong Chi Kin igualmente
apresentou uma proposta em que as duas primeiras alineas sdo iguais as da
Comissdo e, a terceira, diz respeito a remuneragao.

Visto mais ninguém desejar intervir, vou por a proposta do Deputado Tong
Chi Kin 4 votacdo. Todavia, e dado que alguns dos Deputados concordam apenas
com as duas primeiras alineas e outros concordam com as trés alineas, a sua
votacdo serd feita alinea por alinea. Caso nenhuma destas propostas seja aprovada,
votaremos o texto do projecto inicial. [gualmente aproveito para lembrar que os
poderes a ser votados, sdo os constantes no artigo 3.°do Regimento da Assembleia.

Os Srs. Deputados que concordarem com a primeira alinea da proposta, que
refere a suspensdo do mandato produzir efeitos em relagdao aos deveres dos
Deputados, fagam o favor de levantar o brago. Os Srs. Deputados que discordarem
fagcam o favor de levantar o brago.

A primeira alinea da proposta foi aprovada.
Tem a palavra o Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

Entendo que com a eliminagdo dos deveres funcionais e apenas se mantendo
os poderes, em termos de técnica legislativa os poderes jd abrangem os direitos.

Por outro lado, no nosso Regimento fala-se em poderes funcionais, pelo que
seria mais conveniente manter a redac¢do da Comissao.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.
Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sra. Presidente.

O que ia dizer, ja o Deputado Vong disse, na medida em que ¢ necessdrio
que se clarifiquem quais os poderes que ficam suspensos, porque se nos estamos
a referir aos que constam no artigo 3.° do Regimento sao apenas esses, mas se
sdo mais e referem outros artigos, temos que especificar quais os poderes
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constantes do Regimento em que o Deputado fica suspenso de os exercer.
Presidente: Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Em principio ndo discordo com as opinides manifestadas pelos
colegas e, se desejarem fazer um aditamento para incluir a expressdo “deveres
funcionais”, também ndo me oponho, dado que os poderes dos Deputados para
além dos funcionais, igualmente gozam de outros.

No Regimento hd um grande Capitulo que refere os poderes funcionais, mas
mesmo aqui existe uma separacdo. Se forem s6 poderes funcionais igualmente
dou o meu apoio e nesse caso ficaria a expressdo “poderes funcionais dos
Deputados”.

Presidente: Visto que mais ninguém deseja usar da palavra, vou por a segunda
alinea a votagao.

Os Srs. Deputados que concordarem com a segunda alinea da proposta, que
refere a suspensdo do mandato produzir efeitos em relagao aos poderes funcionais
dos Deputados, facam o favor de levantar o braco. Os Srs. Deputados que
discordarem facam o favor de levantar o brago.

A segunda alinea da proposta foi aprovada.

(Pausa)

Presidente: Passamos agora a votagdo da terceira alinea.

Os Srs. Deputados que concordarem com a terceira alinea da proposta, que
refere a suspensdo do mandato produzir efeitos em relagdo a remuneracao dos
Deputados, facam o favor de levantar o braco. Os Srs. Deputados que discordarem
facam o favor de levantar o braco.

Verifica-se que tanto os votos de apoio como de discordancia ndo chegam
nem para a aprovar, nem para a recusar.

(Pausa)

Presidente: Vamos passar a apreciagdo do artigo 17.°, apds o qual encerra-
remos a mossa reunido de hoje.

Pergunto se sobre este artigo alguém deseja emitir a sua opinido.
Tem a palavra o Deputado Tong Chi Kin.
Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.

A Comissdo apresentou uma sugestdao em relagdo a este artigo, sobre o
despacho de ndo prontncia ou equivalente. Nao sei se € uma proposta, mas caso
assim seja tenho ddvidas quanto a sua redacgio actual, “A suspensdo do mandato
cessa logo que proferidos, com transito em julgado, despacho de ndo prontncia
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ou sentenga absolutdria ou equivalente”, pois presumo que na forma como esta
elaborada ird suscitar problemas.

O texto inicial ndo as suscitava mas com a proposta apresentada pela
Comissio elas podem surgir, porque na versdo chinesa nio deveria ter uma virgula
no meio pois ficaria, “...despacho de nio pronincia equivalente, ou sentenga
absolutéria...”.

Nio se me fiz entender mas ficando, “...um despacho de ndo pronuncia ou,
equivalente...”, seria um despacho equivalente sem ser necessario ser de ndo
prondncia, mas que cessa a suspensdo do mandato. Sem esta ligagdo “ou”, o
conceito de despacho equivalente fica um conceito auténomo, onde néo se
consegue explicar o que é um despacho equivalente.

Em chinés devia ficar, “despacho de nédo prontncia ou equivalente ou
sentenga absolutéria” ou entdo “despacho de ndo pronincia ou sentenga
absolutéria ou equivalente”, dado que na Comissao parece-me que so se fez esta
simples inversdo na ordem das palavras.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.
Vitor Ng: Obrigado Sra. Presidente.

Na realidade, o contetido do parecer tinha a expressdo “ou”, bastando para
tal que se olhe para o 12.°ponto do parecer, “despacho de ndo prontncia ou
equivalente”, expressdo que terd de ficar, caso contrario ter-se-do dois requisitos
cumulativos que ndo sdo alternativos.

Sendo assim, com a redacgdo actual a expressao “ou” tem mesmo de se
manter.

Presidente: Gostaria de perguntar ao Presidente da Comissao se esta
proposta, em comparagdo com o artigo inicial do projecto, ndo tem apenas uma
diferenga de trés caracteres. Em chinés, penso que a dnica diferenca € a expressio
“com transito em julgado”

Vitor Ng: Sra. Presidente, sentenga absolutdria ja é com transito em julgado.
Mas como € que se pode conjugar com despacho de néo prontincia, o qual também
tem despacho equivalente. Se ficar uma ordem a seguir a sentenga absolutdria,
ndo me parece muito coerente. Daf termos colocado a expressdo “ou”, ponto
este que ja estd esclarecido no parecer.

No entanto, a fim de ficar mais claro, poderemos colocar duas vezes a
expressio “ou”.

Presidente: Sendo assim, no artigo 17.° para além de se acrescentar a expressao
“transito em julgado”, trocar-se-d a ordem das expressoes “despacho de ndo
prontincia ou equivalente ou sentenca absolutdria™.

Tem a palavra o Deputado Leong Heng Teng.
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Leong Heng Teng: Obrigado Sra. Presidente.

Gostaria de ter um esclarecimento dentro da linguagem juridica, sobre a
qual ndo domino.

Consigo perceber o que € despacho de ndo prontincia e sentenga absolutdria,
e também que a suspensao do mandato cessa em fungio destes dois. Mas agora
a expressdo “equivalente” é que me estd a levantar dividas, e isto porque na
redacgdo do texto inicial a expressdo “equivalente” referia-se as outras duas
figuras.

Todavia ao ser colocada no fim, dé-me a ideia de que existe um tipo de

despacho que se chama despacho equivalente. Gostaria que em termos juridicos,
os colegas me pudessem esclarecer.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Embora nao seja jurista, a minha interpretagio sobre este artigo,
foi a que me foi fornecida pelo nosso Assessor.

Equivalente refere despacho de ndo prontncia ou sentenga absolutdria, mas
se sentenca absolutdria ndo tem qualquer equivalente, entdo o que € que a palavra
“equivalente” significa?

Presidente: Tem a palavra o Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Obrigado Sra. Presidente.

”»

Trata-se de uma questao técnica, em que “equivalente” € o equivalente a
ndo prondncia. No Cédigo Penal hd umas formas de processo em que existe a
figura de “Despacho de Pronuncia” que € uma pré-acusagio, posteriormente hd
outros processos em que os contravencionais por exemplo, e nesta drea devo
dizer que também ndo sou especialista, em que ndo existe a figura de prontncia,
mas sim um outro despacho que produz o efeito equivalente a prontincia, e que
€ no fundo a acusagdo a pessoa.

Tecnicamente ¢ necessario usar a palavra “equivalente” a seguir a palavra
“prondncia”, em virtude de haver formas de processo em que ndo existe a figura
de prontncia, mas existe um despacho que na pratica produz um efeito equivalente
a pronuncia.

Presidente: Visto o Sr. Deputado Leong Heng Teng ja se encontrar escla-
recido, vou passar a votagao do artigo 17.°.

Os Srs. Deputados que concordarem com a proposta da Comissao, fagam o
favor de levantar o brago. Os Srs. Deputados que discordarem facam o favor de
levantar o braco.

A proposta foi aprovada.
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Extraccio parcial do Plendrio de 22 de Marco de 2000

Presidente: Srs. Deputados.
Vamos continuar a apreciar o “Estatuto dos Deputados™.

Ontem, acabdmos de analisar o art.° 17.°, e agora vamos comegar a analisar
oart.° 18.°

Em relagio ao contetido do art.° 18.°, gostaria de perguntar aos Srs. Deputados
se tém alguma proposta a fazer? Ah, ndo estd a votar, pois ndo? Se néo tiverem
duvidas vamos passar a votagao.

Art.° 18.°, quem vota a favor...muito obrigada.

Art.°19.° se os Srs. Deputados analisaram os anexos, notaram que a Comissao
apresentou uma proposta. O Deputado Vitor Ng, sugeriu eliminar o n.° 6 do art.°
19.°, penso que foi uma proposta individual do Deputado Vitor Ng.

Agora passemos ao debate.
Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Quanto aquela eliminacgao, verifiquei que também estd mencionado na
proposta da Comissao, isto ¢, eliminar o n.° 6 do art. 19.°. Espero que a Comissao
competente possa explicar qual foi a razao desta emenda e desta eliminagdo. Por
outro lado, no tocante ao n.° 1 do art.® 19.°, diz que, quando o deputado se encontre
numa das determinadas circunstancias, o qual perde ja o mandato, ou seja, de
acordo com a «Lei Bdsica», qualquer deputado a Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau perde o mandato, mediante deliberacao
desta, quando se encontre numa das determinadas circunstincias. Daf que, espero
que a Comissdo possa fazer uma andlise pormenorizada, porque, de facto, non.® 2
e n.° 3 do mesmo artigo, também definiu a decisdo da perda do mandato, mas, s6
ap0s os esclarecimentos prestados pela Comissdo competente, em reunido
plendria. Mas penso que, a ideia do n.° 1 do mesmo artigo €, caso se encontre
numa das determinadas circunsténcias, perde o mandato. E quanto ao n.® a seguir, o
n.° 2, qual o relacionamento com o n.° anterior? S6 depois de perceber bem, é
que posso dizer se irei apresentar alguma proposta de alteracdo. Muito obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Em relagio a questdo do art.° 19.°, ¢ uma questao de terminologia. No tocante
a questao de terminologia, se os Srs. Deputados ja receberam a redaccdo com
alteracgdes introduzidas, quanto a questdo que o deputado Leong Heng Teng
levantou, penso que jd estd resolvida. A redacgdo actualizada diz o seguinte: “o
deputado perde o mandato, quando se encontre numa das circunstancias”. Isto
¢, ficou sem a palavra j4. Esta perda de mandato claro que tem de depender da
decisdo do n.° 4 da proposta inicial, quer dizer que, s6 depois da votagdo em
reunido plendria é que se faz uma decisdo definitiva. Porque motivo queremos
eliminar o n.° 6? A razdo ¢ a seguinte, o assunto a que se refere no art.” 19.°,
pertence a assuntos apenas respeitantes a Assembleia Legislativa. Entretanto, se
acrescentasse o n.° 6, implicaria que se encontrasse este tipo de problemas, o
deputado pode proceder recurso, de acordo com o «Cédigo do Procedimento
Administrativo» ou através de recurso judicial. Acho que ndo hd necessidade,
porque as questdes internas da AL, ndo devem ser recorridas através dos outros
procedimentos judiciais? E porque a decisdo da AL € a tltima decisdo, € ndo a
decisdo ap6s procedimento judicial. Claro que, perante tal questdo, se os Srs.
Deputados tiverem alguma opinido, eu estou aberto para estas sugestoes, porque
aminha inteng¢do é, como o contetido essencial do art.” 19.° € respeitante a assuntos
relativos a AL, assim sendo, ndo deve recorrer a procedimentos judiciais.

Muito obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Anabela Ritchie.

Anabela Sales Ritchie: Sr.* Presidente
Srs. Deputados

Como membro da Comissdo, gostaria de dar algumas achegas no intuito de
esclarecer os colegas.

Na Comissdo, entendemos que, em relagdo ao n.° 1, era preferivel, ja que
estamos a tipificar factos que determinam a perda de mandato, seguir o artigo
81.° da Lei Bdsica. Assim sendo, propusemos uma redacgdo diferente da que
consta da proposta inicial, mais fiel ao disposto na Lei Basica.

Em relagdo ao n.° 4 deste mesmo artigo, a ideia € que, uma vez que em Varios
momentos se fala em deliberacdes, seria preferivel a existéncia de uma regra
aplicdvel a todos os casos, repudiando-se, assim, a sua andlise individual. Desta
forma, a Comissdo entende que pode ser suprimido o n.° 4, convertendo-se num
artigo auténomo a aditar.

Quanto ao n.° 6, ndo chegdmos a consenso no seio da Comissao, daf o parecer
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da Comissio falar numa proposta de eliminacdo, correspondendo a uma das
correntes de opinido que formou na Comissdo. A este proposito, o presidente da
Comissdo, Sr. Deputado Vitor Ng ja esclareceu os colegas sobre a razao por
detrdas desta proposta.

Porém, gostava de acrescentar que também houve quem entendesse que nao
deviamos abdicar dessas normas. Os procedimentos dos artigos 93.° a 98.° do
Cédigo de Procedimento Administrativo sdo relativos a defesa do Deputado
quando visado por qualquer processo. A defesa serd conduzida perante a
Comissdo de Regimento e Mandatos e, ou, o Plendrio. Segundo a corrente que
prevaleceu, se qualquer cidaddo tem o direito a esses procedimentos para sua
defesa, também um Deputado o deverd ter. Por outras palavras, quando um
Deputado tem de responder perante a referida comissdo ou o Plendrio, por que
razdo ndo poderdo estas regras serem aplicadas? As opinides dividiram-se entre
os que acharam que os Deputados ndo podem socorrer-se dessa regras € os que
as consideraram aplicdveis também no caso de envolvimento de um Deputado.

Era este o esclarecimento que tinha a prestar.

Muito obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sra. Presidente

Gostaria que os colegas da Comissdo me esclarecessem uma dudvida, porque
reparei que na alinea 3 do n.° 1 do art.° 19.° diz o seguinte: “auséncia em 5 sessoes
consecutivas ou em 15 interpoladas, sem anuéncia do Presidente da AL, nem
motivo justificado”; este € o contetido de uma das alineas. Também sei que, o
estipulado nesta redacgdo € igual ao do Estatuto dos Deputados em vigor. Ou
seja, tanto a proposta anterior, como a actual, tém o mesmo significado.
Pessoalmente, tenho uma didvida; ndo sei se os meus colegas ponderaram. Devido
a algumas razdes anteriores foi estipulado daquela maneira. Mas acho que nao
podemos dizer que a AL tem apenas reunides plendrias, deve dizer-se que também
existem reunides das diversas Comissdes. Agora, pergunto se podemos tentar
aditar no contetido, as reunides das Comissdes? Na verdade, as reunides plendrias
sdo importantes, porque implicam muitas decisdes, isto €, quando se aprova
alguma lei, é necessério votar. Mas conforme o funcionamento da AL, as reunides
feitas pelas Comissdes também tém um papel importante, desempenham fungoes
de preparacio. Se bem que jd foram efectuados os trabalhos, mas eu penso que,
ja que estamos a analisar um novo Estatuto, porque ndo podemos ponderar
também este assunto? Nio sei se os colegas da Comissao tinham ou ndo analisado
esta questdo? Ou acham que as reunides das Comissoes ndo tém importéncia?
Gostaria de ouvir opinides dos colegas. E tudo que tenho a dizer.

Presidente: Sr. Deputado Ng
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Depois de ouvir o discurso do deputado Ng, eu gostaria de fazer uma
pergunta. O deputado Ng tinha sugerido eliminar o n.° 6. Se ndo percebi mal,
parece que a ida ao Tribunal, ou seja, no Tribunal tem o direito de defesa. Na
verdade, percebi que a ideia da redacgdo ¢, o deputado tem o direito de defesa
perante a Comissdo de Regimento e Mandatos e perante o Plendrio, e ndo no
Tribunal. Citando, assim, o disposto dos art.°s 93.° a 98.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aplicando-a na Assembleia. Suponho que, se 0
deputado estd perante a situagdo acima referida, tem o direito de defesa. A seguir,
nio percebi muito bem, porque a Sra. Secretdria-Geral entregou-me.um papel e
distrai-me. Mas parece que ouvi o deputado Ng a explicar qual a razdo
fundamental desta eliminagao. Ele acha que estas questdes tém a ver com assuntos
internos da AL, e ndo é necessario recorrer ao Tribunal. Mas, notei que conforme
a redacgdo, nio deve necessitar de deslocar ao Tribunal. S6 que o artigo anterior,
o art.° 5 refere-se ao direito de defesa. Esse direito de defesa que os Deputados
possuem, estd conforme o estipulado no art.® 93.° e 98.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo, por isso, gostaria de esclarecer esta ddvida. Acho
que depois de analisar esta redacgdo, percebi que ndo € necessdrio deslocar-se
ao Tribunal.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Antes de mais, o «Cédigo do Procedimento Administrativo» €
apenas para resolver problemas de procedimento administrativo, e serd que tem
de passar pelo Tribunal? Penso que o contetido do art.° 19 refere-se a assuntos
internos da AL. Sendo deputado, quando necessitar desse direito de defesa,
recorrerd ao «Codigo do Procedimento Administrativo». N@o sei qual serd a
consequéncia, porque ird atrasar a resolucdo da questao. Serd que temos de
arrastar muito tempo para resolver a questao? Porque a AL ja tem decisdo. Claro
que, sendo Deputado, e caso ndo necessite esse direito de defesa do «Cddigo do
Procedimento Administrativo», ndo hd divida que tem oportunidades e
capacidades suficientes para se defender, aplicando a alinea 5 do n.° 1 para se
defender. Logo no inicio, tinha dito que estou aberto quanto a esta assunto, ¢
agora gostaria de ouvir as vossas opinioes a fim de obtermos uma decisao final.
Em relagdo a questdo que a deputada Kwan levantou, de facto, debatemos esta
questdo. Se os Srs. deputados reparassem no texto rectificado da Comissao, e o
texto inicial, conseguiriam notar quais as diferengas, mas as ideias sdo semelhantes.
A divida é a maneira de explicitar nas 5 alineas do n.° 1, serd que temos de
escrever de acordo com a redac¢do do Projecto inicial ou copiar o que estd na
«Lei Basica»? A segunda questdo ¢ na alinea 5 da «Lei Bdsica», ndo foi referido
reunido do Plendrio, apenas reunido. Porque razao temos de mencionar a reuniao
do Plendrio? Quando estdvamos a debater o assunto, achamos que, caso
acrescentdassemos reunides das Comissoes, ficaria mais complicado, porque diz
claramente que tem de obter acordo da Presidente, se ndo comparecer as reunioes
das Comissdes, também tem de ter consentimento da Presidente, ndo € a

398



Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa

presidente da Comissdo, deve ser a Presidente da Assembleia. Como € que
podemos perceber, ou como é que podemos resolver esta questdo? Por isso,
concorddmos em acrescentar a palavra “Plendrio” a seguir a palavra reunido.
Serd que a reunido mencionada na «Lei Bdsica», inclui as reunides do Plenario e
das Comissdes? Penso que, na altura quando elaboraram a «Lei Bésica», talvez
nio tivessem reparado nesta questdo e referiram simplesmente reunides da
Assembleia. Nao esta definido claramente, dai que depende de cada interpretacao
da Lei Basica. A palavra “reunido”, numa interpretagdo inclui as reunides das
Comissdes e noutra refere-se apenas as reunides do Plendrio. No seu
funcionamento real, serd que devemos incluir as reunides das Comissdes? Peco
opinido aos Srs. Deputados. Se entenderem que a palavra “reunido”, significa
simplesmente “reunido do Plendrio”, podemos eliminar na redacgao chinesa a
palavra “Plenério”, caso contrdrio, entendemos que a palavra “reuniao”,
conforme consta na «Lei Bésica», inclui as reunides das Comissoes. Sendo assim,
temos de acrescentar “Plendrio”, implicando que as auséncias nas reunides das
Comissdes também tém de ter consentimento da Presidente da Assembleia
Legislativa. Ndo sei se me fiz entender?

Presidente: Sra. Deputada Kwan.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sra. Presidente.

De facto, notei diferenga entre a maneira de redigir na «Lei Bdsica», € na
redacgio apresentada pelos colegas da Comissao. E claro que, nio me importa
saber qual o espirito da palavra “reunido”, seja incluir ou nio as reunides do
Plendrio, ou das Comissdes, caso tenhamos que mencionar. Pessoalmente, acho
que deve ser incluido neste ambito, todas as reunides efectuadas no seio da
Assembleia. Mas, actualmente, ndo € tdo importante estarmos a debater o que
estd a indicar na redac¢io da «Lei Bdsica». Mas, para mim, as reunides das
Comissdes tém certo valor e importancia para a Assembleia. Como estamos a
regulamentar, e como o Deputado tinha dito, que tem de ser decidido pela
Presidente, aceitar ou ndo. Isto é, o Deputado em causa, para poder requerer
auséncia, tem de ter consentimento da Presidente do Plendrio. Também sei que
ira surgir nas reunides das Comissdes uma situagdo. Quando falamos na falta de
quorum, a reunido ndo funciona, e isto, tem certa importancia na Assembleia.
Daf que, pessoalmente penso que temos de ponderar em englobar também as
reunides das Comissdes. Sabendo que, perante tal questdo, e ainda ndo obtendo
resposta por parte dos colegas, ndo apresento qualquer proposta. Mas seja como
for, tenho de demonstrar o meu ponto de vista porque, de qualquer das maneiras,
acho que ndo € tdo dificil se acrescentasse mais um artigo, especificando que
tanto pode ter consentimento do presidente da Comissdo como o do Presidente
da AL. Se ausentarmos, € porque temos as nossas razoes. Penso que ndo € dificil
obter consentimento. Outra questdo, e na minha opinido pessoal, saber se ha
importéncia nas reunides das Comissdes. Muito obrigada.
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Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

Eu concordo perfeitamente com o ponto de vista da deputada Kwan, porque
nos deveres dos deputados, a alinea a) do art.° 4 do «Regimento da Assembleia
Legislativa», diz claramente que, qualquer deputado de acordo com o estipulado
no «Regimento da Assembleia Legislativa», tem o dever de comparecer as
reunides do Plendrio e das Comissdes a que pertengam. Se ndo encontrarmos
normas estipuladas no «Regimento da Assembleia Legislativa» que determinam
as sangdes, € como agora estamos a legislar o «Estatuto dos Deputados», caso
seja aprovado, qualquer deputado, que ndo tenha razdo de justificar a ndo
comparéncia no Plendrio, ird trazer consequéncias negativas. Por outro lado, se
ndo comparecer as reunides das Comissoes, e sem ter uma justificagdo razodvel,
parece-me que existe uma lacuna visivel na legislagdo; dai que percebo
perfeitamente a preocupacdo da deputada Kwan.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Voltando novamente a questdo das reunides do Plenério e das
Comissdes. Pessoalmente, quanto a palavra “reunido” inclino-me mais no sentido
de incluir as reunidoes das Comissoes. Eu queria que abrangesse, tal como os
deputados Kwan Tsui Hang e Vong Hin Fai apresentaram as suas razoes, se 0s
colegas acharem que se pode incluir também as reunides das Comissdes, que tal
se a Comissao competente apresentar uma proposta de alteragdo ao seu conteudo,
e eliminar, assim, a palavra “Plendrio”, onde estd “reunido do Plendrio”. Porque,
primeiro temos de votar o n.° 1 da redacgao, e a seguir decidimos se eliminamos
a palavra “Plendrio” do art.® 3, e depois € que votamos em conjunto.

Presidente: Eu ndo estou contra este assunto, mas gostaria de vos relembrar
que, uma vez que o Presidente e o Vice-Presidente ndo participam nas reunides
das Comissoes, nesta circunstancia, tanto o Presidente como o Vice-Presidente
ndo participem nas reunides das Comissoes; isto quer dizer que 0s mesmos se
limitam a participar apenas no Plendrio, e os deputados em geral, participam nas
Comissoes. Comentei esta questdo, simplesmente, para ponderarem, porque este
artigo regulamenta apenas os deputados, e ndo o Presidente nem o Vice-
-Presidente. Conforme o estipulado no nosso Regimento, explica-se, claramente,
que tanto o Presidente como o Vice-Presidente ndo fazem parte das Comissdes.
Nao estou contra, sO estou a relembrar-vos.

Presidente: Sr. Deputado Tong.

Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.

Claro que ndo estd escrito na «Lei Bdsica» se sdo reunides do Plendrio ou
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das Comissoes. Mas esta maneira de redigir deve ser igual ao real funcionamento
da Assembleia. Antigamente, o funcionamento da Assembleia era assim: a perda
automdtica do mandato. Os anteriores deputados sabem perfeitamente que
“reunido” refere-se a do “Plendrio”. E creio que, quando se estabeleceu a «Lei
Bésica», a Comissdo de Redacgdo redigiu desta maneira. Ndo sei se foi com
intencio ou ndo. Mas, claro que, 15 sessdes interpoladas, referem-se a reunido
do Plendrio, e 5 sessbes consecutivas também se refere as do Plendrio. Assim, a
ideia original de legislar €, se incluir as reunides das Comissdes, creio que, eles
de certeza, tenham escrito na «Lei Bédsica». Para além das reunides da Assembleia,
e das reunides das Comissdes, ainda existem outras reunides. Vocé disse que
inclui as das Comissdes, alargando o ambito a todas as reunides, assim sendo,
tem de redigir, claramente, que sdo todas as reunides. Na Assembleia, ndo existe
apenas reunides do Plendrio, ainda existem as das Comissdes e outras, ndo ¢
assim? Nio duvido que alguns deputados tenham manifestado que as reunides
das Comissdes sdo muito importantes, e tém muito valor. Também nédo duvido
que as outras reunides tém algum valor. Caso nado tenham, para que servem os
Deputados? Claro que tém valor, mas temos de definir claramente que as reunides
das Comissdes sdo reunides de trabalho, e as do Plendrio sdo para debater todas
as leis. Um voto do Deputado ¢ obtido no Plendrio. Claro que, vocés querem
alargar para poderem abranger todas as reunides, € eu vou pensar novamente.
Mas penso que isto € s6 para abordarmos. Quando ndo houver razdo de auséncia,
penso que todos podem fazer com que as mesmas sejam justificadas. Serd que €
algum burro, s6 se quiser renunciar automaticamente o mandato e nao quer fingir-
-se doente. N4o seria tdo dificil de justificar, porque actualmente, as comunicagdes
sdo muito desenvolvidas. Mandar uma folha de papel pelo fax, futuramente nem
vamos usar fax para esse efeito, usamos e-mail, também pode, € um gabinete
sem folhas, ndo é? Creio que ndo vale a pena discutirmos. Nés achamos que,
caso as reunides das Comissdes estejam incluidas, e eu pergunto, € quanto as
outras reunides, incluimos ou nido? Deve ser redigido “todas as reunides” e
acrescentar ainda todas as actividades. Se o deputado desempenhar o seu
mandato, tem de participar em todas as actividades. Na Assembleia existem muitas
actividades, por exemplo: a nossa segunda Comissdo, vai todo o dia fazer uma
visita, também é uma actividade, se o deputado nao for, tem de explicar bem
qual a razdo da ndo comparéncia, caso contrdrio, serd que ele ndo cumpre o seu
dever de Deputado? Porque as visitas tém o seu valor, tem de ter uma razao
forte para justificar a sua auséncia, vejo que seria assim. Daf que ndo concordo
em alargar tanto este conceito. Interpretamos de acordo com o original, de que,
em S sessdes consecutivas referem-se a do Plendrio, e a auséncia em 15 sessdes
interpoladas sem justificagdo, penso que assim seria melhor. Isto €, a vigente é
assim, e o recente também € assim. Claro que ndo podemos servir do vigente
como critério, mas penso que quando elaboraram a «Lei Bdsica», ja constava a
ideia original em legislar. Bom, vocé disse para ndo escrever “reunides do
Plenario”, quer dizer que escrevendo a palavra “Plendrio” parece que estd a
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copiar a «Lei Bdsica», parece que estd a duvidar que hé algo incorrecto. Se
escrevesse “todas as reunides”, também posso duvidar que hd algo incorrecto
em copiar a «Lei Basica». Serd este o seu raciocinio? Se acrescentasse “Plendrio”,
parece que estd a copiar pela «Lei Basica». E se ndo acrescentasse, serd que
podem entender que inclui “todas as reunides”, e serd que € fiel a «Lei Bdsica»?
Eu duvido muito. Houve Deputados que sugeriram acrescentar “reuniio do
Plendrio”, mas ndo apresentaram razdes. Acho que ndo deve haver problema,
esta também concordo. Sinceramente, todos estes artigos sdo para serem
consultados por qualquer pessoa, penso que nenhum Deputado ird cometer
auséncias em 5 sessdes consecutivas ou em 15 sessoes interpoladas sem motivo
de justificacdo. E isso, s6 sdo essas as palavras.

Presidente: H4 pouco eu nio tinha certeza, por isso néo falei, porque estava
a espera do texto da «Lei Bdsica de Hong Kong». Levou muito tempo para
elaborar a «Lei Bésica», por isso ndo tinha coragem de falar antes de ter a certeza.
Lembro-me que quando elabordmos aquele artigo, fizemos como a maneira que
adoptava em Macau, e em HK adoptaram a anterior maneira de fazer em HK.
Pouco antes, como ainda néo tinha a «Lei Bédsica de HK» nas maos, nio podia
ter a certeza. No artigo 79.° da «Lei Bdsica de HK» estd estipulado que “a ndo
comparéncia nas sessoes durante 3 meses consecutivas, sem anuéncia do
Presidente da Assembleia, nem motivo justificado” adoptando ao anterior
funcionamento da Assembleia em HK. E quanto a Macau, existem muitos artigos
semelhantes, mas alguns dos quais, na altura do debate, tinham de adaptar-se a
realidade de Macau, dai terem sido elaborados de acordo com a situagio real de
Macau. Quanto a este artigo, ndo comentei antes, e daf pedi a «Lei Basica de
HK>» a Secretaria-Geral. Em HK, elaboraram conforme a situagdo anterior em
HK, e em Macau elaboraram conforme a situag¢do anterior de Macau. Tal como
foi dito pelo Deputado Tong, fazer de acordo com os métodos anteriores. Por
isso, logo no inicio, comecei a duvidar deste ponto. Agora, posso certificar que a
minha memdria nao falhou, e resolvi dar-vos algumas informagdes. O artigo 79.°
da «Lei Basica de Hong Kong» ¢ diferente do nosso, a de HK segue as suas
tradigdes € nds seguimos as nossas.

Presidente: Sr. Deputado Leong

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente

Ha pouco levantei algumas questdes, mas depois das explicagdes fiquei mais
esclarecido. Em relagdo ao n.° 1 do art.’l, verifiquei que nao existe a palavra
“ja”, quer dizer que ndo tem de ser imediatamente. Nao basta falar desta maneira
para resolver a minha didvida. Porque o mesmo n° estd relacionado com o0s n.%s 2
e 3. Se resolvéssemos tudo ao mesmo tempo, ndo levanto mais questdes. Mas
tenho ponderado, em aditar antes deste artigo “ou obter deliberacao da
Assembleia” e depois jd perde o mandato. Redigindo desta forma, ndo vendo
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com o artigo a seguir, assim estd claro. Se estiver claro, eu ndo vou apresentar
proposta de alteragio. Por outro lado, quanto a questdo de eliminar o n.° 6, 0
direito de defesa é indispensavel, e mais a mais, os artigos do nosso texto também
foi mencionado. Na altura, claro que o Deputado tem o direito de defesa. Quais
sdo as normas de poder beneficiar desse direito? O nosso «Estatuto de Deputado»
ou «Regimento da Assembleia», ndo regulamenta o ambito de direito de defesa,
mas como podemos gozar esse direito? De certeza que tem de regulamentar
neste Ambito, podemos ou ndo aplicar o disposto do artigo 93.° do «Cédigo do
Processo Administrativo» para se defender? Distribuiu pouco tempo antes.

Presidente: Sim, esta distribuindo.

Leong Heng Teng: Se so distribuiu agora, nem sempre podemos entender
logo bem. Na verdade, tal como foi dito pelo Deputado Vitor Ng, usar uma
maneira aberta para resolver. O tempo de defesa tem de ser regulamentado, tem
algumas normas, faz com que se garante ainda mais o direito de defesa. Mas,
neste caso, nio ird implicar questdes de recurso judicial, € apenas para
regulamentar. Como podemos aplicar em si esse direito de defesa? Também
entendi que, sobre o que foi referido anteriormente, eu tenho o meu ponto de
vista. A Sra. Presidente falou muito bem sobre o Presidente e o Vice-Presidente
nio participarem nas Comissdes. Claro que ndo € obrigatério participarem na
Comissdo, por exemplo: qualquer Deputado eleito, pode manifestar que nao quer
participar na Comissdo, porque ndo ¢ obrigatdrio; mas € obrigatério participar
no Plendrio. Caso seja eleito, pode-se dizer que ndo quer participar? Pode desistir?
Se for no Plendrio, o Deputado ndo pode desistir, e na Comissao, pode-se? Talvez
esteja escrito no «Regimento da AL» que ndo se pode desistir, ndo se pode recusar,
mas serd que pode recusar a Comissdo? A questdo tem a ver com estas coisas. A
Presidente falou anteriormente que, para elaborar a «Lei Bdsica», tiveram que
consultar textos. Nao podemos considerar que sdo habituais, porque na realidade,
a reunido do Plendrio ¢ importantissima. Nos, a maioria dos Deputados.
participamos nas Comissdes. Normalmente, quando ndo podemos comparecer,
justificamo-nos com o presidente, porque nao somos irresponsaveis. Durante
estes meses de funcionamento, eu tenho a certeza que os Deputados cumpriram
os seus deveres. Se, incluindo outras reunides, e caso seja eleito, pode ou ndo
recusar? Em caso afirmativo, surgirdo outros problemas, mas penso que nunca
se pode recusar o Plendrio, todos tém de participar. Por isso, quando falamos do
Plendrio. também tem razdo, porque aproveitamos esta ocasido de debate, no
sentido de manifestarmos as nossas opinioes.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Vejo que. depois das intervengdes dos Deputados, percebi que ja entendi
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muito bem a situa¢do. Quanto a terminologia “reunido”, esta bastante claro. Por
isso, tenho uma proposta a apresentar, que € corrigir a alinea 5 don.® 1 da Proposta.
Elimina-se a palavra “Plendrio”, a fim de garantir a unanimidade deste artigo, e
a unanimidade refere-se, ja que copiamos a terminologia da Lei Bdsica, ndo ha
argumento em acrescentar a palavra “Plendrio” na alinea 5. Todos entenderam
que a reunido significa a do “Plendrio”, quer dizer que € a do “Plendrio”. Por isso
para garantir unanimidade neste artigo, coordenando com a «Lei Basica», é uma
s6 reunido. Certamente que ainda ndo aprovamos esta proposta de alteragao,
mas eu proponho eliminar a palavra “Plendrio”, para garantir a unanimidade
deste artigo.

Presidente: Serd que jd entenderam totalmente este artigo? Agora, o
Deputado Vitor Ng apresenta mais uma proposta individual, que € eliminar a
palavra “Plendrio”, onde esta reunido do Plendrio, alinea 3 don.° 1 do art.° 19.°.
Agora temos vdrias propostas, por isso vou fazer o seguinte. Votamos o n°1 do
art.® 19.° em separado.

Vamos votar o n.° 1 do art.® 19.°. Dentro do n.° 1 existem 5 alineas. O n.° 1
tem uma nova proposta, apresentada pelo Deputado Vitor Ng. Eliminar a palavra
“Plendrio” na alinea 5 do n.° 1, se concordarem e, em primeiro lugar, votamos
esta proposta, porque ¢ a dltima proposta apresentada pelo Deputado Vitor Ng,
por isso, passamos a votagdo. O Deputado Vitor Ng propds eliminar a palavra
“Plendrio” ... como? Quer perceber melhor a proposta dele? E o seguinte: eliminar
a palavra “Plendrio” da alinea 5 do n.° 1 do art.® 19.°, para ficar igual a «Lei
Basica».

Leong Heng Teng: Sra. Presidente.

Queria fazer uma pergunta ao Deputado que fez a proposta. Se eliminasse a
palavra, ndo queria dizer que abrange outras reunides? SO se elimina a palavra,
mas a ideia...

Vitor Ng: Eliminar apenas a palavra “Plenario”.
Leong Heng Teng: Muito bem, assim estou esclarecido, obrigado.

Presidente: Ora bem, vou passar a votagdo. Quem vota a favor ... 12 votos.
Foi aprovado, eliminar a palavra “Plenario”.

Agora, em relagdo a proposta da Comissao, implica outras alineas e nimeros,
isto € eliminar o “Plendario” do ponto 3, mas depois das opinides de todos os
Deputados, significa que ¢ a “reunido do Plendrio”.

Vamos votar a proposta da Comissao, n.° 1 do art.° 19.°. Quanto ao ponto 3,
ja votamos e os outros...Quem vota a favor...obrigada.

Em relagdo aos n.% 2 e 3 do art.” 19.°, ndo ha propostas. Quem vota a favor...
obrigada.
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No n.° 4 a Comissido fez uma proposta de eliminagdo. Os que concordarem
com esta eliminacio, faga o favor de levantar o brago ... obrigada, aprovado.

N.° 5, quem vota a favor ... obrigada.

Agora, a primeira proposta ¢ eliminar o n.° 6, apresentada pelo Deputado
Vitor Ng. Os que concordarem em eliminar o n.° 6 apresentada pelo Deputado
Vitor Ng, faca o favor de levantar o brago ... como? Abstém-se? Quem vota
contra ... espere, deixe-me contar bem ... 12 votos, aprovada, ou seja, aprovou o
texto inicial.

Agora o n.° 7, quem vota a favor ... obrigada. Foi aprovado por unanimidade.

Vamos debater o art.® 20.°. Existem duas propostas de alteragdo para o art.
20.°, uma que se refere ao titulo, e a outra referente a alteragdo da redacgao
apresentada pela Comisséo.

Vamos debater o art.® 20.°. Tém alguma opinido? Sr. Deputado Tong.

Tong Chi Kin: Sra. Presidente.

Queria estar mais esclarecido, porque a Comissao tem algumas opinides,
incluindo uma das alteragdes ao art.°2.° da redacgéo. Eon’2eon’1daredacgio,
“capacidade e qualificagdo”, alterar para capacidade. Eu gostava de ouvir a
opinido da Comissdo, para saber como ¢ que tém a mesma ideia. Quem pode
ajudar? Obrigado.

Presidente: Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Se ndo percebi mal , a questdo levantada pelo Deputado Tong é
sobre o titulo, espero que o Deputado Tong possa repetir a sua questao.

Tong Chi Kin: Tem algumas alteragdes a fazer nos n.% 1 € 2, ndo tem? Gostaria
de saber onde vai alterar.

Vitor Ng: Porque se alterarmos a redac¢ido do n.° 1 do art.” 20.°, que € “n.° 1
do artigo anterior”. Porque naquela redaccio se seguissemos “n.° 1 do artigo
anterior” do art.° 20.°, digamos que... O que diz 0 “n.° 1 do artigo anterior”? Diz
o seguinte: “em virtude de doenga grave ou outras razoes”. O art.” 20.° € para
explicar “outras razdes” da alinea 1 don.° 1 do art.° 19.°, por isso tem de redigir
desta maneira para poder atingir aquele objectivo.

Nio sei se o Deputado Tong percebeu a minha ideia. Porque na redacgdo
inicial ndo esté redigida desta maneira. Na redacgdo inicial s6 tinha “seguintes
circunstancias”. Estas “seguintes circunstancias” provém donde? Provém da alinea
1 do n.° 1 do artigo anterior, € esta a ideia.
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Presidente: Nao sei se ficou esclarecido? Mais algum Deputado quer intervir?
Sr. Deputado Leong.

Leong Heng Teng: Gostaria que me esclarecesse o artigo ... aqui estd escrito,
“desqualificacdo”, ou entdo sugeriu alterar para “incapacidade para o exercicio
de fungdes™. Pessoalmente, ndo percebo porque escreveu assim. Penso que estd
a repetir o artigo anterior. Tal como, no caso do n.° 1 do art.° 1.° é assim, na
alinea 1 don.” 1 do art.® 19 j4 tinha referido, e aqui repete o mesmo. Nio percebo
muito bem, afinal onde esta o valor concreto no articulado desta Proposta de
Lei? Porque, tal como incapacidade para o exercicio de fungdes, ou nao possui
condigdes para exercer, ou seja, que nao possui condi¢des para exercer as fungoes.
Quanto ao 2.°, entendi que, “incapacidade eleitoral passiva”, quando descobre
que tem “incapacidade eleitoral passiva”, nao se pode exercer as fun¢des, mas
ndo quer dizer que ndo tem essa capacidade. Todo o conteddo deste artigo fala-
nos essencialmente no valor do “Estatuto dos Deputados™? Gostaria de ouvir
uma explicagdo pormenorizada sobre esta matéria. Quanto a este artigo, se ainda
sofreu alteragdes, s6 tem a ver com outro assunto. Seja o proponente inicial como
os apoiantes nesta redacg¢do, espero que me possam dar informacdes. Na verdade,
ndo percebi muito bem qual o valor de colocar este contetido aqui. Serd que se
pode? Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Como sou o presidente da Comissao, abordo essa questdo em
primeiro. Este artigo € proposto pelos proponentes. Aprovamos mesmo agora a
alinea 1 do n.” 1 do art.” 19.°. Existem “outras razdes” no seu contetido, que
foram transcritas da «Lei Bdsica», o que significa? Aplicar o art.® 20.° para
regulamentar “outras razdes”. Penso que na minha razdo e no meu entender, é
igual & do proponente. Por isso, altera-se este artigo, utilizando a maneira de
escrever na alfnea 1 don.° 1 do art.° 19.°. Quanto ao seu valor, é claro que, se vale
a pena preservar alguma parte, ou tirar tudo, ou entdo, preservar uma parte ¢
eliminar outra parte do seu conteddo, podemos abordar esse assunto. Tal como
o que foi dito pelo Deputado Leong, a questao em causa ¢, se ndo existisse este
artigo, a meu ver, penso que a ideia do proponente €, como ¢ que se pode exprimir
“outras razOes”. Mas serd que “outras razoes” abrangem mesmo todas as razoes?
Esta € que € a questdo preocupante. “Outras razdes”, existem, entre outras, muito
mais razoes, serd que além destas “outras razdes” do art.” 20, ndo existem ainda
outras mais? Serdo apenas estas? Isso ndo sabemos, por isso quando analisimos
o texto na Comissdo levantdimos essa questdo. Decidimos preservar este, porque
o essencial €, como o proponente propds, ¢ nos dificil tirar totalmente o artigo.
Se retirdssemos, como podiamos exprimir “outras razdes”. E caso precisemos,
“outras razoes”, serdo apenas as razoes mencionadas no art.® 20.°? Espero que
possamos continuar a debater, ou entao, qual a intengao de propor neste artigo?
Nao aborddmos este assunto na Comissao.
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Presidente: Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Sra. Presidente e Srs. Deputados.

Depois de ouvir a explicac¢do, ja percebi. qual o seu objectivo em alterar o
art.° 20.°. Mas, todos repararam que, desenvolvemos até hoje, o art.” 20.° ¢ ndo
estd conforme com o que o proponente inicial ... ndo. O n.° 1 do art.® 19.° ndo
provém do proponente inicial, nomeadamente a alinea 1 don.” 1 do art.°19.5, ¢
agora, passou a ser “incapacidade para o exercicio de fungdes em virtude de
doenca grave ou outras razdes”, e o proponente inicial propds “incapacidade
para desempenhar as suas func¢oes”, daf que, como ele tinha proposto “incapa-
cidade para desempenhar as suas fungdes”, € necessario que exista o art.® 20.°
para explicar qual o significado da palavra “incapacidade”. Por isso o titulo do
art.” 20 é “Incapacidade”, o qual inclui doengas graves. Jd aprovdamos a alinea 1
don.1doart° 19 que se trata de “em virtude de doenga grave”, e aqui, no art.’
20.°, volta a falar “ap6s regra geral, certifica-se que possui doenga grave™; eu
penso que € igual ndo é? Tem apenas a mais “regra geral”, e quanto a “regra
geral”, ndo se sabe qual regra. Penso que, desde que seja muito grave, € doenga
grave, ou desde que necessite baixa hospitalar, é doenga grave. Mesmo assim,
acho repetitivo, ndo acha? Repetiu, porque jd foi referido anteriormente “doenca
grave”, e a seguir refere novamente “doenga grave”, quer dizer que esta pessoa
¢ incapaz. Na alinea 2 do n.° 1 do art.° 20.°, “incapacidade eleitoral passiva”, foi a
terminologia aplicada, mas parece que agora existe uma proposta que ¢
“incapacidade cleitoral passiva”, e eu ndo concordo em por “capacidade™. A
qualificagdo € qualificacio, ¢ “capacidade” é “capacidade”. Estas duas palavras
sdo diferentes. Existem uns que ndo tém qualificagdo, mas possuem total
capacidades, existem muitas pessoas assim, nao ¢ verdade? E acho que alterar a
palavra “qualificagdo™ para “capacidade”, ndo estd certo. A palavra “incapa-
cidade” referida na «Lei Basica», a meu ver, significa que ndo consegue raciocinar
ou possui doenga de Alzheimer, endoidecer, isto ¢ que significa incapacidade de
ser Deputado, porque influenciard a sua capacidade de decisao, e influenciara
ainda a capacidade de tomar uma decisao politica. O essencial € isso, ndo €? Nao
tem nada a ver com a qualificagdo dele. Por isso, quanto ao art.” 20.°, Sr. presidente
da Comissdo, eu proponho ao art.” 20.° ..., por enquanto ainda ndo sei como deve
ser tratado. Gostaria que eliminasse todo o artigo. estou a pensar em fazer uma
proposta, mas estou preocupado de que vocé ... 0 n.° 2 também nao sei. Ainda
ndo percebi bem o n.° 2. Realmente, o n.° 2 também nao faz sentido. Tem a
palavra “reapreciacdo”, nao tem? Nao sei se 0s n°s seguintes implicam, ou ndo,
outros assuntos. Se o n.° 1 anterior, 1, 2, 3, 4, penso que ndo hd problemas, podem
ser eliminados. Gostaria de fazer uma proposta, mas receio propor mal, dai que
insista tantas vezes para me esclarecerem as duvidas.

Presidente: Sr. Deputado Au.
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Stanely Au: Queria acompanhar a intervenc¢ao do Deputado Tong. Acho
que o n.° 1 do art.° 1.° é realmente polémico e a sua redacgdo ndo tem logica,
porque, caso o Deputado sofre de doenca grave, claro que perde a capacidade de
trabalhar, mas ndo existe limite para essa perda. A titulo de exemplo: um
Deputado sofre um ataque cardiaco grave, necessita de cuidados intensivos, mas
depois de curado pode recuperar-se dentro de 1 més, e assim sendo, tem
novamente capacidades. Se assim for, desde que ele tenha justificado junto da
Presidente, como pode ser devido a capacidade e venha a perder a qualificagio?
E mais a mais, caso seja conforme o que foi dito pelo Deputado Tong, como por
exemplo: doengas de Alzheimer e Parkinson, de facto ndo sdo doengas graves.
Mesmo ndo sendo doengas graves, perde a capacidade de fungdes, ou melhor,
perde definitivamente a capacidade de fungoes. Claro que ndo tem capacidades
para ser Deputado. E quanto aos n.% 1 e 2, “incapacidade eleitoral passiva”,
acho que, concretamente, apos as andlises, j4 estd incluido no art.°12.°. Ja que €
“incapacidade eleitoral passiva”, claro que ndo esta a referir ao Deputado, e
também ndo estd a dizer que, depois de ser eleito, é que diz que ndo tem
capacidades para continuar. Ja terminei.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng, sé um momento ...

Vitor Ng: Em relacdo ao que foi dito pelos Deputados Tong € Au, penso que
... ndo sei se o Deputado Au falou sobre o art.° 19.°? Eu percebi que ele falou
sobre o art.° 19.° ... € o art.® 20.°, desculpe. Primeiro, existe um problema no art.’
20 que vocé tem de ver o contetdo. N6s faldmos em eliminar a alinea 1 don.’ 1
do art.® 20.°, por isso ndo estamos a referir “doenca grave”. Se for “doenga grave”,
temos de voltar a alinea 1 do n.° 1 do art.° 19.°, por isso ndo consta aqui neste
artigo “doenca grave”. Quanto a questdo da capacidade do Deputado, o Deputado
Tong deve lembrar-se que, no primeiro dia, ou seja ontem no inicio, disse que
tudo aquilo que estivesse entre aspas no parecer, eram altera¢des das palavras,
para corresponder ao projecto inicial. Por isso, “capacidade”, na altura foi
traduzida para “qualificagdo”, talvez tivesse traduzido mal, e depois traduziu
novamente para “capacidade”, e ficou “capacidade”, ndo fomos nds que mexemos.
Qual dos n.%s é que o Deputado Tong nao entendeu, e o que quer dizer com a
eliminagio da alinea 1 do n.° 1 do art.° 20.°? E para certificar as palavras “doenga
grave”, ja foi referido no art.° 19.°, por isso é necessdrio introduzir outras razoes,
¢ esta a ideia. Serd suficiente o que estd no art.® 20.° respeitante a “outras razoes”?
Serda mesmo assim suficiente? Ou entdo, caso esteja a mais, contamos ou nao?
Esta € outra questdo. Quanto a sua proposta de eliminagdo ao art.® 20.°, penso
que ndo existem grandes problemas. Claro que gostaria de ouvir mais opinides.
Esta proposta de eliminacdo néo faz parte das propostas da Comissédo, apenas
devido as alteragdes introduzidas no art.° 19.° e dai surgiu o art.® 20.°, porque €
necessario dar umas achegas a insuficiéncia da alinea 1 do n°1 do art.20.°. E serd
que hd tantas insuficiéncias? Referi anteriormente que, se acrescentasse a mais,
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contaria ou ndo? Se for a mais, serd que nao inclui na “incapacidade para o
exercicio de func¢des”? Talvez ndo chegue, e depois de eliminar, surgird um
problema, se surgisse “outras razdes” da alinea 1 do n.° 1 do art.° 19.°, como
decidimos? Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vong ... desculpe, o Deputado José Rodrigues pediu
primeiro para usar da palavra ... pode falar Deputado Vong, ele deixou-lhe falar
primeiro.

Vong Hin Fai: Obrigado Sra. Presidente.

O Deputado Vitor Ng explicou claramente a razdo de legislar no art.® 20.%, ¢
uma razdo fundamental. Vou dar algumas achegas. O Deputado Ng falou sobre
a segunda parte da alinea 1 do art.” 81.° da «Lei Bdsica», “incapacidade para o
desempenho das suas fungdes ... por outras razdes”, quando aprovdmos o n.° 1
do art.®° 19.°, referimos que este artigo estava totalmente inserido no «Estatuto
dos Deputados». Actualmente, como legislador, estou simplesmente a explicar a
“incapacidade para o desempenho das fungoes ... por outras razdes”. NOs, os
legisladores, aproveitdmos esta oportunidade para fazer os possiveis, a fim de
regulamentar concretamente situagdes que possam Vvir a surgir, e politicamente,
estamos a estipular normas concretas para determinadas situagdes. Tal como foi
dito pelo Deputado Ng, a Comissdo também entendeu que, através deste,
entregamos ao Plendrio anexos sobre a proposta de eliminagdo ao ponto 16, que
¢ eliminar a alinea 1 do n.° 1 do art.® 20 desta Proposta de Lei, que “de acordo
com a regra geral se certifica que possui doenga grave”. Porque, quando
aprovamos a alinea 1 do n.° 1 do art.° 19.°, j& regulamentdmos aquelas situagdes.
Em relacdo as restantes 3 alineas que regulamentam outras situagdes,
pessoalmente, concordo que devemos regulamentar claramente, tal como se
surgissem situagdes de incapacidade de elegibilidade. Claro que ainda ndo
regulamentdmos em concreto a “incapacidade eleitoral passiva” e o qual temos
de aguardar até definirmos a “Legislagdo eleitoral da Assembleia Legislativa”,
tanto como politicos, como legisladores, temos que ter uma posi¢do. O que €
“incapacidade eleitoral passiva”? Se bem que nao saibamos qual o conteido da
sua defini¢do, mas muito em breve iremos aprovar a «Legislagdo Eleitoral da
Assembleia Legislativa» € a partir daf ja podemos definir claramente o significado
de “incapacidade eleitoral passiva”. E quanto a alinea 4, ja € mais subjectivo.
Aqui falou-se de “exercicio de actividade inadidvel, com cardcter duradouro e
substancialmente incompativel com o regular exercicio do mandato”. Como
legislador, regulamenta-se apenas a longo prazo, e talvez possa entrar em
contradi¢cdo com os trabalhos da Assembleia ou atrasar as suas actividades, € jd €
considerado uma razdo de incapacidade para o exercicio de fungdes. Vou citar
um simples exemplo, qualquer um dos Deputados ¢ “astronauta”, durante alguns
meses, ou por um periodo de meio ano ndo estd presente em Macau, ndo podendo
assim comparecer as reunides do Plendrio e das Comissoes, mas justificando-as.
Perante tal situacdo, penso que estd conforme a situagdo da alinea 4 do n°1 do
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art.® 20.°, daf que apoio, perfeitamente, a opinido da Comissao e acho que deve
especificar em concreto a segunda parte da alinea 1 do art.® 81.° da «Lei Bdsica»,
sobre a situagdo de “incapacidade para o exercicio de funcdes”. Sdo sé essas as
minhas palavras.

Presidente: Sr. Deputado José Rodrigues.

José Manuel Rodrigues: Sr.” Presidente
Caros colegas

Pedi a palavra para transmitir ao plendrio o seguinte: € que o artigo 20.°, do
ponto de vista ja manifestado por diversos colegas, ¢, de um modo geral, repetitivo
em relagdo ao que aprovamos no artigo 19.°. Exceptua-se a parte do articulado
que vem mencionada na Lei Bdsica, referente ao artigo 81.°, conforme dito pelo
colega Vong Hin Fai.

Assim sendo, e salvo melhor opinido, julgo ndo existir razdo que justifique a
sua presenga em articulado auténomo, pelo que € de eliminar o artigo 20.°.

Muito obrigado.

Presidente: Deputado José Rodrigues.Vocé estd a fazer uma proposta?
Porque ha pouco...

José Manuel Rodrigues: Nido, ndo, s6 ¢ uma opinido de solidariedade com
aquilo que os Deputados acabaram de mencionar.

Presidente: Sr. Deputado Tong.

Tong Chi Kin: Obrigado Sra. Presidente.

Bom, afinal a ideia original do art.® 20.° é para explicar a palavra “incapa-
cidade”. Penso que foi um esclarecimento bastante claro sobre “incapacidade”,
mas vocé pos as outras questoes aqui e fez confusdo quanto ao seu conceito. Por
exemplo: a alinea 4 do n.° I do texto original, vocé eliminou a alinea 1 don.” 1,
mas, na verdade, existe aqui, incompatibilidade funcional na alinea 4, ndo € assim?
E uma espécie de incompatibilidade funcional no seu exercicio real, de fungoes.
Ha aqui uma contradigdo, o qual ndo tem nada a ver com a capacidade propria
dele, é apenas uma contradi¢do. Como por exemplo, no n.” 2 do art.® 20.° da
proposta inicial, a maneira de expressar ndo ¢ incorrecta, também concordo. Mas
as coisas ai expressas, serd necessario colocd-las ai? Segundo o que diz, ou seja,
as alineas 2 e 3 do n.° 1, o facto de “incapacidade eleitoral passiva”, seja antes ou
depois de ser eleito, e antes ou depois da nomeacdo. E depois, caso tendo sido
objecto de decisao judicial transitada em julgado ou entdao de acordo com o nosso
art.® 12.°, conforme assunto de objecto de decisdo anterior da AL, a Assembleia
nao pode fazer nova apreciacao. Qual serd o seu efeito? Posso pensar que,
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futuramente, os Deputados antes de serem eleitos e nomeados tem que se ver as
suas capacidades? Serd que € preciso examind-los uma vez por ano? Este facto
quando podera surgir? Antes de se ser eleito? Aquela incapacidade, apareceu
somente agora? E terd o Tribunal feito a decisdo definitiva? Alguma vez a
Assembleia teve a decisdo definitiva? Tudo isto e apenas falando, ndo sei qual
serd a utilidade, ndo é? Relativamente a questao da pena acesséria da alinea 3,
penso que nos ja transcrevemos o disposto da «Lei Basica», “pena de prisdo de
30 dias, em virtude de facto criminoso praticado, dentro ou fora, da Regiao
Administrativa Especial de Macau”. Assim ja estd claro, copidmos tal e qual a
«Lei Basica». Assim sendo, acho que o art.® 20.°, devido as alteragdes don.” 1 do
art.® 19.°, caso se queira definir bem, temos que definir em concreto o n.° 1 do art.° 19.°,
isto € “caso”. Se quiséssemos legislar perfeitamente, primeiro terfamos de escrever
bem quais as outras razdes que podem ser incluidas na incapacidade para o
exercicio de fungdes, conforme a alinea 1 do n.° 1 do art.® 19, quanto a “doenca
grave”, nos podemos entender. Segundo, disse que existe mais um artigo para
explicar a alinea 2 do n.° 1 do art.° 19, € designado lei aquilo ndo consegue exercer
as fungdes, entdo ndo quer juntar os dois em um. Além disso, também tem de
explicar a alinea 5. Perante a situacdo da alinea 5, refere-se a que tipo de pena
acessOria serd ou ndo abrangido. Acho que serd necessdrio tornar-se tdo
aborrecido? Ha mesmo essa necessidade? Se quiser, pode explicar, jd aprovdmos
o contetido das 5 alineas do n.° 1 do art.° 19. Penso que quanto mais explicamos
mais explica¢des existem. Mas, se quiser repetir o conceito sobre “incapacidade”
no art.® 20.°, eu duvidarei que a incapacidade original que escreveu € para on.’ 1
do art.® 19.°, e ndo ¢ para a versao nova don.° 1 do art. 19.°. Afinal, onde estd o
valor deste artigo? Bem, obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Eu penso que ja falamos ... o Deputado Vitor Ng quer intervir?
... Bom, caso negativo, ja aborddmos muito no assunto, serd que existe alguma
proposta formal? Sendo, ndo podemos passar a votacdo. Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Eu gostaria de falar sobre a questdo que o Deputado Tong levantou. Queria
relembrar-vos que devem introduzir as altera¢des no n.° 2, porque ontem jd
elimindmos o art.° 12.°, sendo assim, ndo deve existir o art.” 12.°. Acho que nao
tem nada a ver com o art.° 12.°, ja elimindmos ontem. Antes de mais, gostaria de
falar sobre o n.°2 do art.° 12.° e que agora ja ndo existe. A questdo ¢ se o qual for
laudo pelo Tribunal, fazer um laudo, nds, a Assembleia, devemos fazer conforme
a decisdo judicial transitada em julgado. Se ndo escrevermos este artigo, altura
em que o Tribunal faz a decisdo... E claro que uma das suas dividas ¢ a que se
refere o art.° 19.°? E o que se refere o art.” 20.°? Sdo outras razodes de “incapacidade
para o exercicio de fung¢des”. Ha pouco referi que ndo estd incorrecto a alinea 5
do art.® 1.° da redacgao original. Serd que pertencem outras razdes de
“incapacidade em exercicio”? Parece que ndo existe qualquer relacionamento,
por isso, estamos a falar deste assunto. A nossa 3. Comissdo Permanente tanto
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emitiu um parecer como uma decisdo, mas esta nao ¢ a final, serd a do Plendrio,
ou serdo as opinides do Plenario, nomeadamente dos 23 Deputados? Se a nossa
Comissdo acertar tudo no parecer, penso que escusava de entregar ao Plendrio.
Por isso, no Plendrio, qualquer Deputado pode introduzir alteragdes adequadas,
tanto na proposta inicial como no parecer da Comissao, mas € claro que tem de
fazer a proposta formal. Devido a determinadas circunstancias, a nossa Comissiao
pode ter deixado alguma coisa para trds, isto ndo posso garantir, porque nem
sempre o proponente pode fazer explicagoes em todas as Comissdes. Mas, porque
continuamos com a razdo do art.® 20.°, o objectivo principal € esperar que se
possa harmonizar com “outras razoes” da alinea 1 do n.° 1 do art.” 19.°. E este 0
objectivo.

Presidente: Sr. Deputado Leong.
Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Muito obrigado, pelas anlises feitas por alguns dos colegas, porque ajudaram-
-me muito em decidir este artigo. Logo no inicio, pensei se haveria algum valor
em existir este artigo, seria necessario. Claro que eu comparei a alinea 1 don.° 1
do art.®° 19.° do texto original existente neste contetido, e daf ter de haver umas
explicagdes em relagdo a sua defini¢ao. Lembro-me que, ontem, no debate sobre
“incapacidade eleitoral passiva”, ou a “identidade de cidadao permanente”, foram
alterados. Cito um exemplo concreto, eu tenho pouca meméria em decorar
totalmente, e em termos subjectivos, os conceitos das leis. Se falamos de
“capacidade eleitoral passiva”, penso que hd problemas em relagdo a identidade
de cidaddo permanente, e como podemos resolver? Julgo que podemos
complementar aqui, tal como a questdo de pena acessoria. Gostaria ainda entender
melhor a questdo sobre “privacdo de direitos politicos”. Perante esta situagao,
“se ele ndo tiver aquela competéncia para executar um cargo politico”, penso
que aqui temos de efectuar um tratamento. Claro que, falando em concreto, quem
ira tratar? Decidird o Plendrio, mas para debatermos um assunto ou obter uma
decisdo no Plendrio, temos de ter razdes, mas quais as razdes? Devemos defini-
las em concreto. Eu através deste debate e apresentagdo, acho que fiquei mais
esclarecido. Mas tinha pensado em propor eliminar todo, mas depois do debate,
penso que ndo irei apresentar esta proposta. Por outro lado, a alinea 4 don.® 1,
também faldmos numa situacdo em que ... deixa o Territério a longo prazo, por
tiltimo, o qual, ndo h4 ddvida que tem direito de se defender, mas temos de debater
em que o Plendrio, perante estas situagdes, faz com que possa atrasar os trabalhos
da Assembleia. O tltimo contetido, ou seja, no n.° 2, reparei que no «Estatuto
dos Deputados», falou-se na perda do mandato. Falou logo no inicio acerca deste
conteudo. Falou-se ainda sobre a incapacidade em exercer, isto significa que tem
o mesmo contetido de incapacidade em exercer e também tem a mesma maneira
de exprimir. Inicialmente, as coisas que falamos sobre a AL, ainda nao foram
aprofundadas. Ao menos, eu que ja exerci fungdes ha tanto tempo, ainda nao
percebi tio profundamente. Através do debate, acho que estou mais esclarecido,

412



Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa

por isso ndo irei apresentar proposta. Obrigado. Penso que ja percebi o assunto,
e também percebo o trabalho que a Comissdo levou, muito obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Anabela Ritchie.
Anabela Sales Ritchie: Sr.” Presidente

Sei que esta matéria tem sido alvo de debate ha ja algum tempo, pelo que
nao ¢ minha intencdo fazer o Plendrio perder mais tempo.

Tive de me ausentar por breves minutos, tendo regressado a tempo de ouvir
o colega Vong Hin Fai intervir e defender a manutencdo deste artigo. Assim,
quero dizer que subscrevo inteiramente a argumenta¢do aduzida pelo Sr.
Deputado Vong Hin Fai.

A breve interven¢do do Sr. Deputado foi suficiente para reparar que tinha
conseguido penetrar no pensamento de varios membros da Comissao favoraveis
a manuteng¢do do artigo em causa.

Considerdmos particularmente importante o facto de a Lei Basica falar no
artigo 51.°, a prop6sito da capacidade para o exercicio do mandato, do surgimento
de doengas graves ou outras razoes. Creio que este artigo nos legitima a defender
que as leis devem ser claras, auxiliando-nos no afastamento de situagdes dificeis.
Deste modo, achdmos que deviamos introduzir no ambito do Estatuto dos
Deputados, tantas circunstancias de incapacidade para o exercicio de mandato
de Deputado quanto possivel. Achei, de facto, curioso, que o Dr. Vong Hin Fai
tenha conseguido, tdo rapidamente, apreender o a razdo que nos levou a redigir
o n.° 4 deste artigo. Para culminar, o Sr. Deputado apresentou-nos um exemplo
particularmente feliz, o dos astronautas.

Quanto a mim, esta situagio pode revestir-se da maior importancia para os
Deputados. Reparem que ninguém estd interessado num Deputado que ndo resida
em Macau e que ande constantemente entre Macau e o local da sua residéncia.
Deste modo, a Assembleia poderd tomar uma posigao e fazer passar a mensagem
a esse membro de que estard interessada apenas em manter Deputados a tempo
nteiro.

Por outro lado, suponhamos que um membro desta Assembleia estd
interessado em integrar um programa de doutoramento. Ora, este tipo de
programas exige deslocagdes frequentes ao exterior, pelo que seria possivel
conciliar a sua frequéncia com o exercicio do mandato de Deputado.

Este artigo 20.° tem toda a razdo de ser na medida em que desenvolve ainda
mais o ambito da incapacidade para o exercicio de fungdes definido pelo artigo
81.° da Lei Basica.

Creio que o nosso dever é fazer leis claras que ndo criem dificuldades para os
operadores de direito.
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Além disso, recordo o principio de direito ontem enunciado pelo colega
Leonel Alves: quod abundam non nocet, ou seja, o que estd a mais nao prejudica.

Muito obrigado.

Presidente: Ja debatemos ha muito tempo, e até ao presente momento, além
da proposta da Comissdo, nao tenho mais propostas formais. Dai que vamos
votar a proposta que jd temos e a redacgdo inicial.

Primeiro, vamos votar a alinea 1 do n.° 1 do art.® 20.°. E uma proposta da
Comissdao. Quem concorda levante o brago, se faz o favor ... muito obrigada.

A seguir, vamos pdr a votacdo a proposta de alteragdo ao n.° 1 do art.® 20.
Quem vota a favor ... muito obrigada, quem vota contra ... 2 votos de abstengao.

De seguida, vamos votar o artigo ... Sr. Deputado Tong.

Tong Chi Kin: Sra. Presidente.

Gostaria que votdssemos de alinea em alinea.

Presidente: Podemos, podemos. Porque ja aprovamos a eliminagao da alinea
1 don.°1. Agora, vamos votar a alinea 2 don.’ 1 do art.°20.° ... ndo. O n.° 1 do art.° 20.°.
Ha pouco, ja aprovamos, mas serd que o Deputado Tong tem outras opinides
acerca do 2,3 e 4? ... Digamos que, eu referi anteriormente o n.° 1, agora, vamos
votar as alineas em separado.

A alinea 1 do n.° 1 j4 foi eliminado, alinea 2 do n.° 1, quem vota a favor ...
obrigada, quem vota contra ...

Alinea 3, alinea 3 don.° 1, quem vota a favor ... obrigada, 2 votos de abstencao
... 30 votos contra ou abstengdo? Abstencao.

Alinea 4, quem vota a favor ... Obrigada. Quem vota contra ... outra vez 2
votos de abstencdo. O resultado é o mesmo do anterior.

Agora é on.°2. O n.°2 claro que temos de prestar atengdo, porque elimindmos
o art.® 12.°, e este artigo deve ser relativamente alterado. Isto, futuramente, a
Comissdo de Redacgdo ird eliminar os artigos relacionados com o art.® 12.° de
acordo com a situagdo real.

Agora, vamos votar o n.° 2 do art.® 20.°, quem vota a favor ..., quem vota
contra ..., 2 votos de abstencao.

Até aqui, gostaria de relembrar ao Plendrio para reparar ao art.® 24.° do
«Regimento da AL». Vejam no art.® 24.° do «Regimento», “Perde a qualidade
de membro da Comissao, o Deputado que exceda o niimero de faltas injustificadas
previsto no «Estatuto dos Deputados», como acabdmos de aprovar o nimero
anterior, que diz o seguinte, eliminar a palavra “Plenario” onde estd reunido do
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Plendrio, dai, como podemos perceber a redacgao do art.® 24.°, porque ndo existe
nenhum artigo relacionado com este artigo do Regimento. Diz no nosso
«Regimento» que, apds aprovacdo, deve comunicar ao presidente da Comissao.
Caso um Deputado perca a qualificagio de membro da Comissédo, tem de
comunicar ao Presidente do Plendrio. Aqui diz claramente que tem de haver
uma regulamentagdo no «Estatuto dos Deputados». Aqui, a Comissdo, penso
que nio fizeram alguma coisa neste ambito. Tanto o proponente como a Comissao
também nio referiram este artigo do Regimento. Por isso, eu voltei a perguntar,
depois de aprovado, eliminou-se a palavra “Plendrio”, mas nés sabemos que as 5
sessdes consecutivas e 15 sessoes interpoladas referem-se a da reunido do Plendrio.
Aqui transformou-se para ....eu relembro os Srs. Deputados, em relagao a este
artigo, quando executamos o art.” 24.° do «Regimento da AL», em que critério
nos baseamos? Porque li toda a Proposta de Lei e também nao mencionou nada
sobre o assunto.

Sr. Deputado Vitor Ng ... desculpe, a seguir € a sua vez, Deputado Tong.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Verifiquei que existem algumas diferencgas, porque tanto o art.° 19.°como o
art.° 20.° também falam na perda de qualidade do Deputado, e agora o art.® 24.°
é a qualidade de membro da Comissdo. Dai que, quanto aos art.’s 19.2¢ 20.%, a
meu ver, ndo estdo relacionados. E para harmonizar com o art.” 24.° do
«Regimento da AL», s6 posso apresentar uma proposta complementar, a fim de
harmonizar com a maneira de fazer do art.° 24.°. Esta ¢ a minha opinido.

Presidente: Bom, estou apenas a relembrar ao Plendrio que aqui existe o art.’
24.°. Sr. Deputado Tong.

Tong Chi Kin: Sra. Presidente.

Queria perguntar, mas nio sei se posso manifestar algumas opinides sobre o
art.° 20.° que aprovamos mesmo agora?

Presidente: Sim, pode.

Tong Chi Kin: Nio estou a fazer uma declaragao de voto, estou apenas a dar
uma opinido. Se no art.” 20.° se usa o titulo de “Incapacidade”, e em baixo abrange
osn.% 1 e 2, non°1tem 3 alineas, penso que estd confuso em termos de rever e
editar a Lei. Eu proponho a Comissdo, de acordo com os artigos aprovados,
elaborarem novamente a redacgdo. Alguns podem estar em artigos auténomos,
nao estou a dizer que o art.° 20.° pode simplificar-se em 1. As pessoas, ao lerem a
nossa lei, no que diz respeito a “incapacidade”, irdo questionar-se porque ¢ que
tem de falar noutras situagdes. O conceito ¢ mesmo assim confuso? “ndo consegue
desempenhar fungdes” transformou-se em “incapacidade”, serd mesmo assim?
Por isso, se assim for, seria necessario, especificar num artigo auténomo, tal como
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“ndo se pode fazer nova apreciagdo”, e “pena acessoéria” também pode ser um
artigo auténomo. Se estd a explicar o art.® 19.°, ndo se deviam juntar as coisas
todas sob a premissa “incapacidade”.

Presidente: O artigo ndo esta comprimido ...

Tong Chi Kin: Na «Lei Basica», a palavra “incapacidade” néo significa “que
nao desempenha” nem “outras razdes”. Eu proponho, mesmo se a Comissdo
concordar ou nio, nés a Comissao de Redacgao, ndo colocar num sé artigo todos
os conceitos de leis diferentes. Obrigado.

Presidente: Quanto ao actual titulo, uma das propostas foi alterar para
“incapacidade para o exercicio de fun¢des”, Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Sra. Presidente.

Eu acho que ainda ndo votamos o titulo. Queria dizer que, se usdssemos o
titulo “incapacidade para o exercicio de fungdes”, parece ndo ser adequado.
Porque posso entender que, “incapacidade para o exercicio de fun¢des” pode ser
macroscépico, mas o que esta em baixo ja podemos considerar “incapacidade
para o exercicio de fungdes”. Nao ha divida que o Deputado Tong também deu
uma boa opinido. Verifica-se que tudo o que tem a ver com “incapacidade para o
exercicio de fungdes”, insere-se nas alineas deste titulo, e aqueles que ndo tém a
ver, temos de lhe dar outro titulo. J4 que ainda ndo votamos o titulo, proponho
esta opinido.

Presidente: A opinido do Sr. Deputado Tong também ndo é uma proposta,
manifestou apenas a sua opinidao. O nosso documento, que tém em cima do
relatdrio, ainda existem muitas palavras e artigos que devem ser aperfeigoados.
Ontem, também nado houve Deputados contra. Estou a referir que, futuramente,
temos de entregar a Comissdo de Redac¢do para rever e editar novamente esta
redaccdo. Se concordarem, nds ... porque ja aprovamos alguns artigos, e se a
Comissao concordar, entregamos a Comissdao de Redacc¢ado, estd bem? Acerca
do titulo, a Comissdao compete rever novamente, porque hoje aprovamos algumas
alteragdes, o presidente da Comissao ...

Vitor Ng: Eu, em nome da Comissao concordo com esta metodologia.

Presidente: Bem, sugiro um intervalo de quinze minutos.
(Intervalo)

Presidente: Senhores Deputados.

Vamos continuar ... alguns Deputados ainda estdo 14 fora, nao € verdade?
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Agora, vamos falar sobre o art.® 21.°.

A Comissdo ndo tem proposta para o art.° 21.°. Gostaria de perguntar aos
Srs. Deputados se tém alguma opinido a dar? Caso ndo tenham vamos passar a
votagdo. Quem vota a favor ... obrigada.

Art.°22.° algum Deputado ... Sra. Deputada Kwan.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sra. Presidente.

Gostaria de ser esclarecida, quanto mais clara possivel. Na verdade, a alinea
6 do n.° 2 do art.® 22.° fala-se duma questdo do “acto oficial”. E reparei que no
art.° 32.° existe uma actividade oficial. Agora, desejo perceber bem, como € que
foram estes assuntos definidos. J4 cheguei a perguntar alguns colegas da Comissao,
e explicaram-me que isto tem a ver com a comparéncia no Tribunal. Suponho
que, ap6s acordo da AL, o Deputado necessita de comparecer no Tribunal ou
servir de testemunha, e foi esta uma das explicagdes que obtive. Mas, acho que,
serd necessario outras coisas mais? Gostaria de perceber ainda melhor.

Presidente: Bom, obrigada. Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Eu vejo que neste “acto oficial”, claro que implica assuntos relacionados
com o procedimento judicial, e ndo quer dizer que recebeu um convite do
Governo. Por exemplo, ir a um cocktail ou a uma ceriménia de abertura, penso
que ndo sdo estes tipos de actos. Acho que quando chegarmos ao art.® 32.°
analisaremos em pormenor.

Presidente: Ha mais algum Deputado que tenha ddvidas? Caso negativo,
passamos a votac¢do. Queria perguntar ao presidente da Comissao, em relagdo
ao ponto 17 do anexo da proposta de emenda. Acrescentaram em especial “versdo
portuguesa”, Esta terminologia, quererd dizer que néo existe problemas na versao
chinesa, ou como?

Vitor Ng: A versdo chinesa estd clara!

Sra. Presidente: Seré que a versdo portuguesa, ao contrdrio da chinesa, levanta
duavidas?

Vitor Ng: Nio hd problemas na versio chinesa, apenas na versao portuguesa.
Porque, em determinadas situagdes, ndo existe problemas na versao portuguesa,
mas existe na versdo chinesa. Ambas as situacdes também existem, mas o sentido
¢é igual.

Presidente: Gostaria de perguntar aos 3 Deputados presentes, nomea-
damente, os que léem a versdo portuguesa, como nio existe problema na versao
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chinesa, a fim de verificar se existe algum problema nas expressoes da versdao
portuguesa.

Philip Xavier: Penso que ndo ha problemas, acrescentou apenas ... ndo ha
problemas.

Presidente: Bom, vamos passar a votagdo. Art.° 22.°, se nenhum Deputado
sugere em votar os nimeros em separado, eu ... porque existem propostas. Vamos
votar em primeiro lugar as propostas.

N.°1 do art.° 22, quem vota a favor ... obrigada.
N.?3, da proposta, quem vota a favor ... obrigada.

Também temos que votar o n.° 2, vamos votar agora o n.° 2. Quem vota a
favor ... obrigada.

Agora vamos debater o art.° 23.°. Art.® 23.°, os Srs. Deputados depois de
lerem a redacgdo, léem também as propostas para ver se hd problemas, se
quiserem manifestar opinides, podem manifestar. Sr. Deputado Leong.

Leong Heng Teng: O texto original fala sobre “a rentncia expressa a
fidelidade do juramento”. Eu vi que diz respeito a Deputados ¢ a Presidente da
Assembleia. Depois de alterado, diz, “rentincia expressa a fidelidade objecto do
juramento a que se refere non.° 1 do art.° 10.°”, mas on.° 1 do art.® 10 refere-se a
fidelidade prépria dos Deputados. E o outro, o n.° 2, diz respeito a Presidente da
Assembleia. Gostaria de ficar mais esclarecido, através da andlise, porque a
Presidente da AL além de prestar este juramento, ainda jura fidelidade a RPC.
Por isso, na redaccdo original, a meu ver, diz respeito a fidelidade dos Deputados.
Se violar expresso é uma coisa, e se a Presidente violar expresso e renunciar
fidelidade, ¢ outra coisa. Mas, aquela proposta de alteragdo da Comissdo, pds
fora a parte da Presidente. Sendo assim, gostaria de ficar mais esclarecido. Qual
¢ a sua ideia, sobre este contetido principal desta proposta. Obrigado.

presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Acho que esta questdo nao se refere a Presidente. Talvez até tivesse
sido um lapso, porque nio ponderei no assunto. Li a «Lei do Juramento» que diz
o seguinte, os Deputados juram, uma vez, fidelidade, e parece que a Presidente
da Assembleia faz dois juramentos. Se ndo vi mal, diz no anexo que a Presidente
da AL ... mas ndo me lembro bem do assunto. A nossa Assembleia tem 22
Deputados, ndo tem? Mas conta consigo? Entdo, sdo 23 pessoas. As declaragdes
de compromisso sao diferentes, os Presidentes da AL, do Tribunal de Ultima
Instancia e Ministério Publico tém a mesma declaragdo de compromisso. E a
declaracao de compromisso dos Deputados ja é diferente. Por isso, hd pouco, o
Deputado Leong fez-me lembrar duma questao, neste caso, se nao referissemos
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a Presidente, no tocante 2 ideia de requerer junto da Presidente, mas néo referiu
a questdo da Presidente. Caso o Deputado pretenda renunciar o COmpromisso,
tem de dirigir esta opinido, por escrito, a Presidente. Bom, a questao actual reside
em, suponho que teoricamente talvez possam surgir estas situagoes, a Presidente
renunciar do compromisso, € quanto a esta questao como ¢ que podemos tratar?
Na altura ndo ponderamos. Ponderdmos apenas a situagdo dos Deputados. Além
desta ainda tenho outras questoes. Gostaria de saber quais as vossas opinioes,
para ver como tratamos esta questao. No artigo do juramento de fidelidade, refere-
-se simplesmente a violagdo do juramento, ¢ isto refere-se apenas aos Deputados
e ndo a respeito da Presidente da AL. Claro que, tal como da outra vez, existem
algumas situagdes semelhantes com a questao da “incapacidade para o exercicio
de fungdes”, porque aqui no titulo adoptamos “violagdo de juramento”, mas todos
podem ver no n.° 3 titulo 5 do Livro Il do «Cédigo Penal», “crimes contra o
Territério”. E o art.’ 7.° do 61/99 diz ultraje a bandeira nacional e a0 emblema
nacional. Eles consideram-nos como violagio de juramento. Na altura da andlise,
surgiram opinides em que a violagdo de juramento nao condizia com o titulo,
falamos ou nio neste assunto? Mas todos os colegas acharam que néo havia
problemas, porque diminui assim, a responsabilidade dos Deputados. Esta € a
mesma situagdo da questdo de “incapacidade para o exercicio de fungdes™ que
também nio condiz com o titulo de “violagdo de juramento”. Quanto as alineas
4 e 5, a nossa opinido é eliminar, porque nio estd muito claro. Agora, o enorme
problema reside em primeiro lugar, suponho que a Presidente da AL ao renunciar
do compromisso de fidelidade, e o que ela deve fazer; segundo, é o que estd
escrito no n.° 3. Sera que podemos considerar que ela violou o compromisso.

Presidente: Algum Deputado quer manifestar a sua opinido? Acerca do ...
Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Claro que, afinal resolvemos apenas o n.” 1 do art.° 10, respeitante a violagao
de juramento dos Deputados. Eu s6 levantei uma questao, parece que aqui ...
porque juramento da fidelidade abrange duas coisas, uma abrange a Presidente.
Nesta parte do contexto do «Estatuto dos Deputados» parece que, tanto
inicialmente como apds andlises, ndo resolveram a questao respeitante a
Presidente. Existe alguma maneira de resolugao? Ou entdo actualmente, temos
ou nio condicdes para acrescentar, quando eu jurei ndo havia, mas sei do
contetdo, obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr.* Presidente

Srs. Deputados
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O texto que subscrevi diz apenas que, em caso de violagdo do juramento
referido no n.° 1 do artigo 10.°, o Deputado perdera o mandato.

O Presidente da Assembleia Legislativa presta juramento como os restantes
Deputados, s6 que jura ainda fidelidade a Republica Popular da China. A violagdo
deste compromisso acarreta a perda do cargo de Presidente da Assembleia
Legislativa, mas ndo o de Deputado, uma vez que os Deputados ndo juram
fidelidade a R.P.C.

Nesta perspectiva, a proposta do artigo 23.° refere-se ao Deputado e nio ao
Presidente que, quanto a mim, cai fora do dmbito deste artigo.

Muito obrigado.

Presidente: Pergunto aos Srs. Deputados se tém mais alguma opinido? Sr.
Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

Em relagdo ao art.® 23.°, lembro-me que quando participei na reunido da
Comissdo competente, também foi colocada esta questdo, e na alinea 2 don.° 1
do art.® 23 estd estipulado: “prética de factos que, objectivamente, revelem
infidelidade a RAEM”, fez aqui um artigo para regulamentar, depois através do
n.° 3 do art.® 23 da Proposta fez uma determinagdo ou uma definigdo. Mas
efectivamente, lembro-me que cheguei a falar na reunido da Comisséo, que a
defini¢do acima referida é necessdria ser aplicada na Lei n.° 4/1999, «Lei de
Juramento e de Tomada de Posse», e no ponto 5 do anexo «Declaragio de
Compromisso dos Deputados da AL», um dos contetidos da mesma é
“cumprimento da Lei”, sé que fez uma explicagdo muito restritiva. Lembro-me
que manifestei esta questdo a Comissao, e perante tal situagdo aquele que pratica
actos ilicitos penais referidos no n.° 3 do art.® 23.° é considerado violacdo a Lei,
conforme o ponto 5 do anexo da Lei n.° 4/1999. Por isso, nds aqui restringimo-lo
muito, € quais os crimes regulamentados no Capitulo 1 do Titulo 5 do Livro II do
«Cdédigo Penal»? E em relagdo aos outros crimes, se violou ou viola
constantemente em termos penais, serd considerado viola¢do ao disposto do dever
de cumprimento da lei dos Deputados, referido no ponto 5 do anexo da Lei n.° 4/
/1999? Penso que devemos tomar uma decisdo cautelosa. Obrigado, Sra.
Presidente.

Presidente: Srs. Deputados, fagam o favor de manifestar as vossas opinides.
Pergunto ...

Leong Heng Teng: Sra. Presidente.

Presidente: Sim.

Leong Heng Teng: Depois de ouvir as palavras do Deputado Vong, eu
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gostaria de perguntar outra vez aos colegas da Comissdo, se querem fazer mais
alguma explicacdo. Porque, agora, temos uma proposta de alteragao que diz
“tipificados”, isto é, com o n.° 2 do art.° 1.°, ¢ a alinea 2don.% 1, tipifica somente
este conteddo. Sera neste Ambito, porque anteriormente dizia “a respeito de”,
mas a respeito de qual, e “tipificados” ficou tdo restritivo que apenas se refere
neste ambito. Nio sei se os colegas da Comissdo podem fornecer mais informagoes
neste ambito para nos facilitar o trabalho, tal como foi dito pelo Deputado Vong,
facilitar-nos-ia a decidir cautelosamente este assunto. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Além da questdo que o Deputado Leong Heng Teng invocou, eu
tenho outra questdo. Hd pouco, o Deputado Leonel Alves disse que o contetdo
da Declaragdo de compromisso de fidelidade da Presidente ¢ diferente da dos
Deputados. Mas a Presidente da AL também € deputada, ela feza declaragdo de
compromisso do ponto 5 do anexo, isto ¢, igual aos Deputados em geral. N3o sei
se interpretei bem, tem ou ndo tem esta interpretagdo? Suponho que, a Presidente
da AL manifesta que ndo quer declarar o compromisso de fidelidade em nome
de Deputado, assim sendo, a quem € que a Presidente deve manifestar a sua
opinido? Serd que deve declarar-se a si propria? Nao sei se estd claro? A questdo
levantada pelo Deputado Leong, falou-se do art.° 1, alinea 2 do n.° 1 nao &7 A
alinea 2 do n.° 1, eu, na altura da andlise, também achei que devia encarar a
questdo com objectividade, e objectivamente € dificil determinar qualquer
objectividade. Quanto a isto, tenho algumas dividas. Caso puséssemos esta
explicagio objectiva no n.° 3, serd que estamos a determinar? Mas neste ambito,
tal como tinha dito no inicio, o n.° 5 do Livro I do «Cédigo Penal», Capitulo 1 do
Titulo 5, do Livro 11 ou a Lei n.° 6/1999, seré considerado uma das violagoes
deste compromisso? S se eu legislar e considerando-as que sdo. Porque a violagdo
de compromisso, o que estd a indicar na alinea 2, alinea 2 do n.° 1, na verdade
est4 indicado totalmente no n.° 3, ndo é totalmente compromisso, nédo sao
compromissos, por isso, agora pode ponderar que, sera necessario existir a alinea
2 do n.° 1? Tendo em consideragdo sobre o ambito referido no n.° 3, a questao
esta aqui.

Presidente: Mais algum Deputado quer manifestar a sua opinido? Ou, em
relagdo a questdo levantada mesmo agora, t€ém ou ndo uma proposta ou opinido
mais clara? Sr. Deputado Leng Heng Teng.

Leong Heng Teng: Sra. Presidente.

Ha pouco, coloquei algumas dividas, e os colegas da Comissao explicaram
que se assim for, convinha retirar a alinea 2 don.” 1 do art.® 23.°, mas esta, €
perfeita, porque refere-se as determinadas situagdes de violagao de compromisso.
Entretanto. falou-se de duas coisas, mas o essencial € definir um facto de
infidelidade, o facto de infidelidade perante o Governo da RAEM, como se limita

421



Colectinea de Legislagio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

apenas a situagdes do n.° 3, qual serd o argumento? Agora, € apenas o facto
referido na alinea 2 do n.° 1, que tipifica, mas tipifica o qué? O Livro Il do «Cédigo
Penal» ... limita-se apenas este, e 0s outros ndo sao considerados factos de
infidelidade, serd esta ideia? Espero que a Comissdo possa explicar. Obrigado.

Vitor Ng: Penso que nao ¢ esta ideia. Infidelidade ¢ apenas ... porque o que
estd no n.° 3 refere-se aos factos da alinea 2, mas agora vamos considerar
infidelidade aos factos referidos na alinea 2, ou certas coisas do «Cédigo Penal»,
ou entdo o art.” 7.° da Lei n.° 6/99, e ndo s6 além desta infidelidade. Devemos
interpretar desta maneira, ¢ considerado infiel ndo € apenas aquilo, é também o
que estd referido no art.° 3, no n.° 3, que diz respeito ao contetido da alinea 2 do
art.° 1.°, ndo quer dizer que seja tudo, e ndo € assim que € considerado infiel, ou
talvez os meus colegas possam explicar.

Presidente: Sr. Deputado David Chow., pediu para usar da palavra? Faca o
favor de dizer.

David Chow: Obrigado Sra. Presidente.

A meu ver, gramaticalmente, eu nio sou culto, mas em termos gramaticais
infidelidade e fidelidade sao duas coisas. Por isso, infidelidade penso que esta
bastante sintetizado, existem muitas coisas infiéis. Ndo queria invocar exemplos,
mas infidelidade, acho que nio estd muito bem redigida, ndo sei se conseguem
substitui-la com outra terminologia.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Mas, conforme o que foi dito pelo Deputado Ng, a redaccio
don.?3 doart.23.°, na redacgdo portuguesa e o ponto 21 da proposta de emenda
também referiram “tipificados™, e ndo a ideia de, “por exemplo”. O meu ponto
de vista, se violar o disposto da Lei jd é violagdo ao ponto 5 do anexo da Lei n.° 4/
/99. Muito obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Eu reli o texto original, claro que ... conforme o que foi dito
“tipificados” ou “apenas” parece quase igual, “sdo considerados os ilicitos penais
tipificados™ ... de facto, eu concordo com a maneira de redigir do proponente. Na
verdade, a fidelidade da nossa declaracdo de compromisso, penso que nio a
devemos definir tdo polemicamente. Primeiro, ndao podemos especificar, porque
abrange muito. Na altura em que nds analisamos a Lei n.° 6/1999, a AL também
faz apreciagdo aqueles actos, que ndo devem ser limitados apenas na maneira de
redigir do art.° 7.°. Creio que, se a minha memoria ndo falhar ... a Lei n.° 6/1999 ...
eu também me lembro que nds acentudmos bastante os efeitos de subjectividade
¢ objectividade, para ndo alargando a vontade, o 4mbito da palavra, e nio
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concordo em alargar a vontade, dai, surgiu de imediato, a questdo de fidelidade
e a violagao da declaragao de compromisso. Acho que estes assuntos, sao questoes
que merecem atitude de responsabilidade, em termos politicos. Esta declaracdo
de compromisso é uma posicdo politica. O Deputado, através do juramento da
Declaragdo de Compromisso, manifesta fidelidade perante a RAEM, e esta ¢
uma atitude politica. Acho que, esta maneira de redigir do proponente acho que
¢ aceitdvel, e pessoalmente, aceito. Obrigado.

Presidente: Em relacio ao art.° 23.°, queria perguntar aos Srs. Deputados se
querem manifestar a sua opinidao? Caso negativo, e se ndo houver nova proposta,
vou por a votagao este artigo.

Na votacgéo, primeiro vamos votar o n.° 1 do art.® 23.°, o qual tem uma
proposta, no tocante ao ponto 1 do n.° 1. Quem vota a favor ... obrigada, quem
vota contra ... 2 votos de abstencao.

N.°2 do art.°23.°, também tem uma proposta. Quem vota a favor ... obrigada,
quem vota contra ... 1 voto de abstencao.

Agora o n.° 3, também tem uma proposta, quem vota a favor a proposta da
Comissao ... obrigada, quem vota contra ... 3 votos de abstengao.

E agora, quanto ao n.° 4, n.° 5 tem uma proposta de eliminacdo. Quem vota
a favor a proposta de eliminagdo ao n.° 4, vou votar em separado ... obrigada.
Quem vota contra ...

N.°5, quem vota a favor a elimina¢do do n.°5 ... obrigada, quem vota contra

Agora chegamos ao art.® 24.°, tenho uma proposta do Deputado Vitor Ng, ¢
uma proposta individual e ndo em nome da Comissao, que € eliminar o art.” 24.°,
a Comissdo fez apenas uma sugestao, e ndo uma proposta. Nao sei se os Srs.
Deputados querem fazer alguma pergunta? Ou entdo o proponente quer fazer
alguma explicacdo? Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

A razdo a que me levou fazer esta proposta ¢é, tem a ver com o contetdo da
alinea 5 do n.° 1 do art.° 19.° que aprovamos. De acordo com os artigos que
aprovamos, suponho que o Deputado foi condenado pelo Tribunal, por uma
pena de prisdo de mais de 30 dias, isto ¢ um facto, e o facto de ter sido condenado
a prisdo, e ndo se argumenta que apds condenagdo a prisdo que ndo seja um
facto, também se pode usar o dinheiro, ou seja, pagando as multas para suspender
a pena, ou entdo, prorrogar a data da execucdo, ndo quer dizer que ele nao foi
condenado a prisdo, ele foi condenado. Portanto, aprovamos a alinea 5 do n.” 1
do art.° 19.°, em que se fala claramente que estas pessoas, tanto praticaram um
crime dentro como fora da RAEM, também sdo iguais. Assim sendo, ndo podemos
aceitar outros métodos sugeridos pelo proponente. Fazendo com que ndo exista
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esta condenacgdo, por isso ndo ponderdmos. Penso que o meu argumento €
bastante simples. O essencial € ja ser condenado, este ¢ um facto, seja como for,
nao se pode eliminar este facto. Muito obrigado.

Presidente: Quanto a esta questdo, ndo sei se os Srs. Deputados j4 esclare-
ceram tudo, porque a Comissdo tem uma proposta a fazer para o art. 24.%, isto €,
existem duas propostas para o art.® 24.°. Uma ¢ eliminar o art.” 24.° do Sr.
Deputado Vitor Ng, e a outra é uma proposta ao texto do art.” 24.° apresentada
pela Comissao.

Sendo assim, se ndo houver mais opinides, vou por a votagdo a proposta de
eliminacdo a este art.® 24.° fazem o favor de levantar o brago ... 13; quem vota
contra ... obrigada. Eliminou-se, assim, todo o art.® 24.°.

Agora, passamos ao art.® 25.°, se ndo houver opinides, eu ponho a votagao.
Quem vota a favor ... obrigada.

E agora, é o art.® 26.°. Para o art.° 26.°, a Comissdo tem uma proposta de
eliminagdo ao n.° 2 do art.° 26. Por outro lado, em relagdo a questdo de
“irresponsabilidade”, existe uma proposta de emenda. Por outro lado, o Sr.
Deputado Vitor Ng perante a questdo de “irresponsabilidade” do art.® 26.°,
também apresentou uma proposta, e essa proposta tem algumas diferengas em
relagdo a proposta da Comissao.

Sr. Deputado Vitor Ng, eu vejo que a sua € igual a do projecto inicial.

Vitor Ng: Por que nao sdo iguais. Vocé estd a ver o que estd no anexo, €
apenas uma sugestdo, nao ¢ considerado uma proposta da Comissao. Por isso, eu
tenho de a propor para que possa ser vidvel, ndo ¢ uma proposta da Comissao, é
uma proposta individual, é esta a ideia. Ou entdo, vou complementar um pouco.
O argumento essencial desta questdo que levantei, tem a ver com a questdo da
terminologia, e em termos de principios ndo vai sofrer alteragdes. A questdo € a
seguinte: no art.® 26.°, “irresponsabilidade”, ja foi proposto pela Comisséo,
eliminar o n.° 2, acho que ndo ha problema. Na verdade, ficou apenas um artigo,
ficou um nimero. Porque na «Lei Bdsica», na minha opinido seria utilizar, ou
seja, adoptar a terminologia da «Lei Bdsica» no «Estatuto dos Deputados». Mas
tal como na versdo portuguesa, ndo adoptaram a terminologia “juridicamente” e
adoptaram “judicialmente” ... “nédo respondem juridicamente” ..., “respondem
judicialmente”. Mas o nosso Comité da Assembleia Popular Nacional da RPC,
quando aprovou a «Lei Bdsica» fez prevalecer a versdo chinesa, como critério.
Por isso, sugeria adoptar a terminologia de “nao respondem juridicamente”.

Presidente: Algum Deputado quer manifestar a sua opinido?

Vitor Ng: Sra. Presidente.

Na verdade, gostaria de complementar um pouco, porque a palavra
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“juridicamente” ja deve incluir “judicialmente”, por isso, vejo que a terminologia
“juridicamente”... H4 pouco, propus, claro que ndo ha problemas.

Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Gostaria de ficar mais esclarecido. Aqui utilizou-se a expressdo “nao
respondem juridicamente”, e em relagdo a expressdo, seja qual for a versdo do
texto original, “ndo respondem penal, civil ou disciplinarmente”, esta resposta
juridica estd relativamente sintetizada. E, agora, este texto ja é mais concreto.
Nio sei se os colegas da Comissdo podem ou ndo complementar mais um pouco.
Existe aqui alguma diferenca? Talvez com a existéncia de “nio respondem
juridicamente” a garantia seja maior, ou talvez seja a mesma coisa, e utilizaram-
se apenas duas maneiras diferentes de exprimir. E acho que, se utilizasse o tltimo
para exprimir, ficaria mais claro. O que quer dizer “nio respondem judicialmente”
e “responsabilidade judicial”? Serd que abrange penal, civil e disciplinar? Dado
que, eu ndo participei na andlise da Comissdo, gostaria, por isso, que nos dessem
mais informag¢des complementares.

Presidente: Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Obrigado, Sra. Presidente.

Se bem que passou mesmo agora o artigo ... € o art.® 24.°, “juramento”,
“violagdo do juramento”, aquele juramento é alguma lei? Gostaria de ficar
esclarecido. Espero que a Comissao possa explicar o seguinte: em relagdo ao
juramento, temos a «Lei do Juramento»; se eu disser que sou infiel aqui na
Assembleia, terei ou ndo a protec¢ao legal do disposto deste artigo? Se eu disser
na intervengo antes da ordem do dia que o juramento nio vale, serei considerado
infiel? Serei? Se for em termos sintéticos, este também ¢ lei, e se respondem
juridicamente, quer dizer que posso falar o que eu entender, nesta altura. Por
outro lado, se eu manifestar 14 fora que sou fiel 8 RAEM, querera dizer que nio
me vai acontecer nada? Gostaria de ficar mais esclarecido, porque nos ...,
principalmente a «Lei do Juramento», é muito prudente, e por isso abstive-me.
Assim, acho que ndo se consegue articular, se falar apenas juridicamente, nao €?
Se se falasse apenas penal, civil e disciplinar, ficaria de imediato mais claro, mas,
em termos juridicos, acho que estd demasiado sintetizado. Ainda gostaria ..., nos
até podemos nio ligar a «Lei do Juramento» desde que cumpramos o nosso.
Qual deles é que os Deputados tém de cumprir? Quais os direitos dos Deputados?
Eu j4 estou muito baralhado. Obrigado.

Vitor Ng: Em primeiro lugar vou responder a questdo levantada pelo
Deputado Leong Heng Teng. Naturalmente, a maneira de redigir no art.° 26.° da
Proposta, o proponente tem o seu argumento. Mas a nossa Comissdo entendeu
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que, em relagdo as responsabilidades penal, civil ou disciplinarmente que o
proponente referiu, estdo todas dentro do quadro juridico, porque a lei abrange
estas coisas referidas anteriormente. Realmente, na «Lei Bdsica», adoptou-se a
terminologia de: “respondem judicialmente”, o que € uma enorme protecgao em
relagio ao Deputado. Serd suficiente nds termos este tratamento especial? Deve
ser suficiente, porque jd se manifestou na lei de que todos os factos relacionados
com a lei, ou factos ditos, também “nao respondem juridicamente™. E este assunto
que tenho de explicar.

Quanto a questido que o Deputado David Chow levantou, e perante tal
situagiio, como nés j4 jurdmos, a Assembleia ... eu renuncio o juramento, terei ou
nio de responder juridicamente? A nossa Assembleia ¢ um 6rgdo legislativo, e
eu pessoalmente, vejo que nao é um 6rgao executivo. Claro que, perante esta
situacdo, acho que compete ao Plendrio tomar uma a decisdo. S6 posso com-
plementar este ponto. Obrigado.

Presidente: Agora, se os Sts. Deputados ... Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Obrigado, Sra. Presidente.

Juridicamente, a «Lei Bdsica» também € Lei, isto é, Constitui¢do, também
existe «Lei do Juramento», também existem leis que agora a AL estd a analisar.
Vou explicar-vos um assunto. Esta questdo tem a ver com os discursos dentro da
Assembleia. Caso ... Sendo Deputados, também gostariamos de fazer alguma
coisa pela RAEM, e quanto a questdo de fidelidade, eu receio perguntar as pessoas
a que ¢é que sdo. Tal como a Presidente refor¢ou que, como sendo Presidente da
Assembleia, também ¢ fiel 8 RPC. Mas ndo ha divida que somos fiéis a RAEM,
porque estamos a viver aqui. Sendo assim, somos fi¢is a RAEM. Mas, no artigo
anterior, a «Lei do Juramento» é uma lei. Se falamos em “responsabilidade
juridica”, penso que, tanto as intervengdes antes da ordem do dia, como no debate
do Plendrio, demonstramos que fazemos parte da democracia e da evolugio
democritica da sociedade de Macau. Gostaria de dar mais um exemplo: hd uma
expressdo popular em chinés, que diz: “se o rei quer que o subordinado morra,
ele tem de morrer mesmo”, se ndo morresse ¢ considerado infiel ... tal como
o General Ngok Fei, com tantas medalhas que o protege da morte, também
morreu assim, ¢ também foi infiel. N6s, aqui, sendo Deputados, temos
a responsabilidade de representar os cidaddos de Macau, a fim de manifestar
opinides. Claro que ndo responsabilizamos juridicamente, e quanto a esta
responsabilidade juridica até onde pode alcangar? S6 queria estar mais esclarecido.
Pode-se falar tanto penal como civil, ou entdo responsabilidade juridica, também
sdo responsabilidades. Mas, se sintetizarmos tanto, referindo apenas “respon-
sabilidade juridica, isto € que eu jd ndo entendo. A intengdo do Sr. presidente da
Comissio ao utilizar “responsabilidade juridica™, ¢é claro que € para reforgar a
proteccio do poder dos Deputados. Mas hd outra coisa, nés os Deputados, serd
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que precisamos de tanta protecgdo? Espero que possa explicar.

Vitor Ng: Porque é que vocé quer que eu explique esta lei, eu ja expliquei
anteriormente que esta lei ja se inclui quando se faz uma declaragdo na
Assembleia. Caso haja uma difamagdo a outros, é necessdrio que vocé seja
responsabilizado juridicamente, talvez seja um entendimento pessoal. Pelo facto
de se tratar de assuntos da AL e ndo assuntos particulares, acho que ndo tem de
assumir responsabilidade. Mas, serd que ¢ necessdrio existir uma protecgao
juridica? Nao somos nds, a Assembleia que vai definir mas sim a «Lei Basica».

Presidente: Queria perguntar se hd mais algum Deputado que queira
manifestar a sua opinido? Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Nao tenho outra opinido, tenho apenas uma proposta.
Conforme a alinea b) do parecer, vou apresentar uma proposta formal. A versao
chinesa fez conforme a versao chinesa, e a versdo portuguesa fez conforme a
versao portuguesa, cada qual as suas adaptagdes, assim sendo, a versdo portuguesa
ja ndo é uma tradugao directa da versdo chinesa, mas as ideias estao 14 contidas.
Por isso, cada versao deveria adoptar a terminologia da sua prépria verso.

Presidente: Sr. Deputado Philip Xavier.

Estd a dizer que quando votamos aquela proposta, a versdo chinesa ...
Philip Xavier: Versio chinesa.

Presidente: Versao chinesa.

Philip Xavier: E a portuguesa, portuguesa.

Presidente: A portuguesa segue a «Lei Basica», € assim?

Philip Xavier: A chinesa segue a «Lei Bdsica» e a portuguesa segue cem por
cento a «Lei Bdsica», mas a ideia tem de ser semelhante.

Presidente: Bom, obrigada.
Sra. Deputada Anabela Ritchie.
Anabela Sales Ritchie: Sr.” Presidente

Se o Sr. Deputado Philip Xavier me autorizar, gostaria de subscrever a
proposta que ele e o Sr. Deputado Jodo Ledo acabam de apresentar, no que se
refere a sua versao portuguesa. Parece-nos que esta proposta se aproxima mais
do texto em chinés do que o texto original.

Uma vez que, em caso de duvida, prevalece a versao chinesa, foi feito
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um esfor¢o no sentido da aproximagdo da versdo portuguesa em relagdo a
versdo chinesa. Este é o fundamento da proposta de emenda constante do nosso
parecer.

Muito obrigado.

Presidente: Se ndo houver mais opinides, passamos a votacdo. Quanto a
questdo do chinés e do portugués, ndo vou votar as duas versdes em separado.
Penso que a Comissao de Redacgdo, tendo por base a versdo chinesa que
aprovamos, ird ajustar ou introduzir as alteragdes na versdo portuguesa.

Primeiro, vou por a votagdo a proposta de eliminagdo do n.° 2 do art.” 26.°,
Os que concordarem, faga o favor de levantar o braco ... obrigada; Os que
discordarem, faga o favor de levantar o brago ... 1 voto de abstengéo; foi aprovado.

Agora vamos votar a proposta do Sr. Deputado Vitor Ng, isto €, on.° 1, os
que concordarem, faga o favor de levantar o brago ... obrigada; os que discordarem
... devem ser 3 votos de abstencao, serdo 3 votos?

Agora vamos debater o art.® 27.°. Também existe uma ... sio duas propostas
para o art.° 27.°. Uma é apresentada pela Comissdo que propde eliminar o n.° 2.
A outra é proposta ao n°l apresentada pelo Deputado Vitor Ng. Srs. Deputados,
alguém quer manifestar a sua opinido? Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Sra. Presidente.

Quanto a terminologia do contetddo do art.° 27.°, a nossa Comissao debrugou-
se bastante sobre a questdo. Penso que naquele dia a Presidente também
participou no debate referente a este artigo. Todos nds sabemos que a origem do
art.° 27.° provém do art.® 80.° da «Lei Bésica». A terminologia adoptada na «Lei
Basica», € a questdo fundamental desta questdo € a terminologia, e como tal, a
titulo de exemplo a questdo de “captura”, na «Lei Bdsica» adoptou “captura”
(na versdo chinesa), mas no actual Regime Juridico vigente em Macau, ndo existe
a terminologia “captura”. Talvez sé existe uma espécie de prisdo, tal como “prisdo
preventiva”. Na altura, sugerimos que a versao chinesa deveria ter a sua versao,
€ a versdo portuguesa a sua versdo, mas, no fundo, achamos que nio, e sugerimos
que abrangesse as duas modalidades? Surgiu entdo, a proposta da Comissao,
que € o seguinte: “ndo pode ser capturado, detido ou preso preventivamente”.
Esta foi uma proposta de emenda da Comissdo, e ¢ a opinido da mesma, e foi
aqui que terminou o debate da Comissao. Mas, pessoalmente, falei com alguns
juristas, incluindo pessoas que trabalham no Tribunal de Ultima Instancia, e se
bem que na lei vigente ndo existe a terminologia “captura”, mas os juristas também
acharam que “captura” interpreta-se como preso, por isso devemos adoptar a
terminologia “captura” sem duvida nenhuma. Mas, se agora colocdssemos
os trés: “prisdo preventiva, detengdo e captura” todos juntos, parece-me que
ndo se conseguiria demonstrar a ideia correcta, e existiria repetigdo. Eu sugeri
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eliminar ... adoptar o texto original da «Lei Bdsica» neste artigo. E € este o
argumento essencial. Obrigado.

Presidente: Gostaria de chamar a atengdo do Plendrio para a terminologia
“captura”. Na verdade, ndo existe na legislagdo de Macau. Se escrevéssemos
apenas aqui “captura”, futuramente, o Juiz perguntar-me-ia o significado dessa
palavra. Eu lembro-me que também participei na reunido da Comissio, na qual
se levantou esta questdo. Uma vez que estamos a elaborar uma lei, e se
aprovassemos a lei com a terminologia “captura”, o Juiz, de certeza, que ia ter
didvidas, porque ndo existe esta palavra na lei vigente em Macau, e é claro que
ele iria perguntar a AL qual o seu significado. Futuramente, ap6s ter-se elaborado
esta lei, tanto o Juiz como o advogado, talvez ndo consigam interpretar bem.
Nao pode ser capturado, mas serd que pode ser detido e preso preventivamente?
Porque em Macau sé existem estas duas coisas, por isso estou preocupada. S6
estou a lembrar ao Plendrio, de que, se escrevéssemos aqui “captura”, no futuro,
serd que gerar confusido ao executarem esta lei? Por outro lado, hd pouco,
referimos o art.® 80.° da «Lei Bdsica», porque na versiao portuguesa, o art.® 80.°
da «Lei Bdsica» ndo tem a ideia de “captura”. Quando traduziram a versdo
portuguesa também néo tinha a ideia de “captura”, tinha directamente “prisdo”.
Penso também que ha uma diferenca entre “captura” e “prisao”, sdo duas coisas
distintas. Por isso, tenho de chamar a atengdo do Plendrio. Se aprovdssemos a
palavra “captura”, ndo se conseguiria encontrar esta palavra no ordenamento
juridico de Macau. Esta é a minha preocupagio. Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Obrigado, Sra. Presidente.

H4 pouco o Sr. Deputado Vitor Ng, também explicou o art.® 79.° da «Lei
Basica». Acho que “ndo respondem juridicamente”, no art.° 80.° da «Lei Bésica»,
escreveu claramente que, “sem autorizagdo da Assembleia ndo se pode ser preso”.
Tanto o Presidente do Tribunal da Ultima Instancia, ndo interessa se viu na AL
ou seja onde for, ele tem de reconhecer a terminologia da «Lei Basica», porque é
a Lei de Macau. Por isso, se for necessario alterar, espero que sejam eles, do
Tribunal, que alterem e nido nés, da AL. Eles proprios também devem conhecer.
Aqui, no art.® 80.°, esta claramente redigido “ndo pode ser preso sem autoriza¢io
da AL”, por isso, ndo entendo, porque copiamos algumas coisas e outras niao. Eu
respeito muito os mais experientes, mas eu no sei se devo levantar o brago, por
isso, quanto a esta questdo, abstenho-me. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Tenho mais informacdes para que os colegas se sirvam de
referéncia. No art.° 28.° da «Lei Bésica», também se explicaram varias situagdes
diferentes: “captura, detengdo”, ndo se escreveu “prisao preventiva”, e o terceiro
¢ “prisdo”. Na altura da andlise, a Comissdo pensou numa resolugio, mas se nao
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conseguiu com a “captura, detencdo e prisao preventiva”, € nao se podia dar o
primeiro passo, muito menos o segundo ¢ o terceiro passo. Dai que se resolveu
escrever o mais claro possivel, e na altura, fizeram-se as alteragdes para a ideia
de “captura, detengdo e prisdo preventiva” ficar mais clara. O art.° 282, ¢
basicamente sobre os direitos fundamentais dos cidadaos de Macau. Nao estou a

ver qual a razdo dos Deputados da AL nao poderem ter este tipo de direito.
Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Talvez, eu possa esclarecer mais um pouco. Hd pouco, prestei muita
atencdo a questdo que a Presidente nos chamou atengdo. A questdo € se na «Lei
Basica» esta escrito “captura”. Caso ndo usemos “captura” nos artigos rela-
cionados neste 4mbito, iremos ter problemas, sé vos queria lembrar. A segunda,
também cheguei a falar com alguns Juizes, e o Juiz disse-me que, se surgisse este
tipo de situagdo, se bem que ndo exista a terminologia “captura” na legislagao de
Macau, ndo quer dizer que ndo se possa executar conforme a terminologia
“captura” adoptada no «Estatuto dos Deputados». O Juiz, precisa de procurar,
porque ele, além de exercer as suas fungdes, de acordo com o «Codigo Penal»
vigente em Macau, também tem de ver o que consta na nossa Lei, e aqui nao ha
davidas. Outro ponto, no art.® 28.°, também adoptaram a terminologia “captura”
para a liberdade pessoal dos residentes de Macau. Claro que o art.” 28.% estd mais
claro, incluindo “captura, detengdo e prisdo”, as trés coisas. Mas espero que
prestem atengdo ao art.” 28.° que visa os residentes de Macau ¢ o art.® 80.° visa 0s
Deputados, por isso, sdo tratamentos diferentes. Mas em ambos os aspectos
também existe a palavra “captura”, dai que, eu acho que a questdo da terminologia
“captura”, devido a utilizacdo repetitiva desta na «Lei Bdsica», e os Juizes de
Macau quando estiveram a julgar esse tipo de caso, suponho que ndo conseguirao
encontrar “captura” na legislagdo vigente, e ¢ claro que tem de procurar qual a
origem da mesma.

Presidente: Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Talvez ndo me tivesse explicado muito bem, e espero que 0s
Deputados me possam perdoar. No art.® 28.°, faz-se uma sequéncia de
procedimentos: “captura, detengdo, prisao preventiva”, ou seja, trés situagoes de
diferente sequéncia temporal. Talvez, primeiramente seja a captura, a seguir
seja a detengdo, se for grave, ou que depois do julgamento seja condenado a
pena de prisdo, isto &, fala-se de trés situagdes ou momentos diferentes: 1,2, 3.
Talvez quando elaboraram a «Lei Bésica», ndo queriam que ele fosse capturado,
demonstrando que talvez fosse detengdo, ¢ esta a ideia. Ou seja, ndo € ndao querer
a dltima parte, a primeira parte ndo ¢ vidvel e a segunda ja ¢ vidvel. Penso que,
quando elaboraram a «Lei Bésica» a intengdo tenha sido essa, ndo quer dizer
que queira privar as duas partes de trds, apenas queira a ideia de “captura” da
primeira parte.

430



Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a Assembleia Legislativa

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de expor um pouco ao Sr. Deputado Philip Xavier, porque
¢ que a terminologia adoptada na versdo chinesa ¢ “captura, prisdo preventiva e
condenatéria”, sio trés coisas diferentes, ndo é uma continuidade, sdo trés

assuntos, por isso, existem trés situagoes.
Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Sra. Presidente.

Gostaria de perguntar ou perceber a nogdo de “captura”. Inicialmente €
apanhi-lo, depois deté-lo e depois condend-lo a prisdo. O seu desenvolvimento,
de certeza, que ¢ assim. Se redigisse que “ndo respondem” a captura, demonstra-
nos claramente que, mesmo sendo pena menor, existe aqui uma diferenca
sequencial. Assim sendo, ndo podemos fazer daquela maneira. A meu ver, mesmo
sendo pena menor também néo se pode capturar, porque tem de ser autorizado
pela AL, salvo em flagrante delito. Quer dizer que nao ¢ vidvel capturar. Sendo
assim, iria surgir um problema. Quando o capturar, devido a nossa terminologia,
“detencdo” adoptada, seria necessdrio perguntar a Assembleia se pode ou ndo
deté-lo. E depois de o deter, o Ministério Publico elabora o processo, dizendo
que tem de o por em prisdo preventiva. Seria necessario, pedir novamente
autoriza¢do 2 AL? Ou entdo, € assim tdo facil de entender, se for tdo menor que
tenha de se perguntar a AL. E quanto as maiores, também sdo necessarias? Nao
vamos falar se existe ou ndo aquele termo juridico, porque as vezes, ndo sc usa
“captura” em Macau, e também ndo temos uma palavra adequada. Se néo se
procurar uma maneira para explicar a palavra “captura”, quer dizer que deve
incluir todos estes actos. Esta é uma questdo juridica, tal como tinha dito na
intervencio antes da ordem do dia. O essencial € resolver claramente. A
“Inviolabilidade” é, desde que tenha autorizagdo da AL, ndo se poder capturar.
Mas, quanto a depois de capturado? Seja como for definida a Lei n6s ndo ligamos,
terd essa ideia? Primeiro, se citassem todos os trés, tornava-se diferente a situagao.
Se for conforme esta ideia, caso ndo haja autorizagdo, nao se pode capturar, depois
desta fase, passa para a de procedimento administrativo e ja nao é preciso ...
detido no periodo fixado na lei de 48 horas, agora uma vez que foi apanhado,
pode ou ndo deté-lo? Nem ¢ preciso perguntar, ja entrou directamente numa
fase de procedimento judicial, porque como foi apanhado em flagrante delito ou
com autoriza¢do. Claro que tem uma razao para o apanhar, nao iria apanha-lo
sem mais nem menos? A seguir, segue-se o segundo passo, deté-lo, ou entdo dar
o0 outro passo que ¢ pd-lo em prisdo preventiva, isto ¢ uma continuidade. Existe
aqui uma diferenga, se escrevesse apenas pode ser capturado quando houver
autorizacio, e depois de ser capturado? Nio é preciso mais nada? Nos aqui, o
importante € que exista uma escolha. Apenas a captura ou outros procedimentos
a seguir a captura que também necessitam de autorizacdo? Espero que os colegas
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da Comissdo, ou o proponente possam fornecer mais informagdes claras neste
ambito. S6 assim é que nos pode facilitar a tomar uma decisdo politica.

Presidente: Gostaria de perguntar ao proponente. Sr. Deputado Leonel
Alves, como vocé ¢ jurista. Quando fizeram esta proposta, escreveram “nao se
pode ser detido e preso preventivamente”, queria perguntar o seguinte: existem
situagdes deste género? E se se escrevesse captura, poderia transformar-se em
prisdo preventiva? Porque o proponente escreveu aqui “captura e prisao
preventiva”, existem estas situa¢des? E se nado for capturado, podera existir
situagdo de prisdo preventiva? E se for apenas capturado, poderao surgir situagdes
de prisdo preventiva? Porque, de certeza, o proponente tem uma ideia. Ndo sei
se a minha duvida estd clara ou néo.

Leonel Alberto Alves: Sr.° Presidente
Srs. Deputados

A captura, a detengdo e a prisao, preventiva ou condenatdria, sdo realidades
diferentes.

A detencdo e a prisdo tém algo em comum, ou seja, o facto de a pessoa se ver
privada da sua liberdade, permanecendo na esquadra ou no estabelecimento
prisional. Neste caso, o bem liberdade ¢ limitado.

O conceito da captura, a meu ver, nada tem que ver com isto. A captura ¢ um
acto policial judicialmente legitimado, consistindo na ac¢do de apanhar, de ir
buscar, determinada pessoa.

Dentro destes conceitos, esta € a primeira distingao a fazer.

A captura € o acto de prender a pessoa, mas ndo existe ainda uma limitacdo
a liberdade da pessoa. Apds a captura, pode, af sim, a liberdade ser limitada. A
pessoa é detida numa esquadra ou noutro local, ai permanecendo durante um
periodo mdximo fixado na lei de 48 horas, sem que haja necessidade de uma
decisdo judicial que valide a restri¢do a sua liberdade. Apds as 48 horas, o juiz
pode decretar a sua libertagdo ou a prisdo até a realiza¢ido do julgamento, ou
seja, a prisdo preventiva.

Apbs o julgamento, se for absolvida, a pessoa ¢ libertada, se for condenada
a prisdo, a pessoa cumpre a pena decretada. Neste tltimo caso, o tempo que
passou em prisdo preventiva conta como se tivesse sido cumprido em prisao
efectiva.

Em termos de terminologia, o projecto de subscrevi retracta esta situacao.
Existe uma situacdo de detencio e uma outra de prisdo preventiva.

A expressao “prisdo preventiva” consta da Lei Bdsica, quer na versdo
portuguesa, quer na versdo chinesa.
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O que esta em causa neste artigo ¢ a detengio e a prisdo preventiva, ndo a
prisdo condenatoria.

Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigada, Sr. Deputado Leonel Alves. Porque razao
levantei esta questdo? Porque o proponente escreveu “captura e detengdo”, por
isso tenho de saber claramente a diferenca destas duas coisas, mas porqué? Tal
como tinha dito, talvez os exemplos que citdmos ndo sejam bem claros, suponho
que o nosso deputado passa pela migra¢ao, mas nem todos os agentes policiais
reconhecem os deputados, e ndo o deixa seguir. Neste caso, nem sequer precisou
de o capturar, nem o apanhar, pediu-lhe para prestar auto de noticia na migragdo
e ndo o deixa sair. Perante esta situagdo, se o deputado apresentasse o seu
documento de deputado, e sendo deputado, perante esta situagdo, nem necessitava
de o capturar, porque ele préprio é que quis passar pela migragdo, ou entdo ele
descobre o seu documento, seja qual for o motivo. Perante isto, eu pergunto,
sera que o conteddo da proposta do proponente refere-se a prisdo preventiva?
Ele fez-lhe ficar para prestar auto, ndo necessitou de o apanhar, ndo existe aqui
a questdo de apanhar nem captura. Perante isto, ele poderd ou nao deté-lo ali
para prestar auto? Ele ndo fez o acto de apanhar, nem precisou de o apanhar,
porque foi o préprio que quis passar pela migragao, e pediu-lhe para entrar num
quarto e ndo o deixou sair, durante 48 horas, serd vidvel? Suponho que escrevemos
apenas ... gostaria de estar mais esclarecida. E vidvel escrever apenas captura? S.
Deputado David Chow.

David Chow: Muito obrigada, Sra. Presidente de me dar oportunidade.

Gostaria de perguntar outra vez ao presidente da Comissdo, principalmente
ao Sr. Vitor Ng, porque ¢é ele quem altera a redacgéo. E tornar o segundo passo
mais curto, ndo colocou a prisdo preventiva, ndo é? No meu entender €, citou
como anteriormente, no artigo anterior, e disse que, devido a terminologia “nao
respondem judicialmente” na «Lei Basica», jd ndo era necessdrio acrescentar
mais nada. E agora, se acrescentdssemos “captura”, iria ou nao contrariar a «Lei
Basica»? Gostaria que me esclarecessem. No caso de ir contra, claro que nao
podemos adopta-la, e isso todos perceberam, ndo perceberam? Por isso, gostaria
de saber se o deputado Vitor Ng tem ou ndo maneira para que possamos
interpretar que € aquela. Assim sendo, quando votarmos, ja temos uma intengao.
Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Talvez responda a pergunta do Sr. Deputado David Chow. Nos
estamos aqui a analisar aquele artigo, e ndo estamos a debater a questdo de haver
ou ndo contradigdo a «Lei Bésica», dai que, ndo posso responder a esta questao.
Nds estamos nesta reunido ndo é para analisar se hd ou ndo contradi¢do ou se
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violou a «Lei Bdsica», ndo se trata deste assunto. A questdo € saber qual a
terminologia que adoptamos. Mas eu, agora, gostava de voltar a falar da palavra
“captura”, apesar do Sr. Deputado Leonel Alves ja ter explicado claramente, e
jd explicou o procedimento judicial, relativamente a “detencdo, prisao
preventiva”, etc., mas, Leonel Alves referiu “captura” que € apenas apanhar.
Tenho algumas coisas que ainda nio estao esclarecidas. Ja que no ordenamento
juridico de Macau ndo existe a terminologia “captura”, o que significa apanhar?
Mas vejo que ... também fui membro da Comissdo Preparatdria, a Presidente
também foi, e vejo que alguns presentes também ... Penso que a Comissdo
Preparatdria néo iria ser tdo parva, apenas por um facto, apanhar uma pessoa, €
ndo dar importincia ao que vem posteriormente. Eu penso que néo é assim,
penso que deve abranger mais coisas. Se dissesse na «Lei Basica» que néo pode
ser capturado, e significa que nao se pode apanhar, penso que nao seja assim tao
simples! Ha qualquer coisa mais. Talvez, na altura da andlise desse artigo da
«Lei Bésica», ndo sei se me estou a lembrar bem, e néo sei quando foi. Naquele
tempo, nao sei se o ex-advogado Carlos Assungdo esteve presente, e se tiver que
investigar, tenho de procurar nas actas. Isto € bastante dificil de dizer, porque
ndo investiguei, a ndo ser que até o advogado Carlos Assun¢ado tenha concordado
em adoptar a terminologia “captura”. Nao tenho maneiras de confirmar, nem se
consegue confirmar. Mas hd um propdsito, que € ver a terminologia adoptada na
altura da elaboracdo da «Lei Bésica», e qual o seu significado. Se o significado de
captura for apenas apanhar, nés ndo estamos a interpretar desta maneira, ha
qualquer coisa mais. Daf que, acho que na terminologia “ndo se pode capturar”,
inclui a questdo de prisdo preventiva. E a seguir, qual serd o procedimento? Mas,
a Presidente falou de prisdo preventiva quando falou na situagdo da alfandega, e
torna-se-me dificil responder, porque ndo tenho maneira para responder. Depois
de analisar, aquele serd considerado captura? Eu acho que nédo € considerado
captura, mas sim detengdo. E detengdo e nao captura. Julgo que a terminologia
“captura” se usa quando é violagdo mais grave. Se disser que a situagao de
flagrante delito ndo estiver contemplado no tal ambito, isto quer dizer que, para
que haja uma situacdo de captura € necessdrio, no minimo, o facto de flagrante
delito ja ter determinado. O que entende por flagrante delito? E furto, roubo,
homicidio ou dar um disparo? Nio sei se, nds, os deputados, podemos interpretd-
-lo desta maneira. Flagrante delito, qual ¢ o ambito de flagrante delito? Talvez o
Sr. Deputado me possa esclarecer melhor, pois esta ¢ a minha opinido, no sentido
de, que para haver lugar a uma captura, ja tenha sucedido uma situagdo de
flagrante delito, visto que, na redacgdo a seguir diz-se que “salvo em situagao de
flagrante delito”, o que significa que, ndo ¢ permitido o acto de captura. Por
conseguinte, o que se entende por flagrante delito? Serd que pode ser considerado
como uma deten¢do? Por mais que falemos, achamos que a terminologia
“captura” ja é o suficiente, porque a ideia ndo € simplesmente ir apanhar.
Obrigado.
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Presidente: Sr. Deputado Leonel Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr.* Presidente
Srs. Deputados

Neste momento, estamos a tentar aprovar uma lei que tem de ser aplicada
no dia-a-dia. A lei suprema é a Lei Bdsica, mas ndo nos esquegamos do C6digo
Penal e do Cédigo de Processo Penal, que ddo substéncia aos preceitos que agora
discutimos.

O que me parece liquido é que o conceito juridico de captura ja desapareceu.
Antigamente, pediam-se mandatos de captura. Hoje em dia, pedem-se mandatos
de detencdo. Na legislagdo ordindria de Macau, a captura, ou seja, o acto de ir
capturar e a situagdo de capturado, jd nao existe. O que existe € o mandato de
detencio e a situagdo de detido que se pode transformar em preso preventivo.

Aparentemente, esta situagdo ndo se encontra em harmonia com a Lei Basica.
Assim, tem de ser feito um esforco legislativo em sede de revisdo do Codigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal para aperfeigoar esses conceitos. De
momento, ndo estamos aptos a avaliar se a expressao “captura” pode abranger
outras situacdes como a mera detengdo ou a prisdo preventiva.

Este assunto tem de ser analisado futuramente, de molde a dar mais sentido
e objectividade a expressdo “captura” utilizada na Lei Basica.

Para j4, estamos a legislar em complemento da legislagdo ordindria de Macau.
A lei que hoje discutimos € isolada dentro da pluralidade de leis existentes em
Macau.

Muito obrigado.
Presidente: St. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Ao ler este artigo, e conjugando-o com o artigo “autorizagdo para 0 processo
penal”, a seguir verifica-se que o n.° 1 do art.® 28.° € constituido por duas alineas
que contemplam as seguintes situagdes: “ndo tenha sido aberta a instrugao”, “néao
tenha sido aberta a instrugdo e / ou tenha havido lugar a instrugdo”. Antes de
iniciar o processo, o Juiz tem de pedir autorizagdo prévia a AL para suspender as
fun¢des do Deputado em causa. A meu ver, se utilizarmos captura, “prisao”(NT.
Tradugio literal) ou detengdo, e muitos outros termos juridicos, a situagao torna-
se diferente, uma vez que, uma pessoa depois de ser apanhada, podemos deté-la
na esquadra durante 48 horas, que ¢ o periodo médximo de detencao. Sendo assim,
o entendimento que podemos tirar da redacgdo, €, sem diivida, o de uma detengao.
Se assim for, entendo que, sendo uma protecgdo do Deputado, sem autorizagao
da Assembleia nio se pode iniciar o processo. Tal como foi dito pela Sra.
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Presidente, e quanto a questdo dos Servigos de Migragado, no sentido de um
Deputado depois de ter sido preso, e o mesmo se ter identificado como Deputado,
ele perguntard se estd a ser capturado? Se assim ndo for o caso, ndo terdo o
direito de o deter. Talvez esteja em erro, mas de acordo com a minha interpretagao
directa, se ndo o capturar , qual a sua competéncia em o deté-lo? Caso afirmativo,
procedeu-se jd ao acto de captura, fazendo com que o tal Deputado seja detido
forgosamente. Bem, se assim for, nés temos que salvaguardar os Deputados desta
situacdo, isto €, sem autorizagao prévia da Assembleia, ndo nos podem prender,
a ndo ser que estejamos na situacdo de flagrante delito. Todavia, caso tenha sido
concedida a tal autorizagéo, e tenha dado procedimento ao tal acto, passara de
imediato para a fase de procedimento judicial. Neste contexto, creio que se deve
seguir o disposto na lei. Porém, se vamos ou nao trabalhar detalhadamente sobre
o conteudo do art.° 28.°, no sentido de o deputado poder ser julgado e a Assembleia
conceder ou ndo a autorizagado, sdo ja outras questdes. Por isso, a captura € a
primeira fase de todo o processo. Uma vez ultrapassada, de facto, ja ndo é
necessario a Autoridade Judicial, ou ao Ministério Publico, pedir autorizagio a
AL para iniciar o processo de instrugio, ou proceder ao processo judicial, depois
da recolha de dados necessérios. Talvez nio esteja a explicar muito bem a situacio,
mas espero que ... acho que nio é simplesmente uma questio de terminologia.
Talvez hoje em dia, o termo tenha sofrido alteragdo em comparag¢do com o
aplicado hé dez anos atrds, mas o essencial é o espirito da palavra. De acordo
com o que foi debatido na Comissdo, que seja, € obrigatério requerer autorizagio
da AL, tanto para captura como prisdo preventiva. Quererd dizer que tém de
nos pedir vdrias autorizagdes? Serd que qualquer um dos procedimentos também
carece de autorizagdo? Ou entdo, s6 nos interessa a primeira fase: a fase de captura,
visto que depois de ser capturado, a detengdo de 48 horas j4 é responsabilidade
por parte da autoridade policial. Dando-lhe esta competéncia, o Ministério Pablico
poderd em seguida proceder os seus trabalhos. Esta é a minha opinido, porque
os artigos em discussao sdo complexos. Espero que os colegas além de tentarem
perceber melhor a situagdo, possam ainda dar mais opinides, a fim de nos permitir
tomar uma decisio. E tudo, obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Tong Chi Kin.

Tong Chi Kin: Obrigado, Sra. Presidente.

Creio que na nossa discussao hd duas questdes que queria ver esclarecidas:
primeiro, o que se entende por captura? Seja qual for a sua interpretagio, eu
creio que existindo uma vez na «Lei Bésica», o termo captura, devemos respeitar
o referido diploma legal, pois a «Lei Bésica» ¢ um grande diploma da RAEM. Se
dissermos que ndo consta a palavra captura no nosso ordenamento juridico, acho
que se trata daquilo que foi referido pelo Deputado Leonel Alves, no sentido de
ser uma questao de aplicagdo posterior. Daf que, ndo se pode dizer que nao existe
a tal palavra no nosso ordenamento juridico, porque existe na «Lei Basica». Entdo,
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quer dizer que nao podemos aplicar a tal palavra da «Lei Bdsica»? Antes pelo
contrério, acho que se enganavam trés vezes. No meu entender, claro que podemos
continuar estudar o sentido-de captura, detengdo e prisdo preventiva, etc., mas
penso que sio meramente defini¢des juridicas. Estando o principio de
inviolabilidade dos direitos do Deputado garantido, através da estipulagdo de
nio poder ser capturado sem autorizagdo da AL, jd existe uma garantia nesse
sentido. Entretanto, se ndo tiver lugar a captura, como ¢ que o Deputado pode
ser detido? Sera que utilizamos riquex6 ou carro para o levar a prisao, como se
fosse um VIP? Claro que ndo, ndo é? Captura é uma espécie de mecanismo, ou
seja, aquilo que dizemos vulgarmente “prende-o”, “po-lo na prisdo”. Sem a
autorizagdo da AL, o deputado ndo pode ser “preso”, daf que quando se fala de
“prisdo” isto esta relacionado com a detengdo e prisdo preventiva que estamos a
discutir. Afinal o que é detengdo e prisdo preventiva? Trata-se de duas situagoes.
Uma, em conformidade com o acto ilicito praticado, serdo suficiente as 48 horas
estipuladas? Quer no ambito de competéncia policial, quer de investigag¢ao, o
periodo méximo ¢é de 48 horas, e se ndo tiver provas suficientes, a pessoa tera que
ser libertada. Depois das investigagdes, caso sejam suficientes as provas, ou se se
entender que o acto ilicito praticado constitui razao suficiente, no caso de haver
libertagio pde em perigo a terceiros, o Juiz ou o Procurador podera decretar a
sua prisdo preventiva, a fim de proceder a recolha de mais dados comprovativos,
no intuito de instaurar o processo judicial. Por conseguinte, serd que se pode
decretar prisio preventiva, sem ter procedido a captura? E serd que se pode
decretar detengio, sem ter procedido a captura? No meu ver, se ndo se tiver
capturado a pessoa, como € que se pode proceder a sua prisdo preventiva? Seja
como for, creio que se fasemos estender esta explicagao constante da «Lei Basica»,
(claro que nio estou a dizer que ndo é possivel), temos que evitar qualquer
imprecisio, visto que qualquer imprecisdo podera causar muitos problemas, nao
é? Certamente que, qualquer explicagdo estd sujeita a precisao e a imprecisao.
Se nos limitarmos apenas a dizer que, sem autorizagao da AL, ndo podera ser
aplicado detengio e prisdo preventiva ao Deputado, acho que isto € incompleto.
Quanto a captura prevista na «Lei Bésica», se ndo existir captura, como ¢ que
pode existir detengdo e prisao preventiva? De certeza que teve que passar pela
fase de captura para se chegar a fase de detengdo e de prisdo preventiva, o que
limitou a sua liberdade. Mesmo sendo no periodo de 48 horas, também se limitou
a sua liberdade. No sentido lato, a inviolabilidade dos direitos do Deputado existe
em todos os paises do mundo, sendo uma protecgao aos Deputados. Nalguns
paises existem dois niveis de Parlamento, e na China, salvo no caso de flagrante
delito, os membros da Assembleia Popular Nacional s6 podem ser capturados
mediante autorizacio do Conselho Permanente da Assembleia Popular Nacional.
Mas os vogais da Comissdo Consultiva Politica da RPC, n@o tém esta protecgao.
E dai, este artigo de inviolabilidade determina o uso deste poder dos Deputados,
salvaguardando assim, os seus direitos, ndo ¢? Mas em muitos paises, em que
existem dois niveis de Parlamentos, também se prevé esta protecgdo, no sentido
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de garantir que os direitos dos Deputados ndo sejam violados, pois como sabem,
se o Deputado pode ser detido ou capturado a qualquer momento, podemos
dizer que € afectada, quer a dignidade de toda a Assembleia Legislativa, quer a
do Deputado, bem como o trabalho do mesmo. Sendo assim, acho que estamos a
discutir a terminologia “captura” constante do art.° 80.° da «Lei Bdsica», o que
nao discuto e me tenho mantido, entdo, em siléncio. Mas como estd previsto na
«Lei Bdsica», eu sugiro que se siga a redac¢do da «Lei Bdsica», o que no meu
entender, jd estd salvaguardado o principio de inviolabilidade a favor dos
Deputados. O essencial € alcangar, antes de mais, este principio, € no que se
refere ao procedimento judicial, jd estamos quase a chegar ao art.° 28.°, ndo é? E
ndo ¢ o art.” 28.°? Acho que neste artigo vao surgir ainda opinides diferentes que
serdo discutidas na altura, pelo que eu concordo que seja redigida conforme a
redaccdo constante na «Lei Bésica». Poderio, ou nio, serem violados os direitos
dos Deputados, e se tem ou nao lugar a prisdo preventiva, etc., creio que nio.
Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai

Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

Em primeiro lugar, concordo perfeitamente com o que foi dito pelo Deputado
Leonel Alves, visto que, tenho de referir antes de mais, que a versdo original em
portugués do projecto de lei, s6 faz menc¢ao de “detengdo” e “prisdo preventiva”,
e ndo referiu “captura”. Isto foi devido a uma pequena divergéncia entre o chinés
e o portugués, mas no texto original consta, de facto, deten¢do e prisdo preventiva.
Por outro lado, a proposta de emenda do art.® 28.° ¢ uma boa solugio. Além de
poder manter a terminologia aplicada na «Lei Bdsica»: captura, contempla, em
paralelo, os dois conceitos previstos no ambito do sistema vigente do processo
penal de Macau: detengao e prisao preventiva. No Cédigo do Processo Penal de
Macau, apds discussdes no Grupo de Ligagdo Conjunto Sino-Portugués e
“localiza¢do™, jd ndo se encontra a tal terminologia instdvel — captura, que se
aplicava no sistema anterior. Tal como foi dito pelo Deputado Leonel Alves,
captura refere-se a ac¢do de apanhar o suspeito. Todavia, existem diferentes
conceitos em diversos diciondrios, sendo um deles a privacdo de liberdade de
uma determinada pessoa, pondo-a na prisdo. Em portugués, o conceito é
totalmente diferente, nao significa “apanhar” determinada pessoa, mas sim
condenar a prisao, isto ¢, por ter sido julgada e condenada & prisdo, a mesma
optou por fugir, € o Juiz tem de decretar o mandato de captura para a apanhar, a
fim de cumprir a condenagdo. A terminologia “captura” no sistema anterior, ou
seja, antes da aprovagao do «Cédigo do Processo Penal” discutido no GLC, tinha
conceitos diferentes, tanto na drea da ciéncia, como na drea legislativa. Por isso,
acho que devemos considerar a presente proposta de emenda do art.° 28.°, no
sentido de fazer aplicagdo da terminologia “captura”, bem como os dois conceitos
utilizados no sistema do processo penal — detengdo e prisio preventiva. Além
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disso, entre o art.° 27.% o art.® 28.° pode nio existir uma relacdo de causa e efeito,
nem necessariamente de se ter concretizado o facto disposto no art.” 27.° para
que se possa iniciar um procedimento penal. E muito simples. Em alguns casos
de difamagio, de injtria, especialmente de crimes particulares, de acordo com o
sistema do processo penal vigente em Macau, ao arguido ou suspeito nem sempre
¢ limitada a liberdade ou privada da mesma. Ainda que seja condenado,
normalmente é-lhe seja apenas aplicada a multa, dai que nem sempre lhe seja
tirada a liberdade. Por isso, acho que o sugerido na presente proposta de emenda
ao art.° 28.°, para além de dar o devido respeito a terminologia “captura”, aplicada
pelos legisladores da «Lei Bésica», considerou-se ainda a situagao do sistema de
procedimento penal vigente em Macau, isto é, contemplou os dois sistemas
singulares — detengéo e prisdo preventiva. Outrossim, entre a “prisdo preventiva”
e a “detencdo” nem sempre existe uma rela¢do de causa e efeito, isto €, nem
sempre € necessdrio proceder a detengdo para que haja lugar a prisdo preventiva.
Vou citar um exemplo. Suponho que o Ministério Publico notifica a comparéncia
de uma determinada pessoa no MP para prestar declaracdo ou para testemunhar.
Nesta fase, caso o Procurador ou o Juiz de instrug¢do detectem indicios que
demonstrem a necessidade de proceder a prisdo preventiva a pessoa em causa, €
nesta circunstancia, ainda que nio tenha procedido a captura ou detencdo, ha
hipétese de proceder de imediato, a prisdo preventiva. Por isso, nem sempre
existe uma relagdo de causa e efeito entre os referidos 3 conceitos. No entanto,
nalguns casos existe a tal relagao entre os mesmos. Sra. Presidente, tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alves, e a seguir o Sr.
Deputado David Chow.

Leonel Alberto Alves: Nio, nio.

Presidente: Nao quer usar da palavra?

O Sr. Deputado Leonel Alves ndo quer usar da palavra. Sr. Deputado David
Chow faga o favor.

David Chow: Acho que ja falei demais, mas nao consigo deixar de manifestar
a minha opinido pessoal.

Depois de ter ouvido as opinides de alguns colegas, acho que ja percebi
melhor, principalmente através dos dados estatisticos fornecidos pelo Deputado
Vong Hin Fai. O nosso colega Vong fez uma andlise muito pormenorizada, mas
ainda tenho uma preocupagao. Antes da votacdo ainda me resta uma divida,
que esta relacionada com a Lei Bdsica. Custa-me aguentar este cargo, pois ambos
os lados tentam ceder as suas responsabilidades, que em prestes, cairdo por cima
de mim. Gostaria de perceber melhor, se se escrevesse a mais, serd que se viola o
previsto na «Lei Bdsica»? Nds sabemos que no Cédigo Penal, o significado dos
termos captura e deteng¢ao em portugués ¢ totalmente diferente do significado
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em chinés. Quanto ao termo captura, até a presente data, o Gabinete de Tradugio
Juridica de Macau ainda ndo conseguiu encontrar uma tradugdo correspondente
em portugués. Por outro lado, também desconhecemos como serd a traducao
para chinés, no que se refere ao termo prisdo preventiva. Estd aqui uma grande
confusdo, mas no entanto, isto estd relacionado com a inviolabilidade, cujo artigo
€ muito importante para salvaguardar os direitos dos Deputados. Claro que,
espero que sejam introduzidas mais coisas neste artigo, como por exemplo: ndo
se pode olhar para mim, ndo se pode injuriar, como ainda espero que seja 14
posto mais coisas, e nao se refira meramente isto ou aquilo. Porém, serd que na
realidade, um s6 termo € suficiente para garantir tudo? Esta € a nossa questao.
Se escrevermos de mais, estaremos ou ndo a violar o previsto na «Lei Bésica»?
Também receio esta situa¢do, ndo é? Se nos enganarmos, perderemos o mandato,
somos traidores! Nio é verdade? Se assim for, estamos a infringir a «Lei Basica».
Pois é este o meu entendimento, por conseguinte, ndo percebo uma teoria, por
que razdo a Comissdo escreveu duas coisas, o que é muito simples, ou seja, ao ver
(antes de mais, tenho de limpar os 6culos) esta proposta apresentada por um
grupo de trabalho, verifico que nela consta captura ou prisdo preventiva, € hoje,
o Sr. Deputado Vitor Ng apresentou uma outra proposta. Ndo € que ndo apoie o
Sr. Deputado Ng, antes pelo contrario, apoio-o muito. No nosso ponto de vista,
quanto mais simples for, melhor ¢, s6 que ele respondeu-me, utilizando a «Lei
Bisica», o que me fez sentir uma grande pressdo. Ha pouco, eu nem podia falar
muito, e agora, quer a primeira questdo, quer a segunda questdo, referem-se a
mesma questdo. Sra. Presidente, eu abstenho-me a antemao, pois nem sei 0 que
devo fazer. Obrigado. E apenas a minha opinido pessoal. Mais uma vez obrigado.

Presidente: Bom, Sr. Deputado José Manuel Rodrigues.

José Manuel Rodrigues: Sr.” Presidente.
Queria pedir um esclarecimento ao colega Vong Hin Fai.

No Cédigo da Reptblica Popular da China, o termo “preso” possui alguma
analogia em relagdo ao mesmo termo utilizado no ambito do Cédigo Penal de
Macau? Existe, no Cédigo Penal da R.P.C., a figura da prisdo preventiva? E
quanto a detengdo?

Muito obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai:

Tem toda a liberdade, podendo responder ou ndo responder, mas o Sr.
Deputado José Manuel Rodrigues ...

Vong Hin Fai: Nio tenho comigo o «Cédigo Penal da Repiiblica Popular da
China», dai ndo poder responder.
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Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.

Leong Heng Teng: Obrigado, Sra. Presidente.

Na verdade, depois das muitas opinides que os meus colegas acabaram de
manifestar, ajudaram-me muito, incluindo o que foi referido pelo Sr. Deputado
Vong. Podemos ver que, nalguns casos, existe realmente uma relagao e que nao
existe noutros casos, nio. Dai, penso que no caso de captura, se a Assembleia
Legislativa ja tiver concedido a autorizagdo, nos tramites seguintes, jd nao
precisamos de conceder mais autorizagdes. Entretanto, tal como foi dito pelo
Deputado Vong, no caso da pessoa se encontrar na situacao de prisdo preventiva,
sem ter, no entanto, passado pela fase de captura ou detengado, ou seja, ao tomar
essa acgdo, terd que pedir autorizagdo a Assembleia Legislativa, visto que, esta €
a minima protec¢do. Alguns procedimentos sdo sucessivos, ¢ outros entram
directamente na terceira fase, entdo, podemos dizer que, ¢ um facto que surge de
imediato. Este é meu entendimento, depois de ter ouvido a explicagdo. Claro
que se continuarmos a nossa discussdo, vai-me ajudar ainda mais, mas permitam-
-me apresentar uma opinido, no sentido de passar a votagdo deste artigo para
mais tarde, pois podem existir outras opinides dos meus colegas, ¢ depois de as
ouvir, podemos proceder a votagdo, independentemente do nimero de votos,
que sejam ou ndo suficientes para o aprovar, como por exemplo, se nao tiver 12
votos a favor, entdo a inviolabilidade ...

(Algum Deputado disse: “Entdo, eliminou-se tudo”).

Leong Heng Teng: Por isso, fiz a tal proposta ao Plendrio, porque ainda
existem mais artigos a seguir, € ainda temos tempo. Sera possivel termos mais
algum tempo para reflectir-nos sobre este artigo e s6 entao passarmos a votagao?
E esta a minha proposta. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng.

O Sr. Deputado propds que fosse adiada a votagao relativa ao art.” 27.°. Eu
aceito a sua proposta, mas quanto ao art.° 27.° s6 existe uma proposta, pois a
Comissdo nao apresentou nenhuma proposta.

Philip Xavier: Sra. Presidente:

Posso?
Presidente: Parece-me que tém uma sugestao.

Philip Xavier: Nio, se os Deputados concordarem com aquela redacgao
da alinea b) ora proposta, eu proponho que siga a alinea b) do tal parecer, € a
alinea b).

Presidente: Isto € ...
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Philip Xavier: Quanto ao art.®° 27.°, aplica-se a redac¢io da alinea b), sim
alinea b)

Presidente: Quer dizer que, para além de captura inclui também ...
Philip Xavier: Inclui detengdo e prisdo preventiva, € o art.® 27.°.

Presidente: Quanto a redaccdo do art.° 27.° optamos pela alinea b).

Agora o Sr. Deputado Philip Xavier ... Até ao presente momento, apenas o
Sr. Deputado Vitor Ng apresentou uma proposta em adoptar a terminologia “nao
respondem juridicamente” prevista na «Lei Bdsica». E agora, o Sr. Deputado
Philip Xavier apresenta uma proposta formal, conforme a pagina 17 do parecer
(da versdo chinesa), isto €, a alinea b) do art.® 27.°, ou seja, além de ... como
existem duas alineas, a) e b) neste mesmo artigo, o Deputado Philip Xavier optou
por fazer uma proposta formal com a alinea b) do artigo, para além de captura
ainda existe detengdo e prisdo preventiva.

Sendo assim, suponho que ... Sr. Deputado Chui Sai Cheong.

Chui Sai Cheong: Obrigado, Sra. Presidente.

Eu sugiro fazer um intervalo de 10 minutos.

Presidente: Sim, fazemos um intervalo de 10 minutos, e como hoje ja é o
segundo dia, espero que possam retomar o trabalho na hora combinada, esta
bem?

(Intervalo)

Presidente: Gostaria de perguntar ao Sr. Deputado Leong Heng Teng se
quer apresentar mesmo uma proposta a fim de adiar a votagao?

Leong Heng Teng: Eu retiro a proposta feita anteriormente. Obrigado.

Presidente: Bom.

Vou por o art.® 27.° a votagao. Tenho uma proposta de eliminagdo ao n°2 do
art.°27.°, agora tenho duas propostas. A primeira proposta tem a mesma redacgdo
do ponto 28 do anexo da Comissao apresentada pelo Deputado Philip Xavier, e
a outra proposta é apresentada pelo Deputado Vitor Ng. E agora, vou por a
votac¢do conforme esta ordem. Os que concordam em eliminar o n.° 2 do art.® 27.°,
facam o favor de levantar o braco (Quer dizer que ¢ dois tergos), obrigada. E
agora, vamos pOr a votagdo a proposta apresentada pelo Deputado Philip Xavier
sobre o n.° 1 do art. 27.°. Os que concordam fagam o favor de levantar o brago ...
obrigada; Os que discordam ... 1 voto de abstencio.
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E agora, passamos ao art.® 28.°.

(Algum Deputado chamou atengao a Sra. Presidente de que ainda ndo tinham
votado o n.° 3).

Presidente: Estd certo. Os que concordarem com o n.° 3 do art.” 27.°, fagam
o favor de levantar o brago ... obrigada.

A Comissdo tem duas propostas para o art.° 28.°, e por outro lado, o Deputado
Vitor Ng apresentou uma proposta de eliminagdo ao n.°4 e n.° 5 do art.® 27.°. Sr.
Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Obrigado, Sra. Presidente.

Na verdade, o art.® 28.° é constituido por duas alineas, ou seja, existem dois
objectivos, um dos quais é quando o Deputado entra numa fase de procedimento
penal , ou seja, quando estd no lugar do réu. De acordo com a actual proposta, a
Comissao propoe que o Juiz deva notificar a AL, cabendo ao Plendrio decidir
sobre a suspensdo ou a nao suspensao do mandato do respectivo Deputado. Caso
seja suspenso, significa que o Deputado em causa deixa de exercer as suas fungoes,
o que pressupde duas consequéncia, sendo uma delas a suspensio das suas fungdes
e a outra a ndo suspensao das suas fungdes. Ora, segundo o proponente, se se
suspenderem as fun¢des do Deputado, claro que a consequéncia € nds termos
aprovado o art.° 16.°, mas se ndo se suspenderem as mesmas, a outra consequéncia
serd a interrupgao do procedimento penal. Nesta circunstancia, mesmo que o
Deputado esteja na situagdo de prisao preventiva, terd que ser libertado. Dai,
em relagdo a este aspecto, eu tenho o meu préprio ponto de vista, dado que €
claro que esta minha opinido ja foi discutida na Comissao, no sentido de propor,
por ultimo, a eliminag¢do dos nimeros 4 ¢ 5 do art.° 28.°, porque acho que sendo
um Deputado, e no nosso ponto de vista, os direitos fundamentais dos Deputados
devem ser idénticos aos dos cidaddos de Macau, nao havendo nenhuma diferenca.
Isto estd explicitamente previsto na «Lei Basica» de Macau. Os direitos dos
Deputados sdo iguais aos dos cidaddos, mas como € do saber de todos, em muitos
paises e regioes do mundo, a fim de salvaguardar a dignidade e o normal
funcionamento da Assembleia, dispdem de medidas especiais de protecgdo a favor
dos Deputados, previstas na Constitui¢do ou Lei, tal como o previsto no art.” 80.°
da «Lei Bdsica», ou seja, o art.° 27.° que acabamos de aprovar. Tal como acabei
de referir, a questdao que estamos a debater tem a ver com o caso de o Deputado
vir a ser determinado pelo Tribunal como réu, em a AL tera que decidir sobre a
suspensdo ou nao suspensdo do mandato do Deputado em causa, depois da devida
notificagdo. Acabamos de falar das duas situa¢des, uma de suspensdo e a outra
de ndo suspensdo. Todavia, a decisdo: suspensao ou ndo suspensio, cabe
totalmente a AL, nao tendo, entdo, nada a ver com as entidades judiciais. Por
conseguinte, quer a suspensdo quer a no suspensao, nio interfere na autonomia
judicial. Ora, o problema tem a ver com o contetido da proposta, e caso o Plendrio

443



Colectinea de Legislagio Regulamentadora da Assembleia Legislativa

decida em nio suspender o mandato, aplicar-se-a a interrupgdo de imediato do
procedimento penal — interrupgdo imediata. E como ja foi referido, o Deputado,
mesmo em situagdo de prisdo preventiva, também terd que ser libertado. Acho
que esta decisdo vem a interferir com a autonomia judicial e com o procedimento
judicial. A Assembleia Legislativa ¢ um 6rgao legislativo, e ndo executivo, nem
pode interferir na drea judicial. Caso suceda esta situagao, ¢ se um Deputado
venha a ser envolvido num processo penal, sendo a vitima em causa, um simples
cidaddo, é evidente que os direitos e interesses da vitima ficardo prejudicados,
mas se a AL ndo suspender o mandato do referido Deputado, fazendo com que
o mesmo ndo venha a ser julgado, entdo quando € que serdo restituidos os direitos
e interesses a vitima? Isto € injusto, € injusto para com os cidaddos. Caso assim
seja, o cidadao foi tratado injustamente, e isto ndo tem razdo de ser. Como jd
disse, os cidaddos em geral, gozam dos mesmos direitos dos Deputados, salvo se
houver disposigdo especial, ou seja, o disposto no art.° 27.° que acabdmos de
aprovar. Se assim for, facilmente podera causar descontentamento no ambito
social. Tudo isto torna, ao fim ao cabo, os direitos dos Deputados superiores aos
dos cidaddos. Acho que, se assim for, é muito dificil de convencer os cidadaos.
Temos que proteger os Deputados da AL, cujo objectivo principal € salvaguardar
a sua dignidade, a fim de garantir o que é mais importante, que € o funcionamento
da AL. Se, no entanto, os direitos dos Deputados vierem a ser superiores ao dos
cidaddos, que dignidade terd a AL? Para mim, ndo hd dignidade, porque caso
seja assim for, ndo suspendendo o mandato do Deputado em causa, o que faz
perdurar o procedimento penal, ndo ird afectar, de certo, o funcionamento da
AL, porque uma vez ndo suspendendo as suas fungdes, o referido Deputado
continua a gozar dos direitos que os Deputados possuem, ndo afectando assim o
funcionamento da AL. Penso que a AL ndo deve interferir no julgamento do
Tribunal, podendo apenas, no caso de o Deputado vir a ser acusado como réu,
penaliza-lo internamente, como por exemplo, suspender temporariamente as suas
fungdes. Por isso, apresentei a tal proposta, no sentido de eliminar os nimeros 4
e 5 doart.° 28.°, e ndo tenho nenhuma opinido no que se refere aos nimeros 1, 2
e 3 do mesmo artigo. Na verdade, no seio internacional, em alguns paises ja tem
acontecido este precedente em que um Deputado é julgado no Tribunal. Muito
obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar aos Srs. Deputados se gostariam de
intervir? Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sra. Presidente.

Depois de ouvir as palavras do Deputado Ng, tenho umas didvidas sobre as
quais gostaria de recolher mais informagoes. Quanto a opinido manifestada pelo
Deputado Ng, eu também concordo parcialmente. Do parecer da Comissdo,
entendo que se trata duma proposta de emenda — ndo €? Trata-se duma sugestao,
isto €, e a0 meu ver, no ambito da Comissao houve opinides divergentes, dai que,
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a tal sugestdo ndo foi apresentada como uma proposta formal da Comisséo.
Gostaria de ouvir as opinides dos outros colegas, para que me possam fornecer
mais informacgdes acerca deste assunto, pois, creio que o Deputado Ng tinha ja
manifestado as suas opinides, dai que tenha escrito as respectivas situagdes.
Gostaria de saber as opinides dos outros colegas em relagdo aos nimeros 4 € 5.
Nio sei se os outros colegas me podem dar mais informagdes sobre este aspecto.
Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Obrigado, Sra. Presidente.

Trata-se duma grande decisdo politica. O titulo do art.® 28.° € “Autorizagdo
para procedimento penal”, porém, se eliminarmos os nimeros 4 e 5, tenho receio
que tenhamos de alterar o referido titulo, visto que, conforme o previsto nas
alineas 1) e 2) do n°1 do art.° 28.°, tratam-se de situagdes que ja se encontram em
fase de julgamento, em termos de processo penal. Quer na situagdo da alinea 1),
quer na situagdo da alinea 2), o réu pode nem sempre ter passado pelas situacdes
previstas nas referidas alineas para ser denominado como arguido. No &mbito do
procedimento penal, a fase ministrada pelo Ministério Piblico chama-se
investigacdo. Quanto ao despacho de acusagio, e em conformidade com o sistema
de procedimento penal vigente em Macau, ¢ feito pelo Ministério Publico, no
entanto, s6 depois de ser proferido o despacho, e ndo ter sido aberta a instrugao.
Bem, o que € que € instru¢do? Instrugdo é quando o réu ou a vitima néo estiver
conformado com a decisdo e recorre ao Tribunal de Instrugdo Criminal para que
seja aberta instrugdo, a fim de apurar a legalidade do despacho de acusacio.
Caso o interessado ndo demonstre que queira que a instrugdo seja aberta, e uma
vez passado o tal despacho em definitivo, entrard de imediato na segunda fase do
processo penal, isto €, a fase de julgamento. Quanto a situagdo: “Tendo havido
lugar a instrugdo”, conforme mencionada no n.° 2, significa que a vitima ou o
arguido nio se conforma com o despacho de acusagéo, pedindo entdo, junto do
Tribunal de Instru¢do Criminal que lhe seja aberta a instrugdo. Porém, se o Juiz
do TIC entender que as matérias sejam suficientes, proferird o “despacho de
pronincia”, passando assim, a fase de julgamento. Por isso, as duas situagoes
previstas nas duas alineas do n.°1 do art.° 28.°, independentemente das
terminologias aplicadas, conclui-se que o Deputado em causa, terd que encarar a
segunda fase do processo penal: a fase do julgamento. Se aceitarmos o ponto de
vista do Sr. Deputado Ng, ou seja, eliminar os nimeros 4 € 5 do art.® 28.°, quer
isto dizer que o Deputado em causa, podera ser julgado, sem a necessidade de
obter qualquer autorizagdo da AL. Entretanto, de harmonia com o art.° 31.°,
trata-se de situa¢des menos grave, como por exemplo, no caso dos Deputados
intervirem em juizo como testemunhas, peritos ou jurados, e para poderem ser
ouvidos como declarantes. De acordo com o texto original, é necessdrio ter
autorizac¢do da AL, mas conforme a actual proposta de emenda, carece de
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autoriza¢io da Mesa da AL. Por conseguinte, para eliminar os niimeros 4 ¢ 5 do
art.? 28.° é necessario conjugar com o art.° 31.°, porque mesmo os procedimentos
previstos no art.® 31.° sendo simples, também carecem da autorizagdo da AL ou
Mesa da AL, dai, qual a razdo de dispensar a autorizagdo da Mesa ou da AL em
actos serenos (isto €, ja ter transitado para a fase de julgamento, conforme previsto
no art.° 28.°)? O que acabei de referir ¢ meramente o meu ponto de vista técnico.
Tenho dito, Sra. Presidente.

Presidente: Bem, Obrigada.
Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Muito obrigado pela informagao do Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Acho que o contetido do art.® 28.° e 31.° sdo diferentes. A situacdo que se
refere no art.° 28.°, s6 surge quando o Deputado vier a ser réu, isto €, ja se trata
duma decisdo tomada pelo Tribunal, pois é definida pela autoridade judicial. Se
se alterar esta decisdo tomada pela autoridade judicial, serd que estamos a
interferir na drea judicial? No que se refere ao art.° 31.° ja € diferente, visto que
até se prevé a situagio de arguido, ¢ este ndo ¢ ainda réu. A fim de salvaguardar
o funcionamento da AL, ou proteger os direitos gerais dos Deputados, acho que
o art.’ 31.° tem por objectivo conceder mais uma garantia nesse sentido. Porém,
quando um Deputado ja foi determinado como réu, porqué € que temos ainda
de o proteger? Por outro lado, esta decisdo nao cabe a AL, mas sim a autoridade
judicial. Pois de acordo com as suas palavras, tal como acabei de referir, poderd
originar dois problemas, sendo um, a interferéncia na drea judicial, porque nesta
situacio, tal como ja referi, caso a vitima seja um simples cidadao, ja foi
prejudicado, e se a AL nédo suspender o mandato do Deputado em causa, ndo
permitindo assim que o mesmo venha a ser julgado, quando € que a vitima vird a
ser compensada? Serd que a vitima terd que aguardar até que as fun¢des do
mesmo venham a cessar para que seja entdo julgado? E normal que o tal
Deputado, depois de 4 anos de mandato, venha a ser renomeado por mais dois
mandatos, perfazendo, assim 12 anos.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: Eu respondo a questdo levantada pelo Deputado Ng.

Dado que ainda ndo tomdmos uma decisdo formal, em termos politicos, no
que se refere a eliminagdo ou ndo eliminacao dos nimeros 4 ¢ 5, queria apenas
fazer uma pequena achega, no sentido de que conforme o estipulado no «Codigo
de Processo Penal», ndo consta a terminologia “réu”, mas sim “arguido” ...

Presidente: Arguido.

Vong Hin Fai: Arguido ...
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Presidente: Arguido.

Vong Hin Fai: ... sim “arguido”, ndo existe o termo “réu”. Trata-se duma
situacdo muito simples. De acordo com o estipulado no «Cédigo de Processo
Penal», mesmo ndo estando na fase prevista no n.° 1 do art.° 28.°, conforme o tal
diploma, o interessado poderd ser arguido, e nem sempre € desvantajoso, porque
de harmonia com o disposto no referido Cédigo, o arguido goza de determinados
direitos e protec¢do. Na lei de processo penal vigente em Macau, ndo se aplica o
termo “réu”, s6 existe “suspeito” ou “arguido”. Dai que nem sempre o interessado
venha a ser determinado como arguido, em virtude da entrada em vigor do
disposto no n.° 1 do art.® 28.°, pois, conforme o disposto no art® 31.°, o Deputado
em causa poderd ser arguido antes da fase de julgamento ... Tenho dito, Sra.
Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Claro que ndo sou jurista, daf desconhecer se existe ou nao o termo
de réu. Estou totalmente fora deste Ambito, mas conforme o disposto nas alineas
1)e2) don.°1doart.°28.° independentemente da pessoa ser ou ndo arguido, vai
até a fase de julgamento. Assim, queria perguntar ao Deputado Vong Hin Fai, se
na fase de julgamento, a pessoa é considerada como arguido? Ela jd ndo € arguido,
dado que a fase de arguido ja passou, e porqué? Porque o Ministério Publico ja
proferiu o despacho de acusacdo, dai, jd nao ¢ arguido. Agora, conforme o art.”
31.°, 56 vai até a fase de arguido, e o disposto no art.® 28.° ja ndo €, entdo o que €?
Tendo sido ja proferido o despacho de acusagéo, serd que devo interpretar assim?
Esta é a minha interpretacio que tirei depois de ter trocado opinides consigo.
Trocamos opinides sobre de quais sdo as situagdes em que o Juiz, o Tribunal terd
que comunicar a AL, ou seja, s6 quando o Deputado vier a ser julgado,
independentemente de ter sido aberta ou ndo a instrugdo, mas desde que tenha
sido proferido o despacho de acusagdo, é que surge esta situagdo. A meu ver,
esta situacio é totalmente diferente da mencionada no art.® 31.°. Sao duas coisas
distintas.

Presidente: Sr. Deputado Vong Hin Fai.

Vong Hin Fai: S6 queria complementar um pouco mais. Quanto a parte final
da intervencio do Deputado Ng, concordo perfeitamente. O “despacho de
acusagdo” é proferido pelo Ministério Publico, e o “despacho de prontincia” ¢
proferido pelo Tribunal de Instrugdo Criminal. Tal como foi dito pelo Deputado
Ng, caso o MP tenha proferido despacho de acusagdo, o arguido, nestas
circunstancias, passa a ser o acusado. E, no caso de o TIC ter proferido o despacho
de pronincia, claro que o arguido passa a ser em julgado. Todavia, no enqua-
dramento juridico, o conceito de “arguido” abrange uma certa continuidade, visto
que, existe a presuncdo de inocéncia, e desde que ndo seja proferida a sentenga
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condenatdria, a pessoa acusada pelo MP ou julgada pelo TIC, antes da sentenga,
continua a ser o arguido. Sra. Presidente, jd acabei.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Gostaria de saber se existem dois tipos de arguido? Um, o que é o
arguido propriamente dito, e o outro, serd que a pessoa transitada em julgado,
também ¢é considerado como arguido? Estou-me a referir ao arguido que
foi transitado em julgado, o que ¢ diferente do arguido em geral, previsto no art.°
31°.

Vong Hin Fai: Explicito, muito explicito.
Presidente: Eu queria ... Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: Quero saber qual a parte que o Deputado Ng propde eliminar,
pois ndo sei se pretende eliminar todo o art.®° 28.°, porque vejo que ...

Chui Sai Cheong: 4 ¢ 5.

Philip Xavier: Sim, eu sei que € 4 e 5, mas ndo compreendo muito bem como
serd em termos de funcionamento. Se o Juiz, aplicando o n.° 1 do art.° 28.°, pedir
a AL a suspensdo do mandato de um determinado Deputado, e se a AL nao
suspender, como serd? Quais as consequéncias? Os n.% 4 e 5 prevéem efeitos
caso o mandato ndo venha a ser suspenso, deste modo, se os eliminarmos ¢ se a
AL nao suspender o mandato, quais serdo as consequéncias?

Presidente: Eu também queria fazer a mesma pergunta, porque eu estava
para perguntar a dois juristas sobre esta questdo, se no caso de eliminar os n.°s 4
€ 5, serd que, o que vem antes, perde o seu significado? Era esta a minha pergunta,
se eventualmente, eliminarmos os n.% 4 e 5. Estou a ver que o Deputado Philip
Kavier j4 levantou a questdo. Na verdade, se eliminarmos os n.% 4 e 5, qual sera
o efeito deste artigo? Esta € precisamente a minha ddvida, porque é contraditério.
Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Antes de mais, gostaria saber qual a razdo de assim ser. Quanto ao
art.” 28.°, a Comissao alterou a terminologia aplicada no seu n.° 1, sendo redigida
na proposta inicial o seguinte: “O Tribunal requer a8 AL”. Na versao actual, ja
ndo se trata de requerer, mas sim comunicar. Apds a comunicagdo, a AL podera
actuar da sua maneira, nada tendo a ver nem com o Tribunal, nem com o
Procurador. Quanto ao tratamento do Deputado na situagao de acusado ou
transitado em julgado, ¢ simplesmente uma questao interna da AL. Terd algum
efeito? Sim, tem. Nao nos podemos esquecer que aprovamos o art.’ 16.°, em que
preve os efeitos, caso venha a ser suspensa o mandato. Eis os efeitos, sem deveres
nem competéncia, mas com vencimento. Daf, tem lugar a efeitos. Dado que o
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previsto no art.® 28.°, trata meramente de procedimentos a adoptar pela AL,
contra o Deputado em causa. Seja qual for o procedimento a adoptar pela AL,
isto €, suspensdo ou ndo suspensdo, nao podemos interferir na decisdo a tomar
pela autoridade judicial, no sentido de cessar o julgamento contra o Deputado,
incluindo a questdo envolvente que é, mesmo que o Deputado esteja em prisdo
preventiva, terd de ser libertado. Acho que esta situagdo € injusta perante o publico
em geral. Por outro lado, queria mais uma vez salientar que nao podemos interferir
no sistema judicial, pois tendo uma vez as entidades judiciais proferido a
prontncia, se dissermos que ndo, ja estamos a perturbar a autonomia judicial.

Presidente: Bem, vamos ver se nos entendemos. Se eliminarmos osn.s 4 € 5,
isto quer dizer que, se o Tribunal nos comunicar para suspender o mandato dum
Deputado, temos que suspender, no entanto, cabe igualmente a AL tomar a
respectiva decisdo. Se a AL optar pela nao suspensao, nao seria assim, uma grande
contradigdo? Se quiser eliminar, ndo acha que deve eliminar todo o art.® 28.°?
Pois, se eliminarmos conforme o proposto, como serd a solugdo? Pois, de acordo
com o que foi dito pelo Deputado, a dltima decisdo de suspensdo cabe na mesma,
a AL, o que ndo compreendo. Se a Assembleia ndo suspende, o0 que acontece
depois? Isto serda uma grande contradi¢ao? Ainda ndo percebi muito bem este
problema, Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Obrigado, Sra. Presidente.

Também € apenas a minha opinido pessoal. J4 estamos com fome, ndo €? A
meu ver, e aparentemente, um Deputado parece ter muitas vantagens e muitos
direitos. Ser um Deputado, também se enfrentam muitas coisas, nomeadamente
as entrevistas feitas pela comunicagdo social, implicam muitos interesses, mas a
comunicacdo social também se sacrifica, ndo é? Ser-se Deputado também € um
grande sacrificio, ndo é? N6s que estamos nesta sociedade, ouvimos e interro-
gamos, em publico, o Governo, pois temos sessdes de audigao. Por enquanto, s6
existem 23 Deputados em Macau, e no futuro irdo aumentar para 27. Se se
equilibrassem os direitos proprios dos Deputados com os dos cidadaos em geral,
quer isto dizer que todos os cidaddos também seriam Deputados, ndo ¢? Quanto
ao aspecto de que alguns Deputados detém mais competéncias que nds, com
direito a uma protec¢do maior que nds, para mim, ndo me interessa, esforgo-me
mais e, entdo nio preciso disto. Acho que, na histéria da AL, houve meramente
um caso em que um Deputado (cujo nome ndo quero mencionar) esteve envolvido
nestas circunstancias. No entanto, os colegas ndo deram autorizagao ao Tribunal,
porque ficaram satisfeitos com a explicagao do referido Deputado, nao foi assim?
Independentemente de ser acusado, em julgado ou ser testemunho, nés, como
Deputados, se tivermos que manifestar as nossas opinides nesse tipo de sessoes
publicas, penso que temos de salvaguardar os nossos direitos, que devem ser
maiores do que os do Executivo, ndo ¢ assim? Nao eliminei a hip6tese de nos
sermos lesados politicamente ou noutras dreas. Todos os colegas sdo inteligentes,
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e todos tém consciéncia daquilo que estdo a fazer, isto é o nosso trabalho. Porém,
se ndo tivermos, sequer, estas garantias, ou nos ... trata-se duma questdo de toda
a AL, pois, se um Deputado infringir a lei, ou seja o que for, a reputagdo da AL
vai ser, de qualquer modo, afectada, ndo é? Acho que, caso ndo seja possivel
proteger os Deputados, e tivermos que anular este nosso direito ja consagrado
no passado, o que alids, acho que ndo estamos a perturbar a justica judicial,
continuando a drea judicial a ser independente, bem com a AL, pois, se ndo nos
opusermos, creio que jamais me atreverei falar. No futuro ou amanha, se eu disser
qualquer coisa que possa ofender alguém, tenho receio que nio consiga dormir
todas as noites, ndo é? Pois, ainda tenho que fazer a minha vida aqui. Reafirmo
que estamos a viver numa sociedade democratica, e os Deputados gozam de
determinados direitos, que tém que ser reconhecidos pelo puiblico em geral. N6s
somos eleitos pelos cidadaos, dai, se gozarmos de certa regalia, creio que eles
nao se irdo queixar. Acho que esta sociedade ¢ justa, e os Deputados sdo
conscienciosos. Supondo que, o Tribunal nos venha a culpar injustamente, creio
que, os colegas irdo equilibrar a situa¢do, nao ¢? Sendo assim, se alguém ... a fim
de evitar o abuso deste direito, mas, no entanto, acho que este direito tem de ser
preservado, nao podendo ser eliminado, caso contrario, mais vale a pena eliminar
ambos os artigos 27.° ¢ 28.%, e deixamos de ser deputados da AL, e nem precisamos
de interpelar o Governo. Caso tenhamos que ser tratados como um simples
cidaddo, os jornalistas jd ndo me irdo entrevistar, ndo é? Por isso, espero que o
publico possa compreender, no sentido de os poderes dos Deputados, os direitos
humanos e os poderes legislativos ou judiciais, bem como poderes executivos
sejam definidos com toda a clareza. Obrigado, Sra. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Cheong Vai Kei.

Cheong Vai Kei: Obrigado, Sra. Presidente.

Depois de ter ouvido a explicag¢do do presidente da Comissdo, Sr. Deputado
Ng, também estou acordo com as explicagdes dadas por outros Deputados. Creio
que, apesar dos Deputados terem determinados direitos, ndo quer dizer que
tenhamos que ser superiores aos cidaddos, pois somos também membros da
sociedade, ¢ desempenhamos o papel de supervisor sobre o Governo, em
representacgdo dos cidadaos. Temos que tomar iniimeras decisdes politicas. Hoje
em dia, podemos verificar que nas sociedades dos paises estrangeiros, paises
ocidentais democréticos, atribuem mais condi¢des aos Deputados, prevendo
imunidades na drea de acusacdo penal ou captura. Debatemos vdrias situagoes,
mas a questdo reside principalmente no que acontece num determinado momento,
ou seja, evitar que o executivo ou outras entidades, aproveitando certos motivos
injustificados para perturbar os trabalhos do Deputado ou a sua decisdo. Sendo
Deputado, muitas das vezes, por estar sujeito a detengdo, captura ou acusagao
penal — o que acabdamos de aprovar — o funcionamento normal dos nossos
trabalhos, incluindo a aprovagao de alguns projectos ou propostas de lei, poderao,
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entdo, ser perturbado, visto que, se ndo gozarmos deste direito, € vidvel que suceda
no futuro, uma situagio desta, ou seja, muitas propostas ou projectos de lei que
virdo a ser afectadas, por alguém discordar com o seu contetdo, e ter aproveitado
assim a legislagdo para que, parte dos Deputados, ndo possam comparecer ao
Plendrio. Acho que a questdo principal ndo reside na dignidade dos Deputados,
mas sim essencialmente, para que os trabalhos do Deputado néo sejam afectados,
em prol dos interesses de toda a sociedade. Dai, € necessario salvaguardar os
direitos dos Deputados.

Presidente: Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Antes de mais, gostava de explicar dois aspectos, estando o primeiro
relacionado com a eventual contradi¢io que existe na questdo que acabaram de
mencionar, no é essa a vossa ideia? Reafirmo, entretanto, que na minha proposta
nio existe nenhuma contradi¢io. Claro que, se ndo existirem os n.% 3 e 4, podemos
perguntar qual serd o efeito deste artigo? O efeito serd, entao, o seguinte: caso a
AL suspenda o mandato do Deputado, o efeito, entdo, serd o do disposto no art.’
6.°, e assim sera. No tocante as entidades judiciais, se prosseguirdo, ou ndo, com
os procedimentos de julgamento contra o Deputado em causa, ja nada terd a ver
com a AL, pois a decisdo cabe ao Tribunal, ndo tendo nada a ver connosco. Por
conseguinte, nio existe nenhuma contradigao pelo facto de se ter eliminado os n.%
3e4..

Presidente: N.°s 4 ¢ 5.

Vitor Ng: Sim, n.% 4 ¢ 5 — pois ¢ 6bvio que poderao continuar com o
julgamento, sem no entanto, ter que libertar o Deputado. E ¢ esta a minha ideia,
pois é! Em relagio a questdo do Deputado ser igual a um simples cidadao, todos
nos sabemos que nao é. Caso fosse assim, jd ndo havia lugar ao art.? 27.°, artigo
que acabamos de aprovar. A questdo reside na continuidade da concessao de
protecgio especial aos Deputados. Qual serd o limite desta protec¢ao? Serd que
mesmo o MP depois de jd ter tomado a decisdo, no sentido de instaurar processo
de acusacio contra o Deputado, o MP ndo o pode acusar? Trata-se de uma decisdo
politica que temos de tomar. E ponho outra questao, ird ou ndo afectar o
funcionamento? Tal como eu tinha dito, para que o normal funcionamento da
AL nio venha a ser afectado, bem como a salvaguarde da dignidade da AL ¢ o
normal funcionamento dos trabalhos dos Deputados, estd previsto o art.” 27.%, e
também o art.° 28.°. Podemos dizer que adoptdmos a metodologia aplicada no
passado. Mas, serd que existe uma nova metodologia? Serd que podemos aplicar
novos conceitos para alterar o velho raciocinio? Serd que o antigo raciocinio €
totalmente correcto? Claro que, diferentes pontos de vista dardo origem a
diferentes opinides. Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leong Heng Teng. a seguir € ...
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Leong Heng Teng: Na verdade, quanto aos n.°s 4 e 5 do art.® 28.°, precisamos
de meditar seriamente para que possamos tomar uma decisdo. Entretanto, acho
que o que foi acima proposto, incluindo o proposto pela Comissao, sdo aceitdveis,
isto é, devem conjugar-se. Pois o que estamos a debater é a suspensdo, ou seja,
uma vez instaurado o processo criminal, temos que tomar uma decisao nesse
sentido, independentemente desta decisdo ser de suspensio ou de ndo suspensio,
temos que decidir. Por isso, quanto a este aspecto, em algumas passagens do
texto original, também se encontram regulamentados os respectivos
procedimentos, isto é, quando se tem de tomar uma decisdo. Claro que, estamos
agora a regulamentar o Juiz, sujeitando-o ao «Estatuto dos Deputados». Sendo
uma lei, o Juiz deve nos comunicar. Depois da respectiva comunicagio, a decisdo
a tomar caberd entdo aos Deputados, e a Assembleia. Foram igualmente
introduzidas alteragdes nos n.% 2 e 3, nesse sentido. Acho que sdo igualmente
aceitdveis. O essencial é que temos de, uma vez tomada a decisdo, tornd-la puablica.
Quanto aos n.s 4 e 5, a verdade € que, a questdo chave reside no limite méaximo
desta politica, o que &, alids, a parte mais dificil. Temos que ter regalias adequadas,
e para que sejam “adequadas” é muito dificil. Ouvi pormenorizadamente as
andlises apresentadas pelos colegas, e também li o «Estatuto dos Deputados»
relativo a esta matéria. Na versdo original, se a AL néo autorizar, o Juiz, entdo,
néo pode julgar. Claro que, de acordo com o actual «Estatuto dos Deputados»,
estipula-se igualmente que sdo excepcionais as penas graves e as situagdes de
flagrante delito. Entretanto, nesta versdo ja ndo existe, quer seja pena grave,
quer seja situacdo de flagrante delito, e ndo se pode mexer em tudo, alargando
assim, a protecgdo nas respectivas situagoes. Claro que, quanto a este aspecto,
acho que se trata de uma questdo de grande importancia no «Estatuto dos
Deputados». Para que eu possa tomar uma decisio politica, antes de mais, tenho
de ouvir mais opinides dos colegas. Obrigado.

Presidente: sra. Deputada Anabela Ritchie.
Anabela Sales Ritchie: Sr.* Presidente
Srs. Deputados

Estamos a beira de tomar uma decisdo politica extremamente importante,
com um enorme peso especifico.

Como todos os Srs. Deputados repararam, este artigo insere-se no capitulo
relativo a situag@o juridica do mandato dos Deputados, nomeadamente, na sec¢io
reservada as imunidades.

Debatemos e aprovamos artigos relacionados com a irresponsabilidade e a
inviolabilidade, chegando a imunidade que agora discutimos, relativa as
procedimentos nos casos em que ¢ movido procedimento penal contra um
Deputado.

Somos cidaddos comuns que, num particular momento da histéria de Macau,
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temos o privilégio de representar a populagdo no érgao legislativo, e € neste
momento, prestes a operar um corte relativo ao estatuto do Deputado, que eu
apelo para uma reflexdo profunda.

A introspecgio a que me refiro deve orientar-se no sentido da assun¢ao da
nossa necessidade de protecgdo. Sdo inimeras as situagdes por esse mundo fora,
em que os Deputados sdo injustamente acusados em sede judicial, pelo que
considero essencial que a Assembleia conserve para si o poder de suspender ou
nio um Deputado, estipulando claramente quais os efeitos da suspensao.

Nio vejo nesta atitude qualquer interferéncia com o poder judicial, pelo que
sou a favor da manutencio dos nimeros 4 e 5, tal como proposto inicialmente.

Muito obrigado.

Presidente: Gostaria de perguntar, pois ja sdo 20:00 horas, queria saber se os
Deputados tém mais opinides em relagdo ao art.® 28.°? Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Quero apenas responder as questdes levantadas.

Muitos colegas disseram que nds, os Deputados, temos de ter protecgao,
temos que gozar de regalias, etc. Quero entdo perguntar, serd que os artigos que
acabamos de aprovar, ndo nos oferecem protecgdo, nem regalias? Serd que nao
existem? Esta é a primeira questdo. A segunda €, se acontecerem algumas
situagdes em que os Deputados sejam tratados com injustiga, sejam processados
a toa ou injustamente, claro que no nosso entender, a decisdo tomada pelo
Ministério Publico € injusta. Obrigado Sra. Presidente.

Presidente : Sr. Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng : Obrigado, Sra. Presidente.

Nio sei se é ideia da Sra. Presidente passar isto a votagdao, ou se por estarmos
ja na hora, podemos interromper a sessao. Se passarmos a votagao, proponho
que a votagio seja adiada. Se dermos por encerrada a sessao, claro que, ... temos
toda a noite para reflectir sobre o assunto. Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sra. Presidente.

Ouvi muitas questdes levantadas por muitos colegas. Na verdade, também
encontro dificuldade em tomar uma decisdo. Pois, por um lado, vejo que entre os
colegas existem preocupagdes, e na verdade, pode surgir uma situagao desta, ou
seja, podem aparecer uns procedimentos criminais injustos. Mas, por outro lado,
se ndo for injusto, isto ¢, se o Deputado em causa violou, de facto, a lei, serd que
temos de o proteger na mesma? Na verdade, estamos entre a espada e a parede.
Mesmo assim, todos nés estamos preocupados com este procedimento injusto.
Creio que, e sei que esta situagdo pode acontecer em qualquer parte do mundo,
mas, entretanto, serd que é por este motivo que temos de proteger este direito?
Concordo em alguns aspectos, e tal como foi dito pelo Deputado Ng, noutros
procedimentos, temos também salvaguardado os Deputados. Mas se disser que
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temos receio de que possam aparecer situagdes de injustiga, quero entdo,
perguntar o seguinte: a lei € elaborada pela AL, dai, gostaria de saber se a lei
consegue ou nao garantir uma verdadeira justi¢a? Temos de ter em conta que, se
assim for, temos de verificar quais as leis que sdo injustas, e quais os problemas
daf originados. Por outro lado, serd que duvidamos da decisdo judicial? Parece-
-me que, no seio da AL, existe esta sensagdo, ou seja, serd que duvidamos que
nos processos de acusagdo do Tribunal, possam surgir casos de injustigas com os
Deputados? Mas, na verdade, existe um procedimento que € feito a base de um
processo penal. No entanto, como temos de proteger os direitos do Deputado
em causa, este procedimento ndo poderd avangar, e, afinal, o Deputado em causa,
¢ inocente ou culpado? E de facto uma interrogagio. Caso se suspenda o mandato
desse Deputado, serd que pode ser vantajoso para ele? Por isso, acho que
concordo. Expus o meu ponto de vista, mas no entanto, espero também ter um
pouco mais de tempo para meditar sobre o assunto, pois de momento, é dificil
tomar uma decisao.

Presidente: Bem ...

Anabela Sales Ritchie: St°. Presidente. Se autorizar que eu intervenha. Seria
muito breve...

Presidente: Nao €, ndo vou ainda encerrar a sessao, porque ha um Deputado
que pediu o uso da palavra. Entrando nesta fase de discussdo, gostaria que a
votagdo fosse feita amanha. Entretanto, gostaria que todos os Deputados que
queiram intervir, possam manifestar as suas opinides, permitindo assim a todos
uma melhor reflexdo sobre o assunto, depois desta sessdo. Mas antes de passar a
palavra ao Sr. Deputado Philip Xavier, quanto mais oi¢o mais confusa estou,
visto que, conforme a redac¢io deste artigo, ndo é mencionado que o Deputado
ndo possa ser julgado, se'em caso de necessidade, se ele é de facto julgado. Se a
AL aceitar, no sentido de depois da comunicagdo, podemos suspender as fungdes
do Deputado em causa, e entdo, nessa altura, o mesmo poderd ser julgado, e nio
se trata de o libertar, ou seja, ndo ... quanto mais oi¢o mais confusa estou, fiquei
com a ideia de que o Deputado nio pode ser julgado. Seja qual for a situacio,
penso que aqui, todos nos ..., depois de ler e reler este artigo, vejo que nele estd
contido o n.° 3 que prevé expressamente que a nossa Assembleia tem que tomar
uma decisdo, no sentido de deixar o Deputado em causa de se sujeitar ao
julgamento. Por existir o n.° 3, € que existe 0 n.° 5, isto &, no n.° 3 refere-se que, se
a AL suspender ou ndo suspender o mandato do Deputado, os efeitos serio os
previstos nos niimeros seguintes. Sr. Deputado Philip Xavier.

Philip Xavier: E s6 para responder as palavras da Sr. Deputada Kwan. O
referido nimero no € para proteger o préprio Deputado, mas sim porque a AL
precisa de estabilidade. Pois, tendo a AL uma posi¢io politica, e assumindo uma
responsabilidade politica, dai também seja necessdrio garantir a sua estabilidade.
Mas como € que podemos garantir a sua estabilidade? Atingimos este objectivo
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através de determinadas protecgdes a favor dos Deputados. Como disse ha pouco
a Sra. Presidente, ndo é que o Deputado ndo possa ser julgado, mas enquanto
este estd a desempenhar as suas fungoes, serd que, em algumas situagdes, €
necessario ao Plendrio ponderar, se aquela altura é a adequada? A nossa
Assembleia ndo se estd a referir a fase de instru¢do, mas sim se o Deputado em
causa € culpado ou inocente. Porém, temos que ponderar as oportunidades no
aspecto politico e se o tempo ¢ correcto. Esta ¢ a nossa ideia, ndo se trata de
proteger uma pessoa. Por outro lado, queria explicar que, em virtude desta posi¢ao
politica, os Deputados da AL sdo um pouco diferentes de um simples cidadao,
pois temos mais responsabilidades, e dai devemos gozar de uma certa protecgao.
E esta a ideia. Entre o poder administrativo e o poder legislativo existe uma
certa distancia, esta tragada uma linha divisdria entre eles. Ha uma certa diferenga
entre o publico em geral e os Deputados, quer enquanto desempenhem estas
fungdes, ou enquanto estejam no mandato. Sdo estas as pequenas diferengas.

Presidente: Por outro lado, e eu bem queria passar de imediato a palavra a
Sra. Deputada Anabela Sales Ritchie, mas vejo que, em virtude da existéncia
deste artigo ... Estive a ouvir atentamente as vossas intervengoes e estive também
a ler o texto, pois acho que o MP nos trata com uma certa injusti¢a, mas como
temos a comunicagao social af, ndo quero que amanha apare¢am reportagens,
dizendo que a nossa AL afirmou que os futuros despachos proferidos pelo MP
contra os Deputados sdo por certo, injustos. Nao ¢ assim, e também ndo vejo que
esta situacdo venha a acontecer, por isso, nao quero que a minha explicagao
também se torne confusa, dado que, estou um pouco embaragada com o que
tenho vindo a ouvir. E s6 isto, Sra. Deputada Anabela Sales Ritchie.

Anabela Sales Ritchie: Sr.* Presidente.

A Assembleia ¢ que fica com o poder ¢ o dever de, movido qualquer proce-
dimento criminal contra um Deputado, reunir o Plendrio e decidir-se, ou ndo
pela sua suspensdo. A suspensdo do Deputado representa a autorizagio da
Assembleia a continuagio imediata do procedimento criminal contra o Deputado.

Nao se trata de proteger quem nao merece. Acima de tudo, temos de pensar
que as vinte e trés pessoas aqui presentes como Deputados tém bom senso e
sentido de dever suficiente para saberem o que estdo a fazer. Esta faculdade
deve ficar reservada para a Assembleia.

Muito obrigado

Presidente: Serd que ja nao hd mais Deputados que queiram intervir em
relacdo ao art.° 28.°? Creio que ja ouvimos muito hoje. Jd que tém tantas questoes
relativas ao art.” 28.°, os Deputados podem reflectiu nele durante toda esta noite.
Continuamos amanha as 15:00 horas, mas gostaria de lembrar aos Srs. Deputados
que amanha temos de concluir o nosso trabalho, em termos de tempo ... se ndo
conseguirmos acabar, nao vou declarar o encerramento da sessdo as 20:00 horas,
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ou seja, depois de jantar temos que cd voltar, visto que, na préxima semana ...
temos que reservar algum tempo para todos nés, a fim de ler as Linhas de Acgdo
Governativa, e o Orcamento, pois a préxima semana é muito importante. Esta
bem? Sr. Deputado Vitor Ng.

Vitor Ng: Queria complementar um pouco. Em primeiro lugar ... claro que,
conforme o que foi referido pelos colegas, aquela decisdo € feita pelos Deputados
da AL, no sentido de suspender ou ndo suspender. A questdo reside no facto do
Deputado em causa ter ja sido determinado pelo MP ... em seguida, e inde-
pendentemente de suspendermos ou ndo o seu mandato, a decisdo que iremos
tomar afectara ou nio a possibilidade do Deputado vir a ser julgado? Na minha
opinido, acho que estamos a interferir na drea judicial. De acordo com o que foi
dito pela Presidente, parece-me que ndo se referiu que ndo se pode julgar o
Deputado, mas com a existéncia dos n.°s 4 e 5, assim ja ndo se pode julgd-lo. Pois
se ndo suspendermos, e de acordo com o n.° 5, se a AL néo suspender o mandato,
qual serd a consequéncia? O processo criminal poderd ser reinstaurado, e o
procedimento serd de imediatamente interrompido, libertando de imediato o
Deputado em causa. Tenho dito, obrigado.

Presidente: Sr. Deputado David Chow.

David Chow: Obrigado, Sra. Presidente. Esta é a minha tltima intervengao,
pois estou com fome.

Nio posso deixar de me exprimir. Muitas pessoas sado generosas. Nao sei se
hd algum Deputado que gostaria, de facto, de ver alguém da AL a ser processado?
Sera que gostaria de se ter muitos criminosos na nossa Assembleia? Sdo uns
poucos direitos que gozamos, ndo ¢? Nao vejo qualquer problema. Todos séo
Deputados inteligentes. Tratam-se dos nossos direitos, os direitos de todos nos,
os Deputados. Se, realmente, tivermos que ser como um simples cidaddo, deixo
hoje as minhas fun¢des. Lutamos pelos nossos direitos, € a populagdo reconhece
que temos direito de pronunciar, para que ela tenha também voz no Governo. Se
todos disserem que € para ... eu posso ser hoje muito generoso, muito democrético,
mas nio confirmo com isto. Pois, temos de ter uma representatividade especial.
Se quiser ser generoso, ndo ¢ ai o local préprio, nao acredito. Obrigado.

Presidente: Bem, agora, declaro encerrada a sessdo e continuamos amanha
as 15:00 horas.
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Presidente: A presente sessdo ird comegar por deliberar o que ontem, pelas
20H00, acabamos de discutir sobre o artigo 28.°, mas, antes de o fazer, queria
perguntar-vos se tém ainda algumas ideias a exprimir. E que, feita a deliberagio,
nao podem dar mais opinides.

Diga, se faz favor, o Senhor Deputado Leong Heng Teng.
Leong Heng Teng: Obrigado, Senhora Presidente.
Caros colegas,

Apesar de termos discutido pormenorizadamente o artigo, e apesar de eu
estar a preparar a 