
關於訂定內部規範的法律制度的法律彙編

13

關於法律和行政法規的規定

（法案）

理由陳述

一、 制定本法的必要性

隨著《中華人民共和國澳門特別行政區基本法》的深入實施，以及立

法活動的數量日益增加和內容更為複雜，法律界、司法界、學術界以及社

會各界對特區立法制度的認識亦更為豐富和多元化，包括對行政法規地

位、性質、效力等問題有不同的理解。政府在深入研究及聽取社會各方面

意見後認為，應通過立法來明確法律和行政法規的規定事項及相互關係。

為此，政府設立了由有關部門和法律專家組成的專責小組。專責小組

深入研究《基本法》的有關規定，參考制定《基本法》的歷史資料及其法

理背景，借鑒其他國家和內地的立法制度，並徵詢了有關部門的意見。在

上述工作的基礎上，特區政府現就法律和行政法規的規定事項，提出本法

案，交由立法會審議。我們相信，採取這項立法舉措對於健全特區的立法

制度具有積極和深遠的意義。

二、 制定本法的依據

根據《基本法》第 2 條的規定，最高國家權力機關──全國人民代表

大會授權澳門特別行政區依照本法的規定實行高度自治，享有行政管理

權、立法權、獨立的司法權和終審權。

特區享有的立法權，可就高度自治範圍內的所有事務制定法律。《基本

法》第 17、58、64、67、71、74、75、78 條等多個條文就澳門特區的立法

制度作出了系統規定。尤其是明確規定立法會是特區的立法機關，有權依

照《基本法》的規定和法定程序制定、修改、暫停實施和廢除法律。

制定行政法規並頒佈執行是《基本法》授予行政長官的一項重要職權。

《基本法》第 45、50、58、62、64 條對行政長官和政府的法律地位和職權

作出了明確規定。其中包括行政長官負責執行《基本法》和依照《基本法》

適用於特區的其他法律的權力，以及制定行政法規並頒佈執行的權力。
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《基本法》對於特區立法機關制定法律，行政長官制定行政法規，已有

明確授權，制定本法是落實《基本法》相關規定的措施。

三、行政法規與法律的關係

規範行政法規與法律的關係是本法案的重要內容之一，需根據《基本

法》的有關規定予以處理。

基於行政長官制定行政法規的權力來源於《基本法》的授權，行政法

規與《基本法》之間存在直接的效力關係。

行政法規不得與《基本法》相抵觸，也不能違反特區法律的規定。行

政法規的規定與法律不一致的，要執行法律的規定。

四、關於必須以法律規範的事項

結合澳門特區成立以來的立法實踐，本法案建議下列事項應以法律

規定：

（一） 澳門居民資格和居留權制度；

（二） 澳門居民基本權利和自由的限制；

（三） 選民登記和選舉制度；

（四） 訂定犯罪、輕微違反、刑罰、保安處分和有關前提；

（五） 民事和商事基本制度；

（六） 訴訟制度和仲裁制度；

（七）公務人員的基本制度；

（八）財政預算、稅收和公用徵收；

（九）金融、對外貿易活動等經濟基本制度；

（十）屬立法會權限的其他事項。

需要說明的是，第（八）及（九）項所規定的是《基本法》第五章（經

濟）第一百零三條至第一百二十條所指的經濟方面之基本制度。第（十）

項所規定的是已有法律規定在先者，或視具體情形需要以法律規定之

事宜。
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五、關於行政法規規範的事項

基於行政長官作為地區首長和政府首長的憲制地位，以及其必須承擔

的憲制責任，《基本法》第五十條（五）項所指行政法規，可就立法會保留

權限以外的其他事項作出自主性或獨立性規定。這些事項主要包括《基本

法》規定政府自行制定及執行政策、政府自行制定管理制度或辦法的事項、

公共部門的設立、調整及撤銷，以及行政管理不可或缺的行政違法及其處

罰制度等。為著充實法律規定的基本制度，也可制定執行性及補足性行政

法規。本法案第四條第二、三款規定了上述事項。

六、關於法令的修訂

鑒於澳門特別行政區不再以“法令”形式制定規範，因此，有必要落

實《基本法》第 8 條之規定，對法令的修訂事宜，訂定明確的實施細則。
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澳門特別行政區

第⋯⋯ / 2007號法律

（法案）

關於法律和行政法規的規定

立法會根據《澳門特別行政區基本法》第七十一條（一）項，制定本

法律。

第一條

標的

本法旨在落實《澳門特別行政區基本法》關於制定法律和行政法規的

規定。

第二條

位階

如法律與行政法規就同一事項有不同規定的，須適用法律規定，即使

行政法規的生效後於法律。

第三條

法律

一、 立法會行使《澳門特別行政區基本法》第七十一條（一）項規定

的職權，制定、修改、暫停實施和廢除法律。

二、 下列事項應以法律規定：

（一） 澳門居民資格和居留權制度；

（二） 澳門居民基本權利和自由的限制；

（三） 選民登記和選舉制度；
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（四） 訂定犯罪、輕微違反、刑罰、保安處分和有關前提；

（五） 民事和商事基本制度；

（六） 訴訟制度和仲裁制度；

（七） 公務人員的基本制度；

（八） 財政預算、稅收和公用徵收；

（九） 金融、對外貿易活動等經濟基本制度；

（十） 屬立法會權限的其他事項。

第四條

行政法規

一、 行政長官行使《澳門特別行政區基本法》第五十條（五）項規定

的職權，制定行政法規並頒佈執行。

二、 行政法規就以下事項作出獨立規定：

（一） 制定及執行政策；

（二） 管理各項公共事務的制度和辦法；

（三） 公共部門的設立、調整及撤銷；

（四） 行政違法行為和有關處罰；

（五） 不屬於上條規定的其他事項。

三、 行政法規亦就法律的執行或補足事項作出規定。

第五條

法令

法令的修改、暫停實施或廢止：

（一） 屬本法第三條第二款規定的事項，須透過法律為之；

（二） 不屬上項規定的事項，可透過行政法規為之。
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第六條

生效

本法自公佈翌日起生效。

二零零七年　　月　　日通過。

立法會主席 曹其真

二零零七年　　月　　日簽署。

命令公佈。

行政長官 何厚鏵




